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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av lagen om eko-
nomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen och av 2 § i lagen om erséttning for
utbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om ekonomiskt
understddd utveckling av yrkeskompetensen och av 2 § i lagen om erséttning for utbildning (RP
168/2024 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Elli Nieminen, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Joni Rehunen, social- och hilsovardsministeriet

- chef for utbildnings- och sysselsittningsfragor Mikko Heinikoski, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- expert Mikko Kinnunen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- STTK rf

- Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT
- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Sosiaalipalvelualan allianssi Salli ry

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- Sysselséttningsfonden.

Inget yttrande av
- undervisnings- och kulturministeriet
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompeten-
sen och lagen om erséttning for utbildning éndras. Slopandet av utbildningsavdraget for arbets-
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givare medfor behov av att dndra de ndmnda lagarna. Propositionen hanfor sig till ett ramforhand-
lingsbeslut av statsminister Petteri Orpos regering.

Det foreslés att tillimpningsomradet for lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkes-
kompetensen dndras sé att lagen endast tillimpas pé arbetsgivare som har rétt till utbildningser-
sattning samt pa deras arbetstagare och personer som stér i offentligréttsligt anstéllningsforhal-
lande till dem. I lagen gdrs ocksa tekniska dndringar med anledning av slopandet av utbildnings-
avdraget och den foreslagna dndringen av lagens tillimpningsomréade.

Dessutom foreslas det att tillimpningsomréadet for lagen om ersittning for utbildning &ndras sé att
hénvisningarna till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och till inkomstskat-
telagen for gérdsbruk stryks.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Syftet med lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen ér att fraimja sdédan
planmaéssig utbildning som tillhandahalls arbetstagare och som behdvs for att uppritthalla och ut-
veckla arbetstagares yrkeskompetens. Uppfyllandet av lagens syfte stods i enlighet med de gil-
lande bestimmelserna i fraga om skattepliktiga arbetsgivare genom ett skatteincitament, det vill
sdga ett utbildningsavdrag, och i fraga om icke-skattepliktiga arbetsgivare genom ett motsvaran-
de ekonomiskt incitament, det vill sdga utbildningserséttning.

Regeringen beslutade i samband med ramférhandlingarna 2024 att slopa utbildningsavdraget for
arbetsgivare, eftersom de mél som stéllts upp for avdraget inte har uppnétts. Dérfor innehéller re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag
om andring och temporir dndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/
2024 rd) bland annat forslag till upphivande av bestimmelserna om utbildningsavdrag, det vill
sdga 56 § i lagen beskattning av inkomst av niringsverksamhet och 10 f § i inkomstskattelagen for
gérdsbruk. Finansutskottet konstaterar i sitt betdinkande om ndmnda proposition att utskottet inte
har ndgra invéindningar mot att bestimmelserna som géller utbildningsavdrag upphavs (FiUB 16/
2024 rd).

Bedomning av lagforslagen

Den aktuella propositionen har ett visentligt samband med ovan nimnda proposition om skatte-
lagarna (RSv 118/2024 rd), som redan behandlats i riksdagen. Upphivandet av bestimmelsen om
utbildningsavdrag i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och inkomstskattela-
gen for gardsbruk medfor behov av dndringar av teknisk natur i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen och lagen om erséttning for utbildning, eftersom det i bada la-
garna hénvisas till de skattebestimmelser som upphévs den 1 januari 2025.
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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar att det inte sker ndgra édndringar i mojligheten att
fé utbildningsersattning i frdga om de arbetsgivare som lagen om ersittning for utbildning ocksé
tidigare har tillimpats pa. De foreslagna éndringarna innebér inte heller nagon éndring i sak i be-
stimmelserna om utbildningserséttning, alltsa beviljas utbildningsersittning i fortséttningen pa
samma grunder som for nérvarande.

Sammantaget anser arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Betydelsen av kontinuerligt lirande

Enligt uppgift till utskottet Iimnades det 2022 in cirka 3 270 skattedeklarationer dér man ansokte
om utbildningsavdrag och ungefér 295 000 arbetstagare ligger till grund for utbildningsavdraget
2023. Utbildningserséttning har for sin del betalats till sammanlagt 600 sammanslutningar 2023
och ersittning har beviljats for totalt 510 293 utbildningsdagar.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar i detta sammanhang vikten av att trygga tillgangen
pa kompetent arbetskraft och i anslutning till det vikten av kontinuerligt lairande. Som utskottet
ocksa tidigare har konstaterat (AjUB 5/2024 rd) &r det pa grund av férdndringarna i Finlands kon-
kurrenskraft och arbetsliv ytterst viktigt att utbildningsnivan kan hjas och kompetensen utveck-
las ocksé under tiden i arbetslivet. Vid utvecklingen av det kontinuerliga larandet och atgéarder i
anslutning till det bor man sékerstilla att det finns flexibla mdjligheter att upprétthélla och upp-
datera kompetensen i olika skeden av livet och i olika situationer. Utskottet vilkomnar att det for
Servicecentret for kontinuerligt 1drande och sysselsittning i budgetpropositionen for 2025 fore-
slas ett anslag pa 10 miljoner euro for ett pilot- och utvecklingsprojekt som géller studier vid si-
dan av arbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 168/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml (delvis)
medlem Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Lagforslag 1 om iindring av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen
(slopande av utbildningsavdraget)

Att slopa utbildningsavdraget som en del av kompetensutvecklingen ér en fortséttning pa hoger-
regeringen Orpos nedskirningar i utbildningen. Att investera i ménniskan och kunnandet ar
otdnkbart for den hér regeringen. Satsningar pa kompetensen ar en nyckel till ekonomisk tillvaxt i
Finland. Hogerregeringen begar ett stort misstag nér den bit for bit minskar mdjligheterna till till-
véxt och utveckling for foretag och arbetstagare.

Nedldggningen av vuxenutbildningsstddet (-170 mn euro, anvénds arligen av éver 30 000 perso-
ner) nedskérningarna i yrkesutbildningen (-120 mn euro, 11 000 studieplatser) och forslaget om
att slopa utbildningsavdraget (-12 mn euro, anvénds av 295 000 personer/ca 3 270 foretag) bildar
sammantaget en nedskérning pa éver 300 miljoner euro i forutsattningarna att utveckla arbetsta-
garnas yrkeskompetens och deras mdjligheter att léttare fa jobb. Det anslag pa 10 miljoner euro
for ett pilot- och utvecklingsprojekt for studier vid sidan av arbetet som regeringen hénvisar till
utgor endast en trettiondedel av de nedskdrningar i utbildningen som regeringen gor och som
drabbar utvecklingen av yrkeskompetensen. En sa liten summa ersétter inte pa nagot sitt slopan-
det av de metoder for att utveckla yrkeskompetensen som ndmns ovan.

Utbildningsavdraget har sporrat foretagen att ordna sddan utbildning for sin personal som ut-
tryckligen utgar fran och motsvarar foretagets behov. Efter utarbetandet av en utbildningsplan,
utifran vilken utbildningsavdraget beviljas, har foretagen mélmedvetet kunnat utveckla de an-
stilldas kompetens.

Slopandet av utbildningsavdraget forsdmrar avsevirt utvecklingen och upprétthallandet av ar-
betstagarnas kompetens samt mojligheterna till kontinuerligt ldrande. Avdraget har utgjort en
viktig del av den utbildning som foretagen ordnar for sin personal. I nulédget har 47 procent av de
hogre tjansteménnen, 43 procent av tjansteminnen och 27 procent av arbetstagarna deltagit i sa-
dan personalutbildning som arbetsgivaren ordnat under minst en dag.

Med hjilp av skattestodet har foretagen kunnat planera sitt utbildningsutbud. Det har varit ett
mycket behovligt verktyg for att utveckla personalens kompetens. Avdraget har varit 16nsamt, ef-
tersom kompetens dr en central faktor for att foretagen ska klara sig i en forédnderlig, och for
ménga foretag ocksé global, omvérld.

Dessutom har man med hjilp av utbildningsavdraget upprétthéllit arbetstagarens “arbetsmark-
nadskompetens”, eftersom kompetensen méste upprétthallas nir det sker dndringar i arbetslivet.
Med hjélp av utbildningsavdraget har arbetstagarna haft mojlighet att utveckla och upprétthélla
sin kompetens for att det ska vara léttare att fa arbete om man skulle bli arbetslds.
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Pa basis av det som sédgs ovan hade det varit befogat att ha kvar utbildningsavdraget. I stéllet for
att slopa avdraget borde man ha fokuserat pé att utveckla systemet eller soka effektivare 16sning-

ar for att ersétta avdraget. Nu forlorar vi &nnu en mdjlighet att utveckla arbetstagarnas kompetens.

Lagforslag 2 om dndring av 2 § i lagen om ersiittning for utbildning (fortsatt utbildningsersitt-
ning)

Vi har inget att invinda mot dndringen av 2 § lagen om erséttning for utbildning.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet.

Helsingfors 4.12.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vénst
Fatim Diarra grona
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