Betinkande AjUB 18/2022 rd— RP 176/2022 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetslosas studier
och ritt till utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetslsas studier och ritt
till utkomstskydd for arbetslosa (RP 176/2022 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jaim-
stélldhetsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande
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- grundlagsutskottet GrUU 70/2022 rd

Sakkunniga
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- Finlands Folkhogskolforening rf

- Into - etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry
- Servicefacket PAM rf

- Finlands Kommunférbund

- Tyottomien Keskusjarjesto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsétt-
ningen.

Enligt propositionen ska de arbetslosas mojligheter att bedriva deltidsstudier vid sidan av jobb-
sOkning utan att forlora arbetsloshetsformanen forbéttras genom dndringar i bestimmelserna om
studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Avviagningen om studierna ska betraktas som hel-
tidsstudier eller deltidsstudier ska i fortsdttningen goras utifrén studiernas omfattning endast i fra-
ga om vissa sarskilt faststillda studier. Andra 4n sérskilt faststdllda studier inverkar inte pa den ar-
betssokandes ritt att beviljas arbetsloshetsformaner. Dessutom foreslés det att kortvariga studier
vid 6ppna hogskolan och studier som genomfors som en del av sysselséttningsfrimjande service
inte ska paverka rétten till arbetsloshetsforméner.

P& motsvarande sitt som for narvarande ska det kunna visas att vilka studier som helst utgor del-
tidsstudier pa basis av minst sex manaders stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet un-
der studietiden. Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dessutom studier som inletts un-
der ett anstillningsforhallande inte utgdéra ndgot hinder for erhéllande av arbetsloshetsformén, om
arbetslosheten beror pa nagot som inte &r beroende av den arbetssdkande.

Propositionens mélséttning &r dessutom att ka sysselsattningen med cirka 1 100 personer. For att
maélet ska nés foreslés att den sénkta skyldighet att soka arbete som for nirvarande géller arbets-
sOkande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén och som berdknas fort-
gé ldngre 4n en ménad begrénsas till att gélla endast sddana deltagare i frivilliga studier som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har slutfort sddan utbildning som leder till examen och som ger
yrkesfardigheter. Andra deltagare i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och som
berédknas fortga lingre dn en méanad omfattas i regel av full jobbsokningsskyldighet och for dem
ordnas det samtal om jobbsokning med tre manaders mellanrum.

Propositionen hénfor sig till det i regeringen Marins regeringsprogram inskrivna malet att hoja
sysselsittningsgraden samt till malet att forbattra de arbetslosas mojligheter att studera pa deltid
vid sidan om jobbsdkning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i hur studier paverkar arbetssokandens ritt till utkomstskydd for
arbetslosa. Dessutom foreslas det &dndringar i jobbsdkningsskyldigheten for de arbetssokande
som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén samt i den serviceprocess som
erbjuds som stdd for jobbsokningen.

Syftet med propositionen &r att forbattra arbetslosas mojligheter att studera vid sidan om jobbsok-
ning utan att arbetsloshetsforméanerna gar forlorade och att fortydliga hur studier paverkar rétten
till arbetsloshetsformén. Propositionen syftar till att stirka sysselsédttningen med cirka 1 100 sys-
selsatta.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker dérfor lagforslaget utan édndringar.

Studiernas inverkan pa rdtten till arbetsloshetsformdn

Enligt propositionen ska avvigningen om studierna betraktas som heltidsstudier eller deltidsstu-
dier goras utifran studiernas omfattning endast i friga om vissa sérskilt faststéllda studier. Studier
som betraktas som heltidsstudier pa basis av examensinriktning ska enligt forslaget anges i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa huvudsakligen pad samma sétt som for ndrvarande. Under heltids-
studier har arbetssokande pa motsvarande sitt som for nirvarande inte rétt till arbetsloshetsfor-
maner.

Andra studier dn de som rdknas upp i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inverkar enligt pro-
positionen inte pa den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsforman. Sédana studier ar till exempel
olika kortvariga kurser och utbildningar, behdrighetsutbildningar samt studier vid medborgarin-
stitut. Dessutom inverkar korta studier som pagar hogst tre ménader vid en 6ppen hogskola och
studier som ordnas som en del av sysselséttningsfrimjande service inte pé ritten till arbetsldshets-
forman.

Det dr enligt propositionen mdjligt att visa att vilka studier som helst utgdr deltidsstudier pé basis
av minst sex méanaders stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet under studietiden. Det-
ta motsvarar i huvudsak nuvarande tillimpningspraxis. Dessutom utgor studier som inletts under
ett anstédllningsforhéllande inget hinder for att fa arbetsloshetsforman, om arbetslosheten beror pé
permittering eller uppségning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna forbéttrar arbets-
16sas mojligheter att studera pé deltid vid sidan av jobbsokningen utan att forlora arbetsloshets-
formanen. Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna.
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Serviceprocess och jobbsokningsskyldighet under tiden for frivilliga studier som stods med ar-
betsloshetsforman

Det foreslés 1 propositionen att den kvantitativt sénkta jobbsdkningsskyldighet som for nérvaran-
de géller arbetssokande som uppskattningsvis under en dryg manad deltar i frivilliga studier som
stdds med arbetsloshetsformén avgrinsas till att gélla endast sddana arbetssokande som deltar i
frivilliga studier och som efter grundskolan eller gymnasiet inte har slutfort sddan utbildning som
leder till examen och som ger yrkesfardigheter. Andra 4n ovan avsedda arbetssokande som sak-
nar utbildning och som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén kommer ge-
nom forslaget att i regel omfattas av full jobbsokningsskyldighet och erbjudas intensifierat stod
for jobbsokningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 70/2022 rd) till arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet bedomt denna fordndring mot grundlagens 6 och 19 §. Grundlagsutskottet konstaterar att den
foreslagna regleringen inte strider mot bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen och inte dr
problematisk i forhallande till rétten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet faster dock allmént uppmérksamhet vid de arbetsldsas stéllning och de komplicerade bestdm-
melserna om deras réttigheter och skyldigheter och hénvisar i det sammanhanget till ett tidigare
utlatande (GrUU 44/2021 rd).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet hdnvisar i fraga om regleringens komplexitet till ett utta-
lande som godkdénts utifran utskottets tidigare betdnkande AjUB 17/2021 rd (RP 167/2021 rd) och
enligt vilket riksdagen forutsatte att regeringen vidtar dtgérder for att gora bestimmelserna om ar-
betskraftsservice och utkomstskydd for arbetslosa mer forutsdgbara och begripliga samt ger en
rapport om detta till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fore utgdngen av 2023. Enligt uppgift
fran arbets- och néringsministeriet &r avsikten att utredningsarbetet ska inledas i borjan av 2023.

Finansieringsprincipen

Det anslagsbehov som foranleds arbets- och niringsbyrderna samt de kommuner som deltar i
kommunforsoket som giller frimjande av sysselsdttningen och som foranleds av den &ndring
som foreslas i serviceprocessen for arbetssokande ticks delvis genom interna anslagsdverforing-
ar inom forvaltningsomradet. P4 grund av den 0vergéngsbestdmmelse som foreslés i propositio-
nen tillgodoses resursbehovet inte i sin helhet fran och med ikrafttrddandet av de foreslagna &nd-
ringarna, utan antalet samtal om jobbsdkning 6kar smaningom. Behovet av annan tilliggsfinan-
siering bedoms enligt propositionen senare utifran erfarenheterna av genomforandet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om propositionen lyft fram att nér det foreskrivs om kom-
munernas uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen ska det ses till att kommunerna har fak-
tiska forutséttningar att fullgora sina skyldigheter. Enligt grundlagsutskottet ska statsradet folja
kostnadseffekterna av den foreslagna regleringen och vid behov vidta de atgarder som genomfor-
andet av finansieringsprincipen forutsétter.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i grundlagsutskottets asikt och betonar att man
noggrant maste ge akt pa de fordndringar som regleringen medfor i antalet samtal om jobbsok-
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ning och séledes konsekvenserna for resurserna for serviceprocessen for arbetssokande som stu-
derar pa eget initiativ med arbetsldshetsforman.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 176/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Ruut Sjoblom saml.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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