AjUB 3/2012 rd — RP 18/2012 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om bestilla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid an-
litande av utomstiende arbetskraft samt av 49 §
i lagen om offentlig upphandling

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 mars 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft samt av 49 § i lagen om offentlig upp-
handling (RP 18/2012 rd) till arbetslivs- och
jémstélldhetsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotion:

— LM 27/2011 rd med forslag till lag om &dnd-
ring av 9 § i lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft (Ruohonen-
Lerner, Pirkko /saf). Motionen remittera-
des till utskottet den 2 november 2011.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och revisionsutskottet limnat utlatan-
de i drendet. Utldtandena (GrUU 11/2012 rd,
ReUU 3/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 18/2012 rd
LM 27/2011 rd

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- dldre regeringssekreterare Jan Hjelt, arbets-
och nédringsministeriet

- regeringssekreterare Tapani Aaltela, social-
och hélsovardsministeriet

- inspektdr Mikko Vanninen, Regionfoérvalt-
ningsverket i S6dra Finland

- inspektdr Kristiina Linna, Regionforvalt-
ningsverket i Sydvéstra Finland, ansvarsom-
radet for arbetarskydd

- ombud, vicehiradshévding Markus Aimili,
Finlands Naringsliv rf

- ekonomisk expert Erkki Laukkanen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- chef for juridiska drenden Harri Hietala, Ar-
betsgivarna for servicebranscherna PALTA rf

- expert pd arbetstids- och lonesystem Sirpa
Leppékangas, Servicefacket PAM rf

- vice ordférande Aimo Tasanko,
Pienyrittéjat

- arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnads-
industrin RT rf.

Suomen

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Akavary
— Byggnadsforbundet rf
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— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft samt i lagen
om offentlig upphandling. Propositionens syfte
ar att bekdmpa gra ekonomi inom byggverksam-
heten.

Lagen om bestdllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft ska kompletteras med sirskilda bestimmel-
ser som géller byggverksamhet, for att effektivi-
sera lagens funktionalitet och ge bestéllarna
béttre mojligheter att sdkerstilla att avtalsparter-
na dr palitliga.

I lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft foreslds dndringar som innebér att utred-
ningsskyldigheten inom byggverksamhet ska
omfatta de utredningar och intyg som ndmns i la-
gen, trots att avtalspartens verksamhet dr etable-
rad eller avtalsforhdllandet mellan bestdllaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som en
foljd av tidigare avtalsforhallanden eller av na-
gon annan jdmforbar orsak.

Bestillarens  utredningsskyldighet  inom
byggverksamhet ska kompletteras med ett intyg
over tecknande av olycksfallsforsdkring.

For att effektivisera iakttagandet av lagen om
bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstéende arbetskraft foreslds i
propositionen bestimmelser om en forhdjd for-
summelseavgift som ska gilla byggverksambhet.
Avgiften ska vara minst 16 000 euro och hogst
50 000 euro. Den ska kunna paforas om bestilla-
ren har ingétt avtal med en part som meddelats
néringsforbud eller om bestéllaren 4r medveten
om att avtalspartnern inte kommer att iaktta la-
gen.

Lagen om offentlig upphandling foreslds bli
dndrad pé sa sitt att varje upphandlande enhet
till entreprenadkontrakt om byggverksamhet ska
foga en klausul om att det i anstdllningsforhél-
landen forknippade med kontraktet ska foljas &t-
minstone de minimivillkor for anstéllningsfor-
héllanden som enligt Finlands lag och bestdm-
melserna i kollektivavtalen ska iakttas i likartat
arbete.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2012.

Lagmotion

I lagmotion LM 27/2011 rd foreslas det att for-
summelseavgiften ska vara minst 2 000 euro och
hogst 15 procent av avtalets vérde.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar att lagen om bestéllarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstédende arbetskraft (nedan bestéllar-
ansvarslagen) och lagen om offentlig upphand-
ling kompletteras med sirskilda bestimmelser
om byggverksamhet for att bredda bestillarens
utredningsskyldighet och skirpa pafdljderna for
forsummelser.

Svart ekonomi och efterféljande skador pé
samhillsekonomin har 6kat markant i Finland de
senaste dren. Den svarta ekonomin har interna-
tionaliserats och blivit allvarligare. Den &r van-
ligt férekommande framfor allt inom arbets-
kraftsintensiva sektorer som byggnation och ho-
tell- och restaurangbransch. Motétgirder har
vidtagits genom ménga olika slag av lagstift-
ning. Den aktuella propositionen gér ut pa att



Motivering

delvis se dver bestillaransvarslagen, alltsé bara
bestimmelserna om byggverksamhet. Enligt ar-
bets- och niringsministeriet kommer behovet av
en totalreform att undersokas i ar. Den partiella
reformen behdvs enligt propositionen darfor att
svart ekonomi &r vanligast i byggsektorn och or-
sakar mest skada dar. Utskottet anser att dnd-
ringarna och kompletteringarna 1 bestdllaran-
svarslagen i friga om byggverksamhet dr behov-
liga och tillstyrker lagforslagen med foljande an-
mérkningar och dndringsférslag.

Avgrdnsningen av rdckvidden

De foreslagna bestimmelserna innebér att bygg-
verksamhet sarbehandlas i och med att de inte
giller ndgon annan bransch. I byggverksamhet
giller alltsd hogre krav pd utredningar och
strangare pafoljder for dem som bryter mot be-
stimmelserna. Det dr vanligt med svart ekonomi
i byggsektorn, som har vissa sardrag nér det gél-
ler underleverantorskedjor och nitverkande
bland foretag. Darfor anser grundlagsutskottet
att sarbehandlingen av byggverksamhet hor till
lagstiftarens normala fria provningsritt. Men
grundlagsutskottet papekar samtidigt att svart
ekonomin inte dr byggbranschens problem alle-
na och att statsrddet darfor bor dvervdga om
motsvarande lagstiftning kunde utstrickas till
andra branscher med stora inslag av svart ekono-
mi.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet in-
stimmer med grundlagsutskottet i att det behdvs
strdingare bestdmmelser inom andra sektorer
ocksd. Andringar som giller enstaka sektorer
racker inte till for att bekdmpa svart ekonomi.
Maénga andra branscher har samma sdrdrag som
sdrbehandlingen av byggsektorn motiveras med.
Inom t.ex. varvsindustri och anléggningsarbeten
finns det liknande underleverantorskedjor och
kontrakt med lika stort ekonomiskt véirde som i
byggsektorn. Likasa forekommer svart ekonomi
i restaurangbranschen. Darfor ser utskottet det
som mycket viktigt att dversynen av bestillar-
ansvarslagen fortsétter sd att bekdmpningen av
svart ekonomi blir effektivare inom alla sekto-
rer. Nér en totalreform genomfors bor det enligt
utskottet granskas om en dvre grans for sanktio-
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nerna behdver bestimmas niarmare i relation till
den nytta som efterstrivats pa ohederligt sitt.

Férsummelseavgiften

Inom byggverksamhet maste bestédllaren begira
de lagstadgade utredningarna och intygen om
avtalsparten dven om avtalspartens verksamhet
ar etablerad och fastin avtalsforhallandet mel-
lan bestéllaren och avtalsparten &r etablerat. Ut-
over andra utredningar krivs det en utredning
om tecknande av olycksfallsforsdkring. En be-
stillare som forsummat sin utredningsskyldig-
het ska fortfarande paforas en vanlig férsummel-
seavgift pd minst 1 600 och hogst 16 000 euro.

En bestéllare som medvetet bidragit till svart
ekonomi i byggverksamhet ska paforas en for-
hojd forsummelseavgift om bestéllaren ingatt ett
avtal med en part som meddelats ndringsforbud
eller bestéllaren 4r medveten om att avtalsparten
inte kommer att iaktta lagen. Den forhdjda for-
summelseavgiften dr minst 16 000 euro och
hogst 50 000 euro. Minimiavgiften &r alltsa tio-
dubbel jamfort med andra branscher. Utskottet
anser att en forhdjd forsummelseavgift behover
inforas eftersom det ofta dr betydande ekono-
miska fordelar som efterstrdvas genom svart
ekonomi. Avgiften bor avpassas sa att den blir
effektiv och star i rétt proportion till hur betydel-
sefull forsummelsen dr och vilka ekonomiska
fordelar avtalet avsetts leda till.

Tillsynen over bestdllaransvarslagen

Ansvarsomrddet for arbetarskydd vid Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland svarar for till-
synen Over bestdllaransvarslagen i hela landet.
Verksamheten inleddes 2007, d4 12 inspektérer
fick i uppgift att ha hand om tillsynen. Malet har
varit att gora ca 900 bestéllaransvarskontroller
arligen. Storsta delen 4r arbetsplatskontroller.
Knappt hélften av de kontrollerade avtalen
har arligen undantagits frén utredningsskyldig-
het av den orsaken att bestillaren inte &r utred-
ningsskyldig eftersom avtalspartens verksamhet
inte varit etablerad eller avtalsférhéllandet inte
varit etablerat. Nér utredningsskyldigheten nu
breddas i bestéllaransvarslagen kommer de hér
avtalen att omfattas av tillsynen. Utskottet pape-
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kar att arbetarskyddsmyndigheternas arbetsbor-
da foljaktligen okar och att det darfor behovs
mer tillsynsresurser.

Detaljmotivering

9 §. Forsummelseavgift. Utifrdn  grundlagsut-
skottets utldtande foreslar arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet ett nytt 5 mom. om de situa-
tioner dir bestéllaren inte behdver betala for-
summelseavgift fastdn avtalsparten har medde-
lats néringsforbud nér avtalet ingés. Det géller
fall dar bestdllaren har fullgjort sin utrednings-
skyldighet enligt 5 § men de hér uppgifterna, in-
tygen eller utredningarna inte d4 de forvérvats
har visat att aktdren som avses i 1 mom. 2 punk-
ten har meddelats néringsforbud.

Med stod av bestimmelsen har bestéllaren
handlat i god tro ndr det géller avtalspartens né-
ringsforbud under den tid som gér mellan det att
uppgifter, intyg eller utredningar forvérvas en-
ligt 5 § och det att avtalet ingés, om utredningar-
na dr giltiga pd det sitt som foreskrivs i 7 §.

9 a §. Forhojd forsummelseavgift inom bygg-
verksamhet. Utskottet foreslar att 3 mom. for
tydlighetens skull omformuleras sé att det lyder
lika som i géllande 9 § och i detaljmotiveringen i
propositionen.

Utskottets dndringsforslag

I enlighet med riksdagens beslut

Motivering

I frédga om att jamka en forhojd forsummelse-
avgift foreslar utskottet att 4 mom. ska hénvisa
till géllande 9 § 4 mom. men ocksa till nya 5
mom. Forsummelseavgiften ska enligt 9 § 4
mom. kunna ldmnas opaford eller paforas till ett
belopp som understiger minimibeloppet, om det
med tanke pd omstdndigheterna anses skaligt.
Utifran 9 § 5 mom. ska bestéllaren dessutom
fram till den tidpunkt d& avtalet ingés anses ha
handlat i god tro nir det géller avtalspartens né-
ringsforbud, om bestdllaren har fullgjort sin ut-
redningsskyldighet enligt 5 §.

Lagmotionen

Utskottet foreslar inte att storleken pa forsum-
melseavgiften enligt 9 § 2 mom. i lagforslag 1
dndras. Av utskottets stindpunkt foljer att lag-
motionen maste forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar lagmotion LM 27/2011 rd,

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men ingressen samt 9 och 9 a §
med féljande dndringar:

dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006) det inledande stycket i 2 § 2 mom., den finska sprakdriakten i 5 § 1 mom. 1
punkten och 2 punkten, 9 § 1 mom. och 9 a §, avdem 9 a § sddan den lyder i lag 1052/2010, samt

fogas till 5 § ett nytt 7 mom., till lagen en ny 5 a §, till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
1052/2010, nya 5 och 6 mom. och till lagen en ny 9 b § som foljer:

Lagforslag 1

98§

Férsummelseavgift

(1 mom. som i RP)



Férsummelseavgift ska inte pdforas enligt 9 §
1 mom. 2 punkten, om bestdllaren har fullgjort
sin utredningsskyldighet enligt 5 § men uppgif-
terna, intygen eller utredningarna inte har visat
att den aktor som avses i 9 § 1 mom. 2 punkten
har meddelats ndringsférbud. (Nytt 5 mom.)

(6 mom. som 5 mom. i RP)

9ag

Forhojd forsummelseavgift inom byggverksam-
het

(1 och 2 mom. som i RP)

Helsingfors den 31 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent
Lea Mikipaa /saf

Sekreterare var

Utskottsrad Eila Mikipdd, konsulta-
tiv tjinsteman Marjaana Kinnunen.
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Nar storleken pd den forhojda forsummelse-
avgiften bestims ska virdet av avtalet mellan
bestillaren och dennes avtalspart och den nytta
som uppnds, upprepning, planméissighet samt
andra omsténdigheter beaktas.

Vadsomi9 § 4 och 5 mom. foreskrivs om for-
summelseavgift tillimpas ocksé pa forhojd for-
summelseavgift.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /saf.
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