Betinkande AjUB 3/2015 rd— RP 51/2015 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om alterne-
ringsledighet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om alternerings-
ledighet (RP 51/2015 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet for be-
tankande.
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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att lagen om alterneringsledighet dndras sé att den arbetshistoria
som é&r villkor for alterneringsledighet hgjs till 20 ar, den maximala lingden for ledigheten for-
kortas till 180 kalenderdagar och hogre alterneringserséttning for dem med lang tid i arbetslivet
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slopas, sé att alterneringsersittningens niva for alla alterneringslediga &r 70 procent av arbetslos-
hetsdagpenningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Alterneringsledighet &r ett arrangemang dér en anstilld, i 6verensstimmelse med ett alternerings-
avtal som hen har ingatt med arbetsgivaren, for viss tid befrias frén de uppgifter som hor till an-
stdllningen medan arbetsgivaren for motsvarande tid forbinder sig att anstélla en arbetslos arbets-
sokande vid en arbets- och néringsbyra som vikarie. Den som é&r alterneringsledig fér alterne-
ringserséttning under franvaron.

Systemet med alterneringsledighet inleddes i Finland som ett tvaarigt forsok i borjan av 1996 da
lagen om forsok med alterneringsledighet trédde i kraft. Férsokslagen géllde till slutet av 2002 da
en tempordr lag om alterneringsledighet stiftades. Systemet permanentades i borjan av 2010 da
lagen om alterneringsledighet blev bestaende.

Lagen har dndrats ett flertal ganger under den tid den varit i kraft. Den senaste dndringen triadde i
kraft den 1 september 2014. Kraven pé arbetshistoria och pé vikarien skérptes och en aldergréns
for alterneringslediga lades fast. Syftet med skdrpningarna var bland annat att hoja sysselsétt-
ningsgraden.

I propositionen foreslés att villkoren i lagen om alterneringsledighet skérps ytterligare s att vill-
koret i frdga om arbetshistoria blir 20 &r, den maximala langden for ledigheten forkortas till 180
kalenderdagar och den hogre alterneringsersittningen for dem med lang tid i arbetslivet slopas.
Propositionen tar avstamp i programmet for statsminister Juha Sipilds regering och syftet ar att
uppna en arlig minskning pa 50 miljoner euro i utgifterna for systemet for alterneringsledighet.

Alterneringsledighetens betydelse

Syftet med alterneringsledighet ér att 6ka arbetstagarnas motivation och arbetshilsa med hjélp av
kortvarig frénvaro fran arbetet och samtidigt skapa battre sysselséttningsforutsittningar for ar-
betslosa arbetssokande genom att erbjuda dem tidsbundna arbetserfarenheter.

Alterneringsledigheten anvinds i varierande syften och orsakerna till att den anvénds ér indivi-
duella. Enligt en undersokning frén 2005 (Natti m.fl.) var de vanligaste skélen till alterneringsle-
dighet push-faktorer i arbetslivet, behovet att ta hand om familjemedlemmar och behovet av
egenvard. Ledigheten anvénds bl.a. till utbildning, vila, resor och fritidsaktiviteter, rehabilitering
samt till att ta hand om barn eller fordldrar.
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Enligt utredning till utskottet finns det ocksé tecken pa att ledigheten i viss man anvénds i situa-
tioner dé arbetstagare annars skulle tvingas till sjukskrivning eller ta hjélp av andra system som
finns till vid arbetsoférméga. Utskottet framhaller att alterneringsledigheten inte 4r avsedd att er-
sitta sjukledighet. Halsoproblem méste 10sas pé arbetsplatserna genom att i samverkan mellan f6-
retagshélsan, arbetstagaren och arbetsgivaren skapa forhallanden som inte &dventyrar arbetstaga-
rens hélsa och genom att utnyttja existerande samverkansforfaranden for att upprétthélla arbets-
formagan.

Enligt vad de sakkunniga som utskottet hort har formedlat anser ménga alterneringslediga att det
ar fraga om en viktig och behdvlig andhdmtningspaus for att orka i arbetslivet. Men en undersok-
ning som utfordes av Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2009 visar att alterneringsle-
digheten inte har gjort det léttare att orka i arbetslivet pa ett sadant sétt att de alterneringslediga
skulle ha stannat lédngre i arbetslivet eller varit mindre sjuklediga &n en referensgrupp.

Att villkoren nu skérps och ersittningarna sdnks kommer att gora det svérare att ta ut alternerings-
ledighet och dérfér kommer utnyttjandegraden att minska i synnerhet i laglonebranscher med
kvinnodominans. Utskottet anser att systemet trots atstramningarna fortséttningsvis erbjuder en
mdjlighet att frimja arbetshélsan genom att erbjuda en tidsbestdmd paus frén arbetet.

Sévil VATT-undersokningen (2009) som en utredning som gjorts av arbets- och ndringsministe-
riet (2015) visar att de arbetslosa som har vikarierat alterneringslediga har haft nytta av detta. En-
ligt en Oversikt fran ministeriets enhet for arbetskrafts- och foretagstjanster var vikariat pa grund
av alterneringsledigheter den form av arbetskraftsservice som bést klarade av att sysselsitta. Hela
62,6 procent av vikarierna hade fatt jobb pa den 6ppna marknaden inom tre manader efter att vi-
kariatet upphort. Inom de andra formerna av arbetskraftsservice var andelen som blivit sysselsat-
ta betydligt lagre. Forklaringen till att alterneringsvikarierna kom relativt vél in p& arbetsmarkna-
den 2013 var att de i snitt hade en rétt kort tid av arbetsldshet, ibland bara nagra dagar, bakom sig
och att en stor del av dem enligt utredning sannolikt skulle ha blivit sysselsatta ocksa utan vika-
riatet. Deras utbildningsnivé var dessutom hogre &n den genomsnittliga nivan bland 15—64-
aringar 2013. Men ocksé av de vikarier som hade en ldgre utbildningsniva eller vars utbildning
det inte fanns ndgon information om fick 52,5 procent jobb efter vikariatsperioden. Det hér ar en
klart hogre siffra &n vad de andra formerna av arbetskraftsservice uppvisar. Villkoren for vem
som kunde anstiéllas som vikarie skérptes 2014 och det finns till dags dato inte ndgon utredning
som hur vikarierna har sysselsatts efter vikariatet.

Utskottet anser att i forsta hand de arbetslosa som har svart att fa jobb utan sérskilt stod borde sys-
selsdttas genom arbetskraftspolitiska atgarder. Utskottet finner ett sédant system irrationellt, dar
villkoret for att ndgon ska fa ett jobb &r att en arbetsfor person &r franvarande fran sitt eget jobb.
Det dr inte heller bra att styra arbetsféra ménniskor till lang frénvaro fran arbetsmarknaden. I Sve-
rige har man slopat ett motsvarande system. I forsta hand ska andra utbildningspolitiska atgarder
an l6nesubventionerat arbete tillgripas for sysselséttning.

Alterneringesledighet minskar med storsta sannolikhet det sammanlagda antalet arbetstimmar i
samhillet. Ledigheten &r ett sitt att subventionera fritid och det har inte kunnat visas att den for-
langer tiden i arbetslivet eller paverkar formagan att komma till ritta och orka i arbetslivet. Det
forefaller ocksé uppenbart att alterneringsledigheten i vissa fall har blivit ett alternativ till andra
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atgirder som finns for att halla uppe arbetsformagan och hélsan. Den eventuella positiva effekt
som systemet har pa vikarierna kan uppnés med andra arbetskraftspolitiska atgérder. I en situa-
tion dir nedskdrningar i de offentliga utgifterna nu maste géras pd ménga fronter, anser utskottet
att utgifterna for alterneringsledighet &r ett lampligt sparobjekt. Utskottet tillstyrker propositio-
nen.

Uppfoljning

I propositionen gors en bedomning av effekten for den offentliga sektorns finanser av att alterne-
ringsersdttningen sénks. Utskottet anser att beddmningen av de sammantagna konsekvenserna for
de offentliga finanserna och utkomstskyddet bor goras ocksad med beaktande av de arbetslosa som
anstélls som vikarier. Det &r mdjligt att nettokostnaderna for systemet med alterneringsledighet ar
obetydliga och i tider av hog arbetsloshet dr det mdjligt att besparingar kan goras i kostnaderna for
utkomstskyddet. Det &r viktigt att utvirderingen av foljderna sker med beaktande av makroeko-
nomiska berdkningar, menar utskottet.

Lagen om alterneringsledighet dndrades senast 2014. Syftet med &ndringen var att forbéttra moj-
ligheterna till sysselsattning for 1dngtidsarbetslosa, personer under 25 ar och personer som fyllt 55
ar. En utvérdering av dndringarnas verkningar och méluppfyllelse ska goras tva ar efter det att la-
gen tritt i ikraft. Utskottet beklagar att lagen aterigen dndras innan man hunnit bedéma vilka ef-
fekter den forra dtstramningen har haft for att fraimja sysselséttningen.

Av de som utnyttjar mojligheten till alterneringsledighet dr ungefér 70 procent kvinnor och fliti-
gast dr systemet i i bruk i kvinnodominerade branscher i offentlig sektor, sdsom i social- och hil-
sovardssektorn och utbildningssektorn. Lagéndringen kommer salunda framst att beréra kvinnor.
Utskottet saknar en kdnsspecifik konsekvensbedéomning.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 51/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Juho Eerola saf

medlem Pertti Hakanen cent (delvis)
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf (delvis)
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medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent (delvis)
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
erséttare Antero Laukkanen kd
erséttare Jari Myllykoski vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering

Propositionen om andring av lagen om alterneringsledighet, som utgér frén regeringen Sipilés
program och syftar till att spara 50 miljoner euro, har i bradskan beretts bristfalligt och saknar tro-
vérdiga konsekvensbeddmningar. Det dr dessutom helt fel att just nu i tider av 6kande arbetslos-
het forsdmra mojligheterna till alterneringsledighet.

Syftet med alterneringsledighet ér att 6ka arbetstagarnas motivation och arbetshilsa med hjélp av
kortvarig frénvaro fran arbetet och samtidigt skapa béttre sysselséttningsforutsittningar for ar-
betslosa arbetssokande genom att erbjuda dem tidsbundna arbetserfarenheter.

Malet var att skapa ett alterneringssystem som skulle ge arbetslosa en mojlighet att fa jobb. Ett av-
brott i perioden av arbetsldshet har positiva effekter pa chanserna till fortsatt sysselséttning. Det
ar kortsiktigt att forsdmra smidigheten pa arbetsmarknaden i en situation dér just langvarig arbets-
16shet, 6kande arbetsldshet och bristen pa arbetstillféllen &r problemet.

Utredningar har visat att systemet med alterneringsledighet har haft bestdende positiva effekter
for de personer som har vikarierat alterneringslediga. Dessa personer har &nnu atta ar efter vika-
riatet haft en 10 procent hogre sysselséttingsniva én referensgruppen, som under sin arbetskarriir
aldrig har haft jobb inom ramen f6r systemet med alterneringsledighet.

Det #r ocksé kiint att de som tar alterneringsledigt kiinner av en gryende utbriindhet i arbetet. Aven
om systemet inte har direkta effekter pa hur langa karridrerna i arbetslivet blir, bidrar det &dnda till
okat vilméende i arbetet. Under alterneringsledigheten har man med gott samvete kunnat ta igen
sig. Blotta tanken pa mojligheten till alterneringsledighet har en uppiggande effekt. Betydelsen av
allt detta har varit sérskilt stor inom vard och omsorg samt utbildning och bland medelalders pr-
soner med en genomsnittslon.

Det dr ocksa verifierat att hilften av dem som har utnyttjat mojligheten har anvént tiden for att
skota barn och ytterligare 20 procent for annan omsorg, ndrmast anhdrigvard. Att rikna in detta
komplex i Sipilés regerings sparmal dr mycket svart och enligt mangas uppfattning rentav omoj-
ligt.

Propositionen innehaller inga exakta och vil underbyggda kostnads- eller konsekvensbedém-
ningar av de foreslagna éndringarna. Det dr inte optimalt att infora nya &dndringar innan de tidiga-
re dndringarna och deras verkningar har kunnat konstateras eller utvirderas.

Om den tid man kan vara alterneringsledig forkortas minskar méjligheterna att utnyttja den, i syn-
nerhet inom undervisningssektorn, eftersom man borde kunna ta ut en sé 1lang ledighet att under-
visningsrytmen inte stors samtidigt som det ska vara mojligt att erbjuda unga och kompetenta ar-
betstagare som saknar arbetserfarenhet en mojlighet till en givande arbetsperiod som stddjer den
framtida karriéren.
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Vi tycker att propositionen dr daligt beredd och att den forsémrar sérskilt kvinnliga arbetstagares
sjdlvbestimmanderétt utan att man kunnat pavisa att vare sig arbetsgivarna eller statsfinanserna
har ndgon nytta av forsdmringarna. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen kan sam-
mantaget vara negativa, eftersom man inte beaktat att systemet har hjélpt vikarierna att sysselsit-
ta sig, vilka besparingar i utkomststodet som foljt av att vikarierna haft jobb och vilka positiva ef-
fekter ledigheten har haft for arbetshilsan. Konsekvenserna av de senaste dndringarna i systemet
med alterneringsledighet har dnnu inte bedémts.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors 3.12.2015

IImari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Anna Kontula vinst
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RESERVATION 2

Motivering

Syftet med alterneringsledighet 4r att & ena sidan frimja arbetstagarnas arbetshélsa och samtidigt
skapa bittre sysselsittningsforutséttningar for arbetslosa arbetssokande, sdgs det i lagen.

Enligt en undersokning som har gjorts vid Jyvéskyla universitet har de som tagit alterneringsle-
digt sjdlva upplevt att de matt fysiskt och psykiskt béttre och upplevt 6kad motivation efter ledig-
heten. [ allménhet har de atervint till det arbete se hade fore ledigheten.

Skilen till att de tagit ledigt har bland annat varit arbetsbdrda, stress eller behov av vila. Blotta
vetskapen om att det 4&r mojligt att vara alterneringsledig har 6kat arbetshélsan.

Alterneringsledigheten upplevs som en sista utvig som arbetstagaren vet att hen kan ta till om den
egna situationen kdnns omojlig. Det hdr minskar kénslan av maktloshet och bristen pé alternativ,
lindrar stressen och dkar formégan att hitta 16sningar. De sakkunniga som utskottet har hort féste
avseende vid arbetstagarnas subjektiva upplevelser.

Fordelarna for de som fér jobb som vikarier 4r &nnu tydligare. Av alla arbetskraftspolitiska atgér-
der ger de hér vikariaten det bésta resultatet. Av de som jobbade som alterneringsvikarier under
2013 hade 62,6 procent fétt jobb inom tre ménader efter vikariatsperioden. Ocksa langtidsarbets-
16sa, personer med funktionsnedsittning och utlindska medborgare har fatt jobb som vikarier.

Arbetsloshetsperioden bryts och vikarietet ger erfarenhet som ér guld vérd och ger en betydande
skjuts framat i jakten pé arbete. Vikarierna har haft klart léttare att fa jobb efter arbetsperioden dn
de som deltar i annan arbetskraftspolitisk service.

Alterneringsledigheten é&r ett lyckat system som har gett manga en mojlighet att samla krafter och
orka béttre i1 arbetet. Pa 1dng sikt forbattrar systemet arbetshilsan och kénslan av att arbetet beri-
kar och dessutom har det en sysselséttande effekt som ger manga arbetslosa en ny mojlighet. Ock-
sa detta har ett stort vérde.

Systemet med alterneringsledighet har ocksa pé ett lyckat sétt materialiserat den samhélleliga be-
tydelsen av att fordela arbetet.

Av dem som tagit alterneringsledigt &r 70 procent kvinnor och dérfor slér nedskédrningsplanerna
nu hirdast mot dem. Under de senaste aren har de alterneringslediga varit arbetstagare inom vérd
och omsorg samt hélso- och sjukvard (16,2 procent), lérare och andra sakkunniga inom undervis-
ningssektorn (10,2 procent), sakkunniga inom hélso- och sjukvérden (9 procent) och sakkunniga
inom afférsliv och administration (6,9 procent).

Villkoren for alterneringsledighet har stramats at redan upprepade ganger for att stivja missbruk
och trygga att systemet fungerar pa ett indaméalsenligt sétt. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ansag att fjolarets begrédnsningar var betydande.
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De stindiga justeringarna gor hela systemet oforutsdgbart och svarbegripligt och forvarar for ar-
betstagarna att planera sin egen framtid.

Nir arbetsloshetsnivan dr hog kan systemet med alterneringsledighet inte anses oskaligt dyrt for
de offentliga finanserna. Den erséttning som betalas till de alterneringslediga kan ofta kvitteras
mot att inget utkomststod behover betalas till vikarierna.

I budgetpropositionen for 2015 och i den anknytande propositionen RP 51/2015 foreslar reger-
ingen att villkoren ska bli d&nnu stringare. Regeringen efterstrivar en arlig besparing pa 50 miljo-
ner euro.

De faktiska spareffekterna &r sannolikt smé. Arbetshélsan kan forsdmras och ménga arbetslosa
som nu kan hélla uppe sina arbetslivsfardigheter far en sémre sits, arbetslosheten forldngs och det
blir svarare att fa jobb. Sammantaget kan dessa effekter vara bade tunga fran ett ménskligt per-
spektiv och pé langre sikt forsdmra finansieringsbasen for den offentliga ekonomin.

Forslag

Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingissd 03.12.2015

Heli Jarvinen grona
Anders Adlercreutz sv
Antero Laukkanen kd



