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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjénsteinnehavare och
statstjanstemannalagen &ndras. Arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
andras sd att arbetsgivare 1 fortsittningen kan ingé ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal
med en studerande, oberoende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna skyldigheten att erbju-
da mera arbete och skyldigheten att dteranstilla. Dessutom ska statstjénstemannalagen éndras s
att arbetsgivaren i fortséttningen kan ingd ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal med en
studerande, oberoende av den i statstjainstemannalagen foreskrivna skyldigheten att erbjuda arbe-
te.

Propositionen syftar till att mojliggdéra yrkesutbildning med hjélp av ldroavtal inom alla bran-
scher, dven hos sddana arbetsgivare som har deltidsanstillda eller omfattas av skyldigheten att
ateranstélla arbetstagare. Syftet ar att 6ka mojligheterna for studerande i1 yrkesinriktad utbildning
att fi en arbetsplats for laroavtalsutbildning och dérigenom frimja studerandenas intréde i arbets-
livet och mojligheter att skaffa sig sddant kunnande som krévs pa arbetsmarknaden.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I ett uttalande i riksdagens svar (RSv 86/2017 rd) pa regeringens proposition (RP 39/2017 rd) med
forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den forutsatte riks-
dagen att regeringen skyndsamt ldmnar ett lagforslag till riksdagen om éndringar i arbetsavtals-
lagen och lagstiftningen om tjénsteforhéllanden som behovs for att tillata arbete med ldroavtal pa
lika villkor inom alla branscher trots bestimmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete. Utta-
landet grundar sig pa ett utldtande av riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott samt kultur-
utskottets betéinkande (AjUU 3/2017 rd, KuUB 7/2017 rd) om regeringspropositionen.

I den nu aktuella propositionen foreslér regeringen att arbetsavtalslagen och lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare éndras sa att arbetsgivare i fortséttningen kan ingé ett i lagen om yrkesutbild-
ning avsett ldroavtal med en studerande, oberoende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna
skyldigheten att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ateranstélla. Dessutom éndras stats-
tjanstemannalagen sé att arbetsgivaren i fortsdttningen kan inga ett i lagen om yrkesutbildning av-
sett laroavtal med en studerande, oberoende av den skyldighet att erbjuda arbete som foreskrivs i
statstjanstemannalagen.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen utan dndringar men med f6ljande kom-
mentarer.
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Skyldigheten att erbjuda mera arbete

12 kap. 5 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs att om arbetsgivaren behover flera ar-
betstagare for uppgifter som &r ldmpliga for sédana arbetstagare som redan arbetar pa deltid, ska
arbetsgivaren erbjuda de deltidsanstéllda dessa arbeten oberoende av den skyldighet att ateran-
stdlla som aves i 6 kap. 6 § 1 samma lag. Om mottagandet av ett arbete forutsétter sidan utbild-
ning som arbetsgivaren med hénsyn till den deltidsanstéllda arbetstagarens ldmplighet rimligen
kan ordna, ska arbetsgivaren ge arbetstagaren sddan utbildning. Bestimmelsen avser att skydda
dem som &r anstéllda hos arbetsgivaren.

I hogsta domstolens prejudikat HD 2017:4 konstaterades det att ldroavtalsutbildning grundar sig
pa ett arbetsavtal for viss tid mellan arbetsgivaren och en studerande, vilket betyder att arbetsgi-
varen inte kan anstélla en laroavtalsstuderande innan ldmpliga deltidsanstéllda som vill ha mera
arbete har erbjudits de aktuella arbetsuppgifterna.

Utifran de ndimnda bestimmelserna och hogsta domstolens prejudikat kan ett l1aroavtal inte ingas
om det pa arbetsplatsen finns deltidsanstillda som vill ha mera arbete och den studerande under
laroavtalsutbildningen skulle utfora arbetsuppgifter som ér lampliga for de deltidsanstillda.

Léroavtalsutbildning

Léroavtalsutbildning ér utbildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbets-
uppgifter och som vid behov kompletteras med forvarvande av kunnande som sker i andra inlér-
ningsmiljoer. Utbildningen grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studeran-
de som fyllt 15 &r och arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid mellan en studerande i
tjansteforhallande eller i ett offentligrittsligt anstallningsforhallande som kan jimforas med ett
tjansteforhéllande och arbetsgivaren (ldroavtal).

Léroavtalsutbildningen omfattas av samma lagstiftning som géller den som &r anstélld i arbets-
avtalsforhallande eller tjansteforhallande, och en lidroavtalsstuderande ska fa 16n enligt kollektiv-
avtal eller annars den 16n som é&r géingse inom branschen. Arbetstiden per vecka ska i genomsnitt
vara minst 25 timmar. Arbetsgivaren kan fa utbildningsersittning av utbildningsanordnaren for
de kostnader utbildningen orsakar. I vissa fall kan arbetsgivaren ocksé fa l6nesubvention som er-
sattning for 16nekostnaderna for anstillning av en arbetslos person.

Léroavtalsutbildning har enligt inkomna utredningar atskilliga positiva konsekvenser for de del-
tagandes livscykelinkomst och sysselséttning. Utbildningen beddms bidra till att yrkesutbild-
ningsstuderande kommer ut i arbetslivet och ger dem mojlighet att inh&dmta sddan kompetens som
krévs pé arbetsmarknaden. Enligt Utbildningsstyrelsen var 7 procent av dem som slutférde sin
laroavtalsutbildning 2015 arbetslosa ett ar efter utbildningen, medan den normala arbetsloshets-
siffran for yrkesutbildade var tre gdnger sa hog (21 %). Laroavtalsutbildningen anses ocksé sidnka
troskeln mellan skolan och arbetslivet, vilket hjélper ocksa de mest utsatta att komma ut pé ar-
betsmarknaden. Utskottet ser det som angeléget att studerande ges mojlighet till laroavtalsutbild-
ning och att denna utbildningsform fréamjas.
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Arbete pd grundval av liroavtal

I borjan av 2018 tradde en ny lag om yrkesutbildning i kraft. Genom reformen far utbildningen en
klart mer arbetsorienterad profil med praktiska arbetsuppgifter inom ramen for utbildning pa ar-
betsplatsen. Det kan vara ldroavtalsutbildning eller avtalsbaserad utbildning. Utskottet stoder ut-
byggnaden av utbildning pé arbetsplatsen.

Det har inom handeln samt turist-, hotell- och restaurangbranschen traditionellt utforts mycket
deltidsarbete. P4 grund av skyldigheten att erbjuda mera arbete kan det inom dessa branscher vara
i praktiken omojligt att ta emot en laroavtalsstuderande utan att krinka en deltidsanstéllds rétt till
mera arbete. Det méste ocksé beaktas att skyldigheten att erbjuda mera arbete géller alla bran-
scher, och att anstéllandet av en ldroavtalsstuderande kan forhindras ocksé i det fall att arbetsgi-
varen har en enda deltidsanstélld som vill ha mera arbete.

I sitt utlatande om yrkesutbildningsreformen (AjUU 3/2017 rd) sag utskottet det som viktigt att
det inom alla branscher finns mojlighet att utbilda sig genom léroavtal pé lika villkor. Enligt en d&
inkommen utredning kunde ldroavtalsutbildning ocksa inom branscher dir det finns manga del-
tidsanstillda mojliggoras genom att utvidga tillimpningsomradet for arbetsavtalslagens bestdm-
melse om undantag frén skyldigheten att erbjuda mera arbete (13 kap. 6 §) pa det séitt som nu {6-
reslds i propositionen.

I den nu aktuella propositionen foreslér regeringen mojlighet att avvika fran ateranstéllnings-
skyldigheten enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen nér man ingér ett laroavtal med en studerande
inom yrkesutbildning. For att prioritetsordningen mellan deltidsanstéllda och arbetstagare som
omfattas av ateranstdllningsskyldigheten ska bibehéllas, 4r det enligt propositionen motiverat att
tillimpningsomréadet for undantaget utstricks. I nulidget ska mera arbete primért erbjudas en del-
tidsanstilld och forst dérefter en person som omfattas av ateranstédllningsskyldigheten. Motsva-
rande mojlighet till avvikelse foreslds ocksa gélla lagen om kommunala tjdnsteinnehavare och
statstjanstemannalagen. Till foljd av den foreslagna dndringen gar en ldroavtalsstuderande fore
inte bara en deltidsanstdlld utan ocksé en arbetstagare som omfattas av ateranstéllningsskyldig-
heten.

Utskottet konstaterar att arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen i ménga situationer blir skyldig att
erbjuda en anstdlld "annat" arbete. Det innebér en skyldighet att utreda om det finns annat arbete
och 1 sa fall erbjuda den anstéllda detta arbete till klara och allvarligt avsedda villkor. Utskottet
konstaterar att riksdagen 1 sitt uttalande inte forutsétter att den utvidgade rétten till avvikelse ska
gilla arbetsgivarens skyldighet att erbjuda annat arbete eller den skyldighet att ateranstélla som
avses i1 6 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen.

Utskottet ser det som angeléget att frimja och bygga ut den arbetslivsorienterade yrkesutbildnin-
gen och mojliggora laroavtalsutbildning pa lika villkor inom alla branscher. Utskottet ger darfor
sitt stod till de nu foreslagna édndringarna, som bidrar till att undanrdja hinder for utbildning pa en
arbetsplats.
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Konsekvenser for jamstdilldheten

Till den del propositionen har negativa konsekvenser for deltidsanstillda som vill ha mera arbete
kan dessa konsekvenser antas berdra kvinnor oftare dn mén. Utifrén en arbetskraftsundersdkning
(2016) beror det pa att cirka 69 procent av de deltidsanstillda som vill ha mera arbete &r kvinnor.
Efter reformen far de deltidsanstéllda saimre mdjligheter att f4 mera arbete séarskilt inom de kvin-
nodominerade branscher dir det utfrs mest deltidsarbete. Andringen kan alltsd innebéra en
minskning av antalet arbetstimmar som kvinnor utfér jimfort med ménnens arbetstimmar, sam-
tidigt som undersysselséttningen och fattigdomen bland kvinnor i arbete okar, vilket i viss grad
fordjupar konsklyftan pé arbetsmarknaden.

Utskottet beklagar de negativa konsekvenserna for jimstilldheten men konstaterar att den posi-
tiva fordndring som lagéndringen syftar till sannolikt kommer att gynna ocksa kvinnor i de kvin-
nodominerade branscherna. Konsekvenserna for jimstilldheten kan p& medelldng och lang sikt
bli positiva, om léroavtalsutbildningen leder till h6jd kompetensniva, yrkesrorlighet och heltids-
anstéllningar i de kvinnodominerade branscherna.

Utviirdering och personalens riitt till information

Sakkunniga har varit oroade dver att de nu foreslagna dndringarna av arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda arbete i vérsta fall kan leda till att anstéllda sdgs upp av ekonomiska orsaker eller pro-
duktionsorsaker och att de gamla arbetstagarna ersitts med laroavtalsstuderande som fér ldgre
16n. Det kan enligt propositionen ocksa ligga i foretagets intresse att ha en del deltidsanstéllda
som vid behov kan erbjudas mera arbete vid anhopningar av arbete.

Utskottet 4r medvetet om denna oro, men konstaterar att risken for missbruk minskas avsevért av
att laroavtalet ingas skriftligt och i samforstand mellan utbildningsanordnaren, den studerande
och arbetsgivaren och att utbildningsanordnaren &r skyldig att Gvervaka utbildningen. Anstill-
ning genom laroavtal medfor kostnader for arbetsgivaren, och denne ska pa arbetsplatsen utse en
handledare at den studerande. Ocksa detta kan enligt utskottet dimpa forekomsten av obefogade
laroavtal som gors enbart i vinstsyfte. Det har inte pavisats nigra starka tecken pa missbruk, och
att ersétta kompetent personal med studerande ligger normalt inte i arbetsgivarens intresse. Ut-
skottet ser det som viktigt att ldroavtalsutbildningen, ordnandet av den och utbildningens kvalitet
utvirderas effektivt och regelbundet.

Utskottet upprepar den oro for hur det ska ga pa arbetsplatserna sérskilt for unga i larande i arbe-
tet som det uttryckte i sitt utlditande om yrkesutbildningsreformen (AjUU 3/2017 rd). For att stér-
ka de studerandes rittsskydd och skyddet av dem ser utskottet det som angeldget att sdkerstélla
personalgruppernas rétt till information. Arbetsgivaren ska ge foretradarna for personalgrupper-
na en utredning 6ver de studerande som utbildas genom utbildningsavtal. Det bor framga vilka ar-
betsuppgifter de kommer att ha, hur ménga de &r och hur ldnge utbildningen pagér. Bestimmel-
serna har en preventiv effekt, och de hindrar att de ungas arbetsinsats eller utbildningsavtalen och
laroavtalen missbrukas pa arbetsplatserna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 189/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering

Det dr viktigt att fraimja och bygga ut den arbetslivsorienterade yrkesutbildningen och mojliggora
laroavtalsutbildning pé lika villkor inom alla branscher. Méjligheten att hoja sysselsdttningen
bland unga med hjélp av ldroavtal maste framjas. For att nd det mélet behdver 4ndé inte de an-
stdlldas anstillningsskydd forsvagas. De atgirder som foreslas i regeringspropositionen 4r inte de
ritta metoderna for att frimja malet.

Ateranstillningsskyldigheten

Regeringen har i sin malséttning gatt langre &n vad som forutsattes i riksdagens uttalande. Syftet
med uttalandet var att gora det mojligt att inom alla branscher jobba med stdd av laroavtal. I pro-
positionen forsvagas grundlost ateranstéllningsskyldigheten i friga om anstéllda som sagts upp
av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker och som omfattas av ateranstéllningsskyldig-
heten.

Under sakkunnigutfragningen har ménga kritiska bedomningar framforts. Enligt dem kan lagen
inte ha som mal att skapa en situation dir man bryter mot bestimmelsen om opartiskt bemotande i
2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen.

Propositionen inkréktar utan orsak pa de anstdlldas skydd. Sa hir grova étgérder behovs inte for
att frimja ldroavtalsutbildningen.

Enligt propositionen gér de ldroavtalsstuderandes ritt till arbete fore den rétt att bli anstélld pa
nytt som tillkommer en anstélld som sagts upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsa-
ker och som omfattas av dteranstillningsskyldigheten. Forslaget dr problematiskt av ménga skal.
Det har inte beretts som ett drende som anknyter till anstéllningsskyddet. Dessutom kan det leda
till att arbetsgivarna borjar ersétta dyra anstdllda med en lang arbetskarridr bakom sig med ung
och billigare arbetskraft, sérskilt inom branscher dér det ar létt att ldra sig arbetet. Beredningen
har alltsa varit bristfallig, och motiven till reformen &r oklara. Regeringen motiverar forslaget om
att forbiga dteranstillningsskyldigheten mycket knapphéndigt, och det faktiska motivet kan inte
enbart vara det nuldge som malas upp.

Propositionen paverkar pa inget sitt den omfattande skyldighet arbetsgivaren har att under an-
stdllningen erbjuda annat arbete. Den skyldigheten kvarstar oférdndrad. Det har inte framforts na-
gon motivering till varfor endast en av arbetsgivarens skyldigheter, och pd motsvarande sitt en av
den anstélldas réttigheter, tas in i regleringens tillimpningsomrade, utdver det som har riksdagen
har forutsatt.

I propositionen gors heller ingen beddmning av vad f6ljderna blir om arbetsgivaren antingen fore
eller efter uppségningen har anstéllt en ny arbetstagare for liknande uppgifter trots att inga for-
andringar i arbetsgivarens verksamhetsbetingelser intrdffat under samma tid. Om arbetsgivaren
med stdd av den nu foreslagna forfattningen anstéller en ldroavtalsstuderande under ateranstall-
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ningstiden, kan det ganska enkelt uppsta ett antagande om att arbetet faktiskt inte har minskat och
att den tidigare uppségningen maste anses vara olaglig. Att nu ta in bestimmelsen om ateranstéll-
ningsskyldighet skapar en lagfést "félla".

Vimaéste komma ihag att regeringen redan tidigare har forkortat ateranstéllningsskyldigheten fran
nio till fyra manader. Det finns dnnu inga uppgifter om de samlade konsekvenserna av den &nd-
ringen. Propositionen méste darfor forkastas till den del den géller ateranstéllningsskyldigheten.

Skyldigheten att erbjuda deltidsanstdllda mera arbete

Propositionen syftar till att utoka mojligheterna till utbildning och sysselséttning pa ett sétt som
kan forsvaga kvinnornas stdllning och ddrmed jadmstidlldheten mellan konen, atminstone pé kort
sikt. Den storsta enskilda orsaken till deltidsanstéllning &r den att det inte finns heltidsarbete. Ris-
ken for att tvingas leva i fattigdom &r sérskilt stor for arbetstagare som arbetar deltid mot sin vilja,
vilket konstateras ocksé i propositionen.

Propositionen hotar utoka andelen arbetstagare som inte klarar sig pa sin 16n. Det leder till 6kad
fattigdom. Propositionen har negativa konsekvenser for forsorjningen och jamstilldheten och
dven for personalutbildningen.

Finland och Europeiska unionen har som malséttning att stirka anstéllningsférhéllandena. Pro-
positionen inbegriper en konflikt mellan arbetsavtalslagens anda och lojalitetsplikten. I proposi-
tionen presenteras inte heller ndgra berdkningar eller siffror 6ver de positiva konsekvenserna.

Dessutom gor regeringen en felaktig tolkning av det ramavtal som ingar i deltidsdirektivet. Nar
regeringen sjilv anser att propositionen inte har nagra positiva konsekvenser maste man fraga sig
varfor regeringen 6verhuvudtaget foreslar dndringarna.

Propositionen gor det mojligt att missbruka ldroavtalsutbildningen, eftersom arbetsgivaren kan
underlata att erbjuda en deltidsanstdlld mera arbete och i stéllet anstilla en formanligare ldroav-
talsstuderande for att utfora arbetet.

Yrkesutbildningsreformen éar férsk och vi vet d&nnu inget om dess konsekvenser. De foreslagna
dndringarna i arbetstagarskyddet kan ddrmed anses vara forhastade och ogrundade.

Vidare borde regeringen omsorgsfullt ha samordnat det hér lagfoérslaget med den samtidigt 1am-
nade propositionen om forbéttring av arbetstagarens stillning vid varierande arbetstid (nollavtals-
propositionen, RP 188/2017 rd).

Genom att faststdlla noggrannare grénser for forfarandet pé arbetsplatsen och genom att till sam-
arbetslagarna foga en tvingande bestimmelse om avtal kan arbetet genom laroavtal samordnas,
samtidigt som skyldigheten att erbjuda deltidsanstéllda mera arbete beaktas béttre och mer ratt-
vist én i propositionen.

Viundertecknade har ett alternativ: vi vill se paragrafdndringar och nya lagar som framjar laroav-
talsutbildning av en typ som inte kranker arbetstagarnas anstéllningsskydd eller kravet pa réittvist
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bemotande. Grunderna for den finldndska arbetslagstiftningen far inte dndras genom forhastad,
ensidig och svag lagberedning som bygger pa bristfalliga konsekvensbedémningar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1—3 med éndringar (Reservationens dndringsfor-
slag),

att riksdagen godkénner nya lagforslag 4—6 (Reservationens nya lagfiorslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001), sadan paragrafen lyder i lag 1458/2016, ett
nytt 4 mom. som foljer:
13 kap.
Sérskilda bestimmelser
6§
Bestdmmelsernas tvingande natur

Genom ett sddant avtal som avses i 5 kap. 28 § 4 mom. lagen om samarbete inom foretag (334/
2007) kan det avtalas att en arbetsgivare oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2
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kap. 5 § och 6 kap. 6 § far inga ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och i Alands landskaps-
lagstiftning avsett ldroavtal med en studerande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 22 § i lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 22 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) ett nytt 2 mom. som foljer:

22§

En deltidsanstdlld tjinsteinnehavares rdtt till en annan tjinst

Genom ett sddant avtal som avses i 11 a § i lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgi-
vare och arbetstagare (449/2007) kan det avtalas att en arbetsgivare oberoende av skyldigheten att
erbjuda arbete enligt 1 mom. skyldighetenatt-ateranstillaenliet46-§ far en-arbetsgivare-inga ett i

lagen om yrkesutbildning (53 1/2017) avsett ldroavtal med en studerande och anstilla studeran-
den i tjansteforhallande for viss tid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 32 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 32 § i statstjdnstemannalagen (750/1994), sadan paragrafen lyder i lag 1548/2011, ett
nytt 4 mom. som foljer:

Genom ett sadant avtal som avses i 15 a § i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar kan det avtalas att arbetsgivaren oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt
denna paragraf fir ing3 ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och i Alands landskapslagstift-
ning avsett laroavtal med en studerande och utndmna studeranden till ett tjansteférhallande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Reservationens nya lagforslag

4.

Lag
om indring av lagen om samarbete inom foretag
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 29 § 1 mom. och
fogas till 5 kap. 27 § 1 mom. en ny 7 punkt och till 28 § ett nytt 5 mom. som foljer:

11
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5 kap.
Avtal och personalens beslut
278§
Férhandlingsinitiativ och drenden som skall behandlas

Arbetsgivaren eller en foretrddare for en personalgrupp kan liagga fram ett forhandlingsini-
tiativ for att forhandla och avtala om foljande drenden:

1) &rligen om samarbetsutbildningens omfattning, innehall och utbildningens inriktning enligt
personalgrupp inom ramen for de medel som arbetsgivaren anvisat for detta andamal,

2) de arbetsreglementen som skall iakttas i foretaget eller en del av det och om éndringar i dem,

3) regler for initiativverksamheten och dndringar i dem,

4) de principer som skall f6ljas vid fordelningen av tjanstebostidder, faststillandet av olika per-
sonalgruppers andelar samt fordelningen av bostider, med undantag for de bostider som &r av-
sedda for foretagsledningen,

5) planeringen och anvéndningen av arbetsplatsens personalutrymmen och motsvarande loka-
ler samt ordnandet av barndagvérd och personalbespisning inom ramen for de medel som arbets-
givaren anvisat for dessa dndamal,samt

6) de allménna grunderna for fordelningen av understod som arbetsgivaren anvisat for perso-
nalens hobby-, rekreations- och semesterverksamhet, samt

7) méjlighet for arbetsgivaren att ingé ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller i Alands
landskapslagstiftning avsett laroavtal med en studerande oberoende av skyldigheten att erbjuda
arbete enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

28 §

Férhandlingar och avtal

Arbetsgivaren kan ingd ett i 27 § 1 mom. 7 punkten avsett avtal med foretradarna for perso-
nalen ocksa i foretag i vilka denna lag med stod av 2 § annars inte tillimpas pa grund av att fore-
taget har farre &n 20 arbetstagare.

29§
Avtals bindande verkan
Ett avtal om arbetsreglementen, forutsdttningarna for anstéllning i samband med laroavtal och
regler for initiativverksamheten och om éndring i dessa dr bindande for arbetsgivaren och de ar-
betstagare som hor till avtalets tillimpningsomréade och till en personalgrupp vars foretrddare har

ingétt avtalet. Avtalet iakttas som en del av respektive arbetstagares arbetsavtal, om inte ndgot an-
nat foljer av det kollektivavtal som skall tillimpas i anstéllningsforhallandet. Ett sddant avtal asi-

12
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dositter dock inte en uttrycklig bestimmelse i arbetsavtalet som &r formanligare for arbetstaga-
ren.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007) en
ny 11 a § som foljer:

I1a§
Avtal om forutsdttningarna for att ingd ldroavtal

Arbetsgivaren och personalgrupperna kan i ett sddant forhandlingsforfarande som avses i 5 §
avtala om mojlighet for arbetsgivaren att inga ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller i
Alands landskapslagstiftning avsett liroavtal med en studerande oberoende av skyldigheten att
erbjuda arbete enligt 22 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003). Avtalet dr bin-
dande for arbetsgivaren och de arbetstagare som hor till avtalets tillimpningsomrade och till en
personalgrupp vars foretrddare har ingétt avtalet.

Avtalet ska ingas skriftligen, om inte innehallet framgar av de protokoll som uppréttats ver
forhandlingarna eller av bilagorna till dem. Avtalet kan ingés for viss tid eller tills vidare. Varde-
ra avtalsparten far sdga upp ett avtal som géller tills vidare. Uppsdgningstiden dr sex ménader, om
inte ndgon annan uppsédgningstid har avtalats. Uppsdgning av avtalet paverkar inte laroavtal som
redan har ingatts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrattningar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 kap. i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013) en
ny 15 a § som foljer:

4 kap.
Arenden som ska behandlas vid samarbetsforhandlingar
15a§
Avtal om forutsdttningarna for att ingd ldroavtal

Arbetsgivaren och personalgrupperna kan i ett sddant forhandlingsforfarande som avsesi 11 §
avtala om mojlighet for arbetsgivaren att inga ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller i
Alands landskapslagstiftning avsett liroavtal med en studerande och utnimna studeranden till ett
tjansteforhallande som anknyter till laroavtalet oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete en-
ligt 32 § 1 statstjanstemannalagen (750/1994). Avtalet ar bindande for arbetsgivaren och de ar-
betstagare som hor till avtalets tillimpningsomrade och till en personalgrupp vars foretrddare har
ingatt avtalet.

Avtalet ska ingas skriftligen, om inte innehallet framgar av de protokoll som uppréttats Gver
forhandlingarna eller av bilagorna till dem. Avtalet kan ingés for viss tid eller tills vidare. Varde-
ra avtalsparten far sdga upp ett avtal som géller tills vidare. Uppsdgningstiden dr sex ménader, om
inte ndgon annan uppsagningstid har avtalats. Uppsédgning av avtalet paverkar inte laroavtal som
redan har ingatts.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ger riksdagen en ny proposition genom vilken ldroav-
talsutbildning pd arbetsplatsen mojliggdrs utan forsvagningar av arbetstagarnas anstdill-
ningsskydd.

14
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Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen grona

Anna Kontula vénst

Betinkande AjUB 3/2018 rd
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjénsteinnehavare och
statstjanstemannalagen &ndras. Arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
andras sd att arbetsgivare 1 fortsittningen kan ingé ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal
med en studerande, oberoende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna skyldigheten att erbju-
da mera arbete och skyldigheten att dteranstilla. Dessutom ska statstjénstemannalagen éndras s
att arbetsgivaren i fortséttningen kan ingd ett i lagen om yrkesutbildning avsett ldroavtal med en
studerande, oberoende av den i statstjinstemannalagen foreskrivna skyldigheten att erbjuda arbe-
te.

Propositionen syftar till att mojliggdéra yrkesutbildning med hjélp av ldroavtal inom alla bran-
scher, dven hos sddana arbetsgivare som har deltidsanstillda eller anstidllda som omfattas av
skyldigheten att dteranstilla arbetstagare. Syftet dr att 6ka mdjligheterna for studerande i yrkes-
inriktad utbildning att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning och dirigenom frimja de stude-
randes intrdde i arbetslivet och mdjligheter att skaffa sig sddant kunnande som krévs pa arbets-
marknaden.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp menar att utdkade mojligheter till ldroavtalsutbildning i och for
sig &r en utmirkt sak. Det gor det ocksé léttare att svara pa nya utmaningar for bade samhaéllets
och arbetssektorns vidkommande.

Likasa &r det bra att propositionen dtminstone delvis kan svara pé det sa kallade matchningspro-
blemet, som i hog grad himmar arbetsmarknaden. Matchningsproblemet innebir att de arbetsso-
kandes kompetens inte motsvarar foretagens arbetskraftsbehov. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
vélkomnar ocksa att sysselséttningsmojligheterna for unga yrkesutbildade stérks.

Den nu aktuella propositionen medfér dock ocksa problem som kan leda till att laroavtalssyste-
met missbrukas. I riksdagens svar (RSv 86/2017 rd) forutsattes "att regeringen skyndsamt ldmnar
ett lagforslag till riksdagen om &ndringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen om tjénsteforhél-
landen som behovs for att tilléta arbete med ldroavtal pa lika villkor inom alla branscher trots be-
stimmelsen om skyldighet att erbjuda mera arbete". I propositionen foreslés det dock undantag
ocksé fran ateranstillningsskyldigheten, vilket inte forutsattes i riksdagens svar.

Det framsta problemet med propositionen &r att den foreslar att en laroavtalsstuderandes rtt till
arbete gar fore den ritt till ateranstéllning som en tidigare arbetstagare som omfattas av ateran-
stallningsskyldigheten har efter att ha blivit uppsagd av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker. Det kan leda till missbruk om foretag forsdker uppné orattvisa konkurrensfordelar ge-
nom att séga upp fast anstéllda med hénvisning till ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
och 1 stillet anstéller ldroavtalsstuderande som utfér samma arbetsuppgifter. Sakkunniga har
framfort att enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen anses grund for uppsagning atminstone inte fore-
ligga, om arbetsgivaren antingen fore eller efter uppségningen har anstéllt en ny arbetstagare for
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liknande uppgifter trots att inga forédndringar i arbetsgivarens verksamhetsbetingelser intréffat
under samma tid.

En utvidgning av laroavtalskonceptet &r visserligen ett viktigt mal, men jag anser att man samti-
digt maste se till att ldroavtalsstuderande inte utnyttjas for att ersitta foretagets fast anstéllda ar-
betskraft. Dérfor bor inga avvikelser fran ateranstéllningsskyldigheten tillatas.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 med &ndringar. (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att riksdagen forkastar lagforslag 3.

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001), sadan paragrafen lyder i lag 1458/2016, ett
nytt 4 mom. som foljer:

17
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13 kap.
Sérskilda bestimmelser
6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap 5 § eeh-6-kap—6-$-fir en arbetsgi-
vare ingd ett i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och i Alands landskapslagstiftning avsett
laroavtal med en studerande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 22 § i lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 22 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) ett nytt 2 mom. som foljer:

22§

En deltidsanstdlld tjdnsteinnehavares rdtt till en annan tjdnst

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 1 mom. ech-skyldighetenatt-ateranstilla
enligt46-$-far en arbetsgivare ingé ett i lagen om yrkesutbildning (53 1/2017) avsett laroavtal med
en studerande och anstilla studeranden i tjansteférhallande for viss tid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.3.2018

Rami Lehto saf
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