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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén och av 2 § i lagen om jimstéilldhetsombudsmannen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om jdmstéilldhet
mellan kvinnor och mén och av 2 § i lagen om jédmstélldhetsombudsmannen (RP 98/2016 rd):
Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Terhi Tulkki, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet

- byréchef Anja Nummijérvi, Jimstélldhetsombudsmannens byra

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- planerare Milla Sandt, Delegationen for jaimstilldhetsdrenden

- arbetsmarknadsjurist Anne Kiiski, Kommunarbetsgivarna

- specialforskare Tapio Bergholm, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- juridisk ombudsman Atte Rytkonen, Foretagarna i Finland rf

- generalsekreterare Juhani Kortteinen, Diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden
- professor Johanna Niemi.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Statens arbetsmarknadsverk

- Kyrkans arbetsmarknadsverk

- Akavarf

- Finlands néringsliv rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén och lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen dndras. Till de befogenheter for jimstélldhetsombudsmannen som an-
ges 1 jamstilldhetslagen fogas en mdjlighet att vidta atgérder for att astadkomma forlikning mel-
lan parterna i drenden som géller diskriminering enligt jamstélldhetslagen. Det foreslés att parter-
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naien forlikning far ansdka gemensamt om faststillelse av forlikningen hos diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden. Med samtycke av parterna ska jamstélldhetsombudsmannen f& gora en
sddan ansdkan. Ndmnden ska kunna faststédlla uppnadd forlikning.

Syftet med propositionen ér att ka det rittsliga skyddet for den som upplevt diskriminering pa
grund av kon. Detta sker genom att rittsmedlen med 14g troskel enligt jamstélldhetslagen stérks.
Samtidigt forenhetligas jamstélldhetslagens och diskrimineringslagens rattsmedel.

Till jamstilldhetsombudsmannens uppgifter enligt lagen om jamstélldhetsombudsmannen fogas
fraimjande av forlikning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 november 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan
jamstilldhetslagen) och lagen om jimstilldhetsombudsmannen (1323/2014). Andringen méjlig-
gor atgirder for att uppnd forlikning och faststélla forlikning i situationer dér det finns misstankar
om diskriminering.

Andringen stiirker parternas rittssikerhet genom att man lagstiftar om ett rittsmedel med lag tros-
kel for fall av missténkt diskriminering. Forlikningen é&r ett formanligare och snabbare rattsmedel
an en rittegang. Genom propositionen forbéttras mdjligheterna till rittssdkerhet och forenhetli-
gas dessutom bestdimmelserna i jadmstilldhetslagen och diskrimineringslagen (1325/2014). Ut-
skottet har i tidigare stéllningstaganden (bl.a. AjUB 11/2014 rd, AjUB 3/2005 rd och AjUU 6/
2010 rd) skyndat pé beredningen av en lagéndring om forlikning och efterlyst enhetligare bestdm-
melser i jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen (tidigare lagen om likabehandling).

Sammantaget sett anser arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att propositionen ar behovlig och
fyller sitt syfte. Utskottet papekar dnda att regeringen i propositionen inte tar upp hur forliknings-
forfarandet fungerar i undervisning och utbildning. Vid sakkunnigutfrdgningen kom det fram att
den foreslagna éndringen inte riktar sig till de utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen
om grundlidggande utbildning i lika hog grad som till annan utbildning. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

Forlikningsforfarandet i utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning

Den foreslagna mdjligheten till forlikning ar ténkt att gélla hela tillimpningsomradet for jam-
stilldhetslagen. Utskottet noterar dndé att dess praktiska betydelse dr mindre i utbildning enligt
lagen om grundldggande utbildning (628/1998) én i annan undervisning och utbildning. Det be-
ror pa att det nér en utbildningsanordnare missténks for diskriminering inte alltid ligger i dennes
intresse att inleda ett forlikningsforfarande som eventuellt medfor skyldighet att betala ersétt-
ning, eftersom utbildningsanordnaren inte omfattas av jamstélldhetslagens gottgorelsesanktion
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(11 §). Forlikningsforfarandet ar tankt att vara ett alternativ till just denna sanktion. Utbildnings-
anordnaren, som inte kan paforas gottgorelsepafoljden, dr inte nddvandigtvis intresserad av att
ingd en overenskommelse som kan medfora en skyldighet att betala ersittning.

Enligt 8 b § (diskriminering vid ldroanstalter) i jimstélldhetslagen tillimpas den paragrafen inte
pa utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundlaggande utbildning. Darfor kom-
mer skyldighet att betala gottgorelse inte i friga inom den grundlédggande utbildningen. Avgréns-
ningen betyder att inte heller 11 § om gottgorelse géller utbildningsanordnare eller skolor inom
den grundldggande utbildningen. Utskottet papekar ocksa att hanvisningen till 7 § i 8 b § och den
dérpa foljande avgransningen som utesluter den grundliggande utbildningen gor det oklart om
7 § ska tillampas inom den grundlédggande utbildningen eller inte.

Utskottet konstaterar att det inte finns ndgon avgrénsning i diskrimineringslagen som skulle mot-
svara jamstilldhetslagens 8 b §, utan bade eleverna i den grundlidggande utbildningen och andra
studerande har pa lika grunder rétt till gottgdrelse enligt den lagen.

Utifran uppgifter fran sakkunniga anser utskottet att skyddet mot diskriminering bor vara pa sam-
ma niva for de elever, bade minderariga och vuxna, som deltar i utbildning enligt lagen om grund-
laggande utbildning som det &r inom annan utbildning. Skyddet bor ocksé dverensstimma med
bestimmelserna i diskrimineringslagen. Utskottet anser dérfor att den avgrénsning av tillimp-
ningsomradet som géller den grundlédggande utbildningen behdver strykas i 8 b § 1 jamstélldhets-
lagen. Nér bestimmelsen édndras pé det sitt som utskottet foreslér forenhetligas betydelsen av for-
likningsforfarandet och nivén pé skyddet i jamstélldhetslagen for de olika utbildningsformerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 98/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 98/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 8 b §, rubriken for 19 §
samt 20 §, sadana de lyder, 8 b § i lag 232/2005 och rubrien for 19 § samt 20 § i lag 1329/2014,
och

fogas till 19 §, sddan den lyder i lag 1329/2014, ett nytt 4 mom. samt till 21 §, sddan den lyder i
lag 1329/2014, ett nytt 5 mom. som foljer:

8b§
Diskriminering vid ldroanstalter

Forbjuden diskriminering enligt denna lag ska anses foreligga, om en laroanstalt eller en annan
sammanslutning som tillhandahaller utbildning och undervisning vid antagningen av studerande,
ordnandet av undervisningen, beddmningen av studieprestationer eller i laroanstaltens eller sam-
manslutningens 6vriga ordinarie verksamhet forsétter en person i en mindre fordelaktig stéllning
dn andra pa grund av kon eller annars bemdter honom eller henne pa det sétt som avsesi 7 §. Pea-

19 §

Limnande av anvisningar och rdd samt frimjande av forlikning

Jamstélldhetsombudsmannen kan vidta atgirder for att 4stadkomma forlikning i ett d&rende som
géller diskriminering enligt denna lag.
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20§
Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdlldhetsnimnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation kan fora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot bestimmelserna i 7, 8, 8 a—~8 e eller 14 § till diskrimi-
nerings- och jamstéilldhetsndmnden for atgirder enligt 21 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett d&rende som géller ett forfarande som strider mot 5 a
eller 6 a § till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden for atgérder enligt 21 § 4 mom.

Parterna i en forlikning som uppnétts i ett drende som géller diskriminering far gemensamt hos
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ansdka om faststéllelse av forlikning i ett &rende som
géller diskriminering enligt denna lag. Med samtycke av parterna far jamstélldhetsombudsman-
nen gora en sddan ansdkan.

Arenden som giller republikens presidents, statsradets allménna sammantrides, domstolarnas
eller andra réttskipningsorgans, justitickanslern i statsradets eller riksdagens justiticombudsmans
verksamhet kan dock inte foras till diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden. Arenden som
géller riksdagen kan foras till nimnden endast om det &r frdga om riksdagens eller ett av dess or-
gans verksamhet som myndighet eller arbetsgivare.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden finns
i lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden (1327/2014).

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsnimndens befogenheter med anledning av ett lagstridigt for-
farande

Diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden faststiller férlikning mellan parterna i ett drende
som giller diskriminering enligt denna lag, om inte forlikningen strider mot lag, dr uppenbart
oskdlig eller krinker en utomstaendes rétt. En forlikning som har faststéllts av ndmnden fér verk-
stillas sa som en lagakraftvunnen dom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om jamstéilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om jamstilldhetsombudsmannen (1328/2014) en ny 5 punkt som foljer:

2§
Jamstilldhetsombudsmannens uppgifter
Jamstélldhetsombudsmannen ska

5) vidta atgérder for att astadkomma forlikning i ett drende som géller diskriminering enligt
jamstélldhetslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 4.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Anna Kontula vinst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Antero Laukkanen kd.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



