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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa éndras temporért.

Maximitiden for startpeng forlédngs fran tolv till arton méanader. Syftet &r att sidkerstélla mojlighe-
terna for foretagare som far startpeng att inleda och etablera foretagsverksamhet trots att covid-
19-pandemin tillfalligt har forsdmrat forutséttningarna for verksambhet.

En forsta intervju med den arbetssokande ska ordnas bara om arbets- och niringsbyran anser det
vara dndamalsenligt med en intervju. Arbets- och niringsbyran ska i den utstrickning som det ar
mojligt ordna regelbundna intervjuer med arbetslosa med tre manaders mellanrum. For narvaran-
de ér regelbundna intervjuer med tre méanaders mellanrum inte beroende av arbets- och nérings-
byraernas provning.

Jobbsokningen upphdr inte att vara i kraft trots att den arbetssokande via néttjdnsten inte har sva-
rat pa de fragor som behdvs for att bedoma servicebehovet eller utarbetat ett utkast till sysselsatt-
ningsplan. Fortsatt jobbsokning verkar ocksa pa ritten att fa arbetsloshetsforméner.

En arbetssokande ska inte heller forlora rétten till arbetsloshetsformaner pa grund av att han eller
hon forsummar att f6lja sysselséttningsplanen eller den erséttande planen. En arbetssdkande har
rétt att avbryta den sysselséttningsfraimjande servicen utan att forlora sina arbetsloshetsforméner
om anledningen dr grundad och har samband med covid-19-pandemin.

Vidare ska en arbetssokande ha ritt att fa arbetsloshetsforméner under sddana kortvariga studier
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, trots att studierna dverskrider maximitiden pa
sex ménader. En forutséttning for detta dr att studierna drar ut pa tiden pa grund av pandemin.

Andringarna stoder indamélsenlig verksamhet vid arbets- och niringsbyraerna samtidigt som de
arbetslosa arbetssokandenas ritt till arbetsloshetsformaner tryggas.

Propositionen hinfor sig till propositionen om en tredje tilldggsbudget for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. De &ndringar som géller ordnande av intervju for
arbetssdkande och jobbsdkningens giltighet ska gélla till och med den 30 juni 2020, de dndringar
som géller pafoljderna inom utkomstskyddet till och med den 31 juli 2020 och den dndring som
géller arbetssokandes kortvariga studier till och med den 31 december 2020. Den &ndring som
géller maximitiden for startpeng ar i kraft till och med den 30 juni 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smittsam-
ma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16 mars 2020
konstaterade statsrddet i samverkan med republikens president att det rader undantagsforhallan-
den i landet pa grund av coronaviruset. Regeringen vill begrinsa epidemin och skydda riskgrup-
perna med hjélp av anvisningar, rekommendationer och restriktioner som syftar till att minska
smitta. Riktlinjerna ska huvudsakligen gélla till och med den 13 maj 2020.

Den ekonomiska aktiviteten i samhéllet minskar avsevirt till f6ljd av pandemin och atgirderna
for att begrénsa den och av ménniskors ridsla for sjukdomen. Resultatet har varit att féretagen har
fatt simre ekonomiska villkor och att forutséttningarna att erbjuda arbete samtidigt har forsam-
rats kraftigt pa kort tid. Undantagsforhallandena inverkar i synnerhet pé foretagen inom de bran-
scher dér det ingér i verksamheten att ha nérkontakt med kunderna eller exempelvis att arrangera
offentliga tillstéllningar inklusive anknytande arbeten.

Regeringen foreslér att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa édndras temporért. Ett av syftena ér att medverka till att arbets- och né-
ringsbyraernas resurser anvénds pa ett andamalsenligt sitt och att sdkerstélla arbetssokandes rétt
att fa arbetsloshetsformaner. Ett annat syfte ér att sdkerstélla att foretagare som fér startpeng kan
inleda och etablera foretagsverksambhet trots att covid-19-pandemin tillfalligt har forsdmrat for-
utsdttningarna for verksamheten. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att
minska de negativa effekterna av coronapandemin och tillstyrker lagforslagen med smérre &nd-
ringsforslag och vissa kommentarer.

Ldingre maximitid for startpeng

Arbets- och niringsbyrén kan bevilja sddana enskilda kunder startpeng som inleder sddan fore-
tagsverksamhet pa heltid som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med start-
pengen ér att trygga foretagarnas forsorjning nér foretagsverksamheten kommer i géng och eta-
bleras. Den kan beviljas for hdgst tolv ménader fran det att foretagsverksamheten pé heltid inled-
des.

Enligt en tillimpningsanvisning frédn arbets- och ndringsministeriet ska beslutet om startpeng fat-
tas periodvis. Den forsta perioden omfattar som regel sex manader. Om den som inlett foretags-
verksamhet med startpeng ansoker om fortsatt period med startpeng, beddmer arbets- och ni-
ringsbyran behovet av fortsatt bidrag. Byrén beaktar da bland annat om verksamheten under den
tidigare perioden har inletts i dverensstimmelse med affarsplanen och om avkastningen av verk-
samheten ger foretagaren adekvat forsorjning. Fortsatt startpeng beviljas for hdgst sex méanader.

Regeringen foreslar en temporér forlingning av maximitiden for startpeng frén tolv till arton ma-
nader. Tanken é&r att sidkerstélla mojligheterna for foretagare som fér startpeng att inleda och eta-
blera foretagsverksamhet trots att covid-19-pandemin tillfélligt har forsdmrat forutsittningarna
for verksamheten.
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Andringen foresls gilla till och med den 30 juni 2021. Under den temporira lagens giltighetstid
kommer startpeng att ges ut i perioder pa hogst sex manader precis som nu. Perioden med start-
peng fortsétter alltsé inte automatiskt till f6ljd av undantagsforhallandena, utan foretagaren maste
ansoka om fortsatt startpeng hos arbets- och néringsbyran.

Mgjligheten att fa forléngd period med startpeng ska enligt propositionen géilla dels foretagare
som far startpeng nér den foreslagna lagen trider i kraft, dels de foretagare som inleder foretags-
verksamhet med startpeng under pandemin, men senast den 30 juni 2020. Utskottet forutsatter att
arbets- och néringsbyran ocksé beaktar konsekvenserna av pandemin och de anknytande restrik-
tionerna nér den beddmer om perioden med startpeng kan forlédngas fran sex till tolv manader.

Enligt uppgifter till utskottet kommer forléingningen av startpengsperioden att avsevért 6ka ar-
betsbelastningen pé utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret). Centret bedomer att det
kan komma in upp till 26 000 utbetalningsansdkningar i och med den foreslagna éndringen. Dér-
med Okar centrets resursbehov med uppskattningsvis fyra arsverken. Det &r viktigt att det avsitts
tillrdckliga resurser for myndigheternas verksamhet i dverensstimmelse med deras behov, pape-
kar utskottet.

Inledning av jobbsékning via ndttjdinsten och jobbsékningens giltighet

Arbetssokande anméler sig numera som arbetssdkande huvudsakligen via arbets- och néringsby-
raernas nattjanst. Dar fir de sokande instruktioner att 1dmna de uppgifter som behovs for bedom-
ningen av deras servicebehov och att utarbeta ett utkast till sysselsittningsplan. Om den arbets-
sokande inte vidtar de atgérder som krévs i nittjdnsten inom utsatt tid, upphdr jobbsdkningen att
gilla och samtidigt forlorar personen ocksa sin rétt att fa arbetsloshetsformaner.

Arbetslosheten stiger kraftigt till f6ljd av covid-19-pandemin och de ekonomiska undantagsfor-
héllandena, och ett stort antal manniskor har anmalt sig som arbetssokande via arbets- och né-
ringsbyraernas néttjidnst utan tidigare erfarenhet av att anvinda tjénsten. Enligt uppgifter till ut-
skottet uppges det inte tillrdckligt tydligt i néttjansten vilka &tgérder som krévs, vilka frister som
géller atgdrderna och vad foljderna dr av att inte hélla sig till fristerna. Det har lett till flera avbrott
i onddan i jobbsdkningen. Samtidigt har arbets- och néringsbyraerna begriansade resurser och kan
inte 1 det rddande ldget vigleda och ge rdd i anvéndningen av néttjansten pa samma sitt som i nor-
mala fall.

Det finns ingen mdjlighet att snabbt atgdrda de uppdagade bristerna i arbets- och néringsbyrans
néttjanster. Déarfor foreslar regeringen att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
dndras for att fel som hinder nér jobbsdkningen inleds via néttjdnsten inte ska leda till att jobb-
sokningen upphdr att gilla. Andringen 4r temporir och ska gilla till och med den 30 juni 2020.
Bestdmmelsen tillimpas retroaktivt pa jobbsokning som inletts via nittjinsten den 16 mars 2020
eller senare.

Utskottet anser att det &r problematiskt att jobbsokningen inte automatiskt kan aterstéllas via
kundservicesystemet utan maste géras manuellt i efterhand. Arbets- och néringsbyran kan inte
heller med hjélp av systemet utreda for vilka personer jobbsdkning och ritt till arbetsloshetsfor-
man bor aterstillas retroaktivt pa det sétt som avses i dvergangsbestimmelsen fran och med den
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16 mars. I stdllet maste de arbetssokande sjdlva kunna begéra att jobbsdkningen aktiveras. Med
en persons egen begéran jamstélls exempelvis ocksé arbets- och niringsbyréns iakttagelser i sam-
band med nagot annat drende att jobbsokningens giltighet behdver aterstéllas, dverklagande av
arendet och en begdran fran den som betalar ut arbetsloshetsforménen.

Utskottet papekar att vikten av att informera om detta. Det géller att effektivt och systematisk in-
formera malgrupperna om att de arbetssdkande sjédlva kan begéra att jobbsokningen aterstills nir
den utan grund har avbrutits av systemet.

Utskottet anser att det &r orimligt att de arbetssokande far problem pa grund av vissa egenskaper i
néttjansten och understryker med eftertryck att arbets- och néringsbyraernas kundserviceregister
maste forbéttras. Samtidigt framhéller utskottet att arbets- och naringsforvaltningens néttjanst for
kunder méste vara lattanvénd och begriplig. Behovet av en lattanvandbar och begriplig néttjanst
forsvinner inte helt ens nir coronakrisen ér over. Foljaktligen maste man finna nagon 16sning pa
problemen. Svérigheterna att anvinda systemet fér inte leda till att en arbetssokande drabbas av
réattsforluster.

Arbetssokandes kortvariga studier

Enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan en arbetssokande studera pé hel-
tid utan att forlora arbetsloshetsforméanen, om han eller hon har fyllt 25 &r innan studierna inled-
des och studierna pagar i sammanlagt hogst sex ménader. En ytterligare forutséttning ar att stu-
dierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet.

Covid-19-pandemin och de restriktioner den medfor kan forsvéra och fordroja studierna. Det be-
tyder att en arbetssokande inte nodvéndigtvis kan slutfora sina studier inom den planerade och
lagstadgade maximitiden pa sex ménader. Det i sin tur kan leda till att ritten att fa utkomstskydd
for arbetslosa gér forlorad eller att studierna avbryts.

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras temporart s att en arbets-
sOkande som har inlett sina studier senast den 15 mars 2020 trots de kortvariga studier som avses i
2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa den 16 mars—31 december 2020 har ritt att
fé arbetsloshetsformén, dven om studierna fordréjs och pagér i mer &n sex manader.

Utskottet papekar att dven studier som inletts efter den 15 mars 2020 kan fordrdjas pa grund av
pandemin. Foljaktligen anser utskottet det inte 1dmpligt att binda rétten till arbetsloshetsformaner
under kortvariga studier till den tidpunkt da studierna inleds. Utskottet foreslér att paragrafen
dndras. Oberoende av nir studierna har inletts ska en arbetssékande som under studietiden har rétt
att fa arbetsloshetsforman med stdd av 2 kap. 10 a §, ha rétt att f forméan till och med den 31 de-
cember 2020, om studierna fordrojs pa grund av en pandemi ocksé nér den helhet som studierna
bildar dverstiger sex méanader. Enligt 6vergdngsbestimmelsen ska lagen tillimpas pa arbetsso-
kandes ritt att fa arbetsloshetsformaner fran och med den 16 mars 2020.
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Radgivning och uppféljning

Under pandemin och undantagsforhallandena har riksdagen antagit flera sddana temporéira lagar
om arbetsliv och utkomstskydd for arbetslosa som syftar till att minska olédgenheterna for foreta-
gare och arbetssdokande under undantagsforhallandena. Utskottet anser att dndringarna dr befoga-
de och att de behovs.

Vidare konstaterar utskottet att behovet av radgivning till arbetss6kande och foretagare dkar av-
sevért, nér flera dndringar med olika giltighetstid, varav vissa tillimpas retroaktivt, infors samti-
digt. I sddana situationer ar det extra viktigt att informera om fordndringar och végleda arbetsso-
kande som anlitar arbets- och niringsbyrderna. Behovet av information ar stort ocksa nér de tem-
poréra lagarna upphdr att gilla.

Utskottet anser att det dr viktigt att effekterna av de temporéra lagarna foljs noggrant och att er-
farenheterna utnyttjas for att utveckla verksamheten. Samtidigt vill utskottet sérskilt betona vik-
ten av att vidareutveckla néttjansterna. Délig anviandbarhet far inte bli ett hinder for att anvinda
tjénsterna eller medfora réttsforluster for kunderna.

DETALJMOTIVERING

2. Lag om temporir dndring av 2 a kap 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa

11 kap. Bestimmelser om verkstiillighet

4 d §. Fordrojning av kortvariga studier med anledning av en pandemi. Regeringen  fore-
slar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras temporért sé att en arbetssokande som har
inlett sina studier senast den 15 mars 2020 trots de kortvariga studier som avsesi2 kap. 10 a § i la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa den 16 mars—31 december 2020 har rétt att fa arbetsloshets-
formén, dven om studierna fordrdjs och pagar i mer dn sex manader.

Utskottet anser det inte 1ampligt att binda rétten att fa arbetsloshetsformaner under tiden for kort-
variga studier till den tidpunkt dé studierna inleds, eftersom ocksé studier som inletts efter den 15
mars 2020 kan fordréjas pé grund av pandemin. Utskottet foreslar att paragrafen éndras. Obero-
ende av nér studierna har inletts ska en arbetssdkande som under studietiden har rétt att f4 arbets-
16shetsformaner med stod av 2 kap. 10 a § ha rétt att f4 forménerna till och med den 31 december
2020, om studierna fordrojs pa grund av pandemin, ocksd nir den helhet som studierna bildar
Overstiger sex manader.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 58/2020 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 58/2020 rd med dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 4 §
och 8 kap. 1 § 1 mom., sddana de lyder, 2 kap. 4 § delvis dndrad i lag 1456/2016 och 8 kap. 1 § 1
mom. i lag 1456/2016, samt

fogas temporirt till 2 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 390/2014, ett nytt 4 mom.
som foljer:

2 kap.
Arbetssokande

1§
Inledande av jobbsokning och jobbsokningens giltighet

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten tillimpas inte pa sddant lamnande av behdvliga upp-
gifter for bedomning av servicebehovet som krévs i samband med atgérder for att inleda jobbsok-
ning via nittjansten och inte heller pa utarbetandet av utkastet till sysselséttningsplan.

4§
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och néringsbyran ska ordna en forsta intervju med en arbetssdkande inom tva veckor
fran jobbsokningens borjan, om det enligt arbets- och néringsbyrans bedémning dr dndamalsen-
ligt att ordna en intervju.

Arbets- och niringsbyran ska ge arbetssokanden mojlighet till senare regelbundet &terkom-
mande intervjuer enligt arbetssdkandens servicebehov. Arbets- och nédringsbyran ska dock striva
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efter att ordna en intervju med en arbetsls arbetssokande nér arbetslosheten oavbrutet fortgétt i
tre manader, och dérefter alltid nér den arbetss6kande varit arbetslds i tre ménader utan avbrott.

8 kap.
Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd foretagsverksamhet pé heltid startpeng for att trygga forsorj-
ningen. Startpeng beviljas for hdgst 18 manader.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 § géller till
och med den 30 juni 2020 och bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och med den 30 juni 2021.

Bestdmmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna lag tillimpas pa begéran av en person pa giltig-
heten av personens jobbsokning fran och med den 16 mars 2020.

Lag
om temporir dindring av 2 a kap 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas tempordirt till 2 a kap. 13 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002), sadan
paragrafen lyderilag 1451/2016, ett nytt 4 mom. och temporért till 11 kap. enny4 dochenny4e
§ som foljer:
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2 a kap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
13§

Giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att avbryta sddan service som avsesi 12 § 1 eller 2 mom. ocksé av en
grundad anledning som har samband med en pandemi.

11 kap.
Bestimmelser om verkstiillighet
4d§
Férdrojning av kortvariga studier med anledning av en pandemi

En arbetssokande som%eﬂa%deﬂ—lé—maﬁ%@%@—hai—m}e%&md&eﬁ—&ag&emaﬁkﬂaaﬁeﬂe%heﬂ
med stod av 2 kap. 10 a § har rétt till arbetsloshetsformaner £6+samma-tidunder sina studier har

trots-dessa-studier, om studierna fordrdjs med anledning av en pandemi, rétt till arbetsloshetsfor-
maner till och med den 31 december 2020 oberoende av vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten i
den paragrafen om maximilédngden pé den helhet som studierna bildar.

4ed

Den arbetssokandes rdtt till arbetsloshetsformaner trots forsummelse att séka studieplats eller
att fullfélja sysselsdttningsplan

Pé den arbetssokandes rétt att f arbetsloshetsformaner tillimpas inte vad som foreskrivs i 2
kap. 14 § 3 mom. samti?2 akap. 11 och 14 §, om det forfarande som avses i 2 kap. 14 § 3 mom. el-
leri2 akap. 11 § har intréffat den 16 mars 2020 eller dérefter.

Denna lag trader i kraft den 20

Bestammelserna i 2 a kap. 13 § 4 mom. och 11 kap. 4 e § géller till och med den 31 juli 2020.
Bestammelserna i 11 kap. 4 d § géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tillimpas pé den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsformaner fran och med den 16
mars 2020.
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Helsingfors 24.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Arto Satonen saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
erséttare Seppo Eskelinen sd
ersittare Noora Koponen grona
ersittare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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