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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 2 och 7 § i arbetstidslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 2
och 7 § i arbetstidslagen (RP 100/2010 rd) till
arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Pédivi Kantanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- anstillningschef Irmeli Niittyméki, Helsing-
fors stad, socialverket

- direktor for forskolepedagogiken Sole Asko-
la-Vehvildinen, Vanda stad, bildningsvésen-
det

kommundirektdr Juha Urpilainen och arbets-

planerare Olavi Tuikkanen, Kinnula kommun

- foérhandlingschef Ulla-Riitta Parikka, Kom-
munala arbetsmarknadsverket KA

- jurist Inka Douglas, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- jurist Pdivi Ahonen och funktionir Minna
Pirttijarvi, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vélfdrdsomradena JHL rf

- arbetsmarknadsombud Tuula Hosio, Offentli-
ga och privata sektorns funktiondrsforbund
Iyty.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— social- och hilsovardsministeriet

— Finlands Kommunf6rbund

— Akava

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att arbetstidslagens tillimp-
ningsomrdde utvidgas till att ocksd omfatta fa-
miljedagvardarnas arbete. Dérfor ska den be-
gransning av arbetstidslagens tillimpningsomra-
de upphévas som innebdr att familjedagvérd en-
ligt lagen om barndagvard har uteslutits fran ar-
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betstidslagens tillimpningsomrade. Vidare fore-
slas arbetstidslagens bestimmelse om periodar-
betstid bli dndrad sé att periodarbetstid ska kun-
na tillldmpas dven pa familjedagvard enligt la-
gen om barndagvérd.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetstidslagen foresléds bli dandrad. Familjedag-
vérdarnas arbete ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade och periodarbetstid kunna tillim-
pas pa familjedagvard. Familjedagvardarnas ar-
bete maste inkorporeras i arbetstidslagen for att
véar lagstiftning ska uppfylla forpliktelserna i
EU:s arbetstidsdirektiv.

Familjedagvardspaletten har breddats pa se-
nare ar. Barn véardas inte bara hemma hos dag-
vardaren utan ocksa turvis hemma hos olika var-
dare, hemma hos de barn som omfattas av dag-
vérden, hemma hos andra familjedagvérdare
som jobbar i par och i gruppfamiljedaghem i lo-
kaler som kommunen tillhandahéller. De géllan-
de arbetstidsnormerna inom familjedagvarden
varierar for tillfallet beroende pa var barnen var-
das. Bara de familjedagvardare som vérdar barn
i sitt eget hem star utanfor arbetstidslagens till-
lampningsomrade.

Utskottet anser att lagen ar viktig och nddvén-
dig. Att familjedagvardarna far ett lagfist ar-
betstidsskydd minskar sdrbehandlingen av de fa-
miljedagvardare som jobbar i sitt eget hem. And-
ringen bidrar till att familjedagvardarna ska orka
béttre i arbetet och forbéattrar indirekt ocksa
barndagvardens kvalitet.

Familjedagvirdarnas arbetstid

Familjedagsvardarnas ordinarie veckoarbetstid
ar enligt det allmidnna kommunala tjanste- och
arbetskollektivavtalet i snitt 43 timmar 15 minu-
ter. Familjedagvardarnas arbetstid kan i prakti-
ken vara dnnu ldngre i och med att de &r skyldiga
att arbeta pa overtid utan att de far héjd timlon
for dvertiden. Arbetet ar till sin natur sddant att
tidpunkten for nédr den dagliga arbetstiden borjar
och slutar kan variera.

Nar arbetstidslagen borjar gélla for de kom-
munala familjedagvéardarna betyder det i prakti-
ken att deras genomsnittliga ordinarie arbetstid

blir 40 timmar i veckan. Men arbetstiden behd-
ver inte varje dag vara ldngst 8 timmar eller
langst 40 timmar varje vecka. Arbetstidslagen
medger en viss flexibilitet bade per dag och per
vecka sd ldnge familjedagvardarens arbetstid
jédmnar ut sig till i genomsnitt 40 timmar i veck-
an inom utjimningsperioden.

Enligt arbetstidslagen dr det mojligt att flexa
béde i allmin arbetstid och i periodarbete. En-
ligt 6 § 1 arbetstidslagen om ordinarie arbetstid
ar arbetstagarens arbetstid 8 timmar om dygnet
och 40 timmar i veckan, men den kan ocksé ord-
nas sa att den &r i genomsnitt 40 timmar i veckan
under en tidsperiod av hogst 52 veckor.

De riksomfattande arbetsmarknadsorganisa-
tionerna kan avtala ngot annat om en daglig ar-
betstid pa langst 8 timmar. Enligt kollektivavta-
let for kommunal sektor far den ordinarie dagli-
ga arbetstiden inom ramen for den allménna ar-
betstiden vara lingst 9 timmar. Det &r alltsd moj-
ligt att flexa bade i veckoarbetstid och i daglig
arbetstid ocksé i det fall att familjedagvéardarens
arbetstid bestdms enligt den allménna arbetsti-
den.

Regeringen foreslar en dndring i 7 § i arbets-
tidslagen som medger periodarbetstid inom fa-
miljedagvard. I periodarbete medger lagen di-
rekt storre flexibilitet i den dagliga arbetstiden
dn vad den allminna arbetstiden gor, eftersom
den dagliga arbetstidens ldngd inte har begrén-
sats.

Kommunerna ska i fortsittningen fa bestdm-
ma om de kommunalt anstéllda familjedagvar-
darna arbetar enligt allmén arbetstid eller enligt
bestimmelserna om periodarbete. Om kommu-
nerna bestimmer att de kommunala familjedag-
vérdarnas arbete ska vara periodarbete kan fa-
miljedagvardarnas dagliga arbetstid vara lidngre
an 8 timmar sa ldnge de garanteras minst 9 tim-
mars dygnsvila och arbetstiden per vecka jim-
nas ut till 1 genomsnitt 40 timmar under en ut-
jdmningsperiod av tva eller tre veckor eller en
dnnu langre period — pa upp till ett kalenderar
— om det kommunala arbetsmarknadsverket och



familjedagvéardarnas riksorganisationer kommer
dverens om det.

Det ar viktigt att arbetsmarknadsorganisatio-
nerna efter lagdndringen tillsammans bearbetar
kollektivavtalen sa att de medger den flexibilitet
som behdvs for att ordna familjedagvardstjans-
terna pa ett sétt som tillfredsstiller bade vardare
och foréldrar. Utskottet lyfter fram Kommunfor-
bundets och arbetsmarknadsorganisationernas
roll i att ta fram béttre tjdnstemodeller och spri-
da bésta forfaranden.

Familjedagvardens plats i dagvardssystemet

Utskottet ser familjedagvarden som ett betydel-
sefullt alternativ inte minst i vdrden av smé barn
och syskon. Den ldmpar sig mycket vil for gles-
bygden. Propositionens syfte &r att bevara famil-
jernas favorit familjedagvarden som en central
form av barndagvard.

De foreslagna dndringarna ska gora familje-
dagvardarnas arbete mer attraktivt och locka fler
ménniskor att soka sig till yrket. Under de senas-
te artiondena har antalet familjedagvardare som
arbetar hemma minskat avsevért och ligger nu
under en tredjedel av vad det var for ett par ar-
tionden sedan. Det dr ocksd en utmaning for till-
gangen pa arbetskraft att en stor del av familje-
dagvéardarna géir i pension inom den ndrmaste
framtiden. Forhoppningen dr att bittre arbets-
villkor ska 6ka intresset for att bli familjedag-
vardare sé att det ska finnas tillgang pa arbets-
kraft i framtiden och for att vardformens konti-
nuitet ska kunna garanteras.

Lagandringen mojliggor periodarbete i famil-
jedagvarden och genom kollektivavtal kan det
avtalas om utjdmningsperioder pa upp till ett ar.
Bestimmelserna ger kommunerna goda mojlig-
heter att ta fram l6sningar som lampar sig bade
for familjedagvérdare och foréldrar.

Det 4r viktigt att kommunerna aktivt utveck-
lar arbetstidsmodeller och vikariatlosningar som
passar forhallandena i respektive kommun, an-
ser utskottet. Manga kommuner har redan nu vi-
kariatsystem pa plats for den handelse att varda-
ren eller barnen insjuknar eller att vardaren gér
pa utbildning. De bygger pa vikarierande vard
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till exempel pé daghem, i1 gruppfamiljedagvard
eller arrangemang som familjedagvardarna sins-
emellan kommit dverens om.

Utskottet papekar att familjedagvéardarnas ar-
bete dr daligt betalt med héansyn till kraven och
ansvaret. Att vardaren upplater sitt eget hem for
véarden innebér begransningar i den 6vriga famil-
jens liv. Aven efter de forbittringar som reger-
ingen nu foreslar kommer familjedagvardarna
att ha langre arbetstid &n 6vriga kommunalt an-
stidllda. Dessutom dr kompensationen for en del
av de skyldigheter som familjedagvardaren har i
sitt arbete dalig eller obefintlig. Det finns all an-
ledning att fortsdtta anstringningarna for att
gora familjedagvardarnas arbete mer attraktivt.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
kastats att kommunerna eventuellt kan bdrja
kopa de familjedagvardstjédnster de behdver av
privata familjedagvirdare som inte omfattas av
arbetstidslagen. Det ska dé vara fridga om genuin
foretagsamhet, inte ndgon tvangsforetagsamhet
for att kringgd arbetstidslagen som skulle inne-
béra att de nuvarande kommunala familjedag-
vérdarna sdgs upp och tvingas sysselsétta sig
sjdlva som privata familjedagvardare som kom-
munerna sedan koper tjdnster av.

En del kommuner ser det som fullt mojligt att
familjedagvirden minskar i betydande grad el-
ler upphor helt for att de foreslagna dndringarna
kommer att betyda merkostnader, att det blir
brist pa vérdare eller att vardformens populari-
tet rasar. Utskottet anser i alla fall att lagstift-
ningen ger kommunerna en chans att ta fram 16s-
ningar som ldmpar sig for de lokala férhéllande-
na och som kan trygga vardformens kontinuitet
och utveckling till en skélig kostnad. De nuva-
rande familjedagvédrdarna bor 4 sddan komplet-
terande utbildning som behdvs for att de ska fa
plats inom den vriga dagvdrden om farhigorna
om familjedagvardens dalande popularitet be-
sannas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 7 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml Paula Sihto /cent

vordf. Jukka Gustafsson /sd Seppo Sarkiniemi /cent

medl. Arja Karhuvaara /saml Katja Taimela /sd
Johanna Karimiki /grona Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Kimmo Tiilikainen /cent
Merja Kyllonen /vénst Jyrki Yrttiaho /viénst.
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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