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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
I propositionen föreslår regeringen att det stiftas
en lag om offentlig arbetskrafts- och företagsser-
vice. Genom lagen reformeras den service som
arbets- och näringsmyndigheterna ansvarar för
samt lagstiftningen om anknytande stöd och er-
sättningar i sin helhet.

Propositionen syftar till att klargöra och för-
enkla lagstiftningen om den offentliga arbets-
krafts- och företagsservice som arbets- och nä-
ringsmyndigheterna tillhandahåller. Med ar-
bets- och näringsmyndigheter avses utöver ar-
bets- och näringsbyråerna även närings-, trafik-
och miljöcentralerna samt arbets- och närings-
förvaltningens kundservicecenter.

Serviceutbudet ska förnyas delvis innehålls-
mässigt i syfte att göra serviceutbudet klarare än
i dagsläget.

Som offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce tillhandahålls arbetsförmedlingsservice, in-
formations- och rådgivningsservice, kompetens-
utvecklingsservice samt service för inledande
och utvecklande av företagsverksamhet. Arbets-
förmedlingen är den mest centrala servicen till
arbetssökande och arbetsgivare. Informations-
och rådgivningsservicen är öppet tillgänglig för
alla. Kompetensutvecklingsservicen, som består
av vägledning för yrkesval och karriär, träning,
prövning, utbildning och lönesubvention, är till-
gänglig för alla enskilda kunder.

Företagsservicen vid arbets- och näringsbyrå-
erna stärks. I den arbetskrafts- och företagsservi-
ce som erbjuds företag och andra arbetsgivare
ingår arbetsförmedling, informations- och råd-
givningsservice samt i fråga om kompetensut-
vecklingsservice lönesubvention, arbetsträ-
ningsservice och gemensam anskaffning av ut-
bildning. Dessutom erbjuds företagen avgiftsbe-
lagd service för utvecklande av företagsverk-
samheten.

Den som överväger företagande som ett karri-
äralternativ och den som ämnar bli företagare er-
bjuds informations- och rådgivningsservice, kar-
riärträning och företagarutbildning. Företags-
startandet stöds genom startpeng.

Till offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce hör också sakkunnigbedömningar i anslut-
ning till enskilda kunders serviceprocess, så som
kartläggning av kompetensen och yrkesskicklig-
heten, undersökning och bedömning av arbets-
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förmågan, bedömning av företagarfärdigheterna
och förutsättningarna för företagsverksamhet
samt andra sakkunnigbedömningar. Till den of-
fentliga arbetskrafts- och företagsservicen hör
dessutom stöd och ersättningar enligt den före-
slagna lagen, vilka består av kostnadsersättning
under tiden för deltagande i servicen, ersättning
av rese- och inkvarteringskostnader för den som
söker sig till arbete eller arbetskraftsservice och
för den som deltar i sakkunnigbedömning, er-
sättning för flyttningskostnader och stöd för spe-
cialarrangemang på arbetsplatsen.

Propositionen har ett nära samband med ar-
bets- och näringsbyråernas omstrukturerings-
projekt. Arbets- och näringsbyråernas service-
nätverk och servicemodell har förnyats. Proposi-
tionens mål är ett tydligare serviceutbud som
främjar utvecklingen av flerkanalstjänster.

På grund av totalrevideringen av lagstiftning-
en om offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce föreslås ändringar i lagen om utkomstskydd
för arbetslösa och i lagen om främjande av inte-
gration plus i 24 andra lagar.

Propositionen hänför sig till budgetproposi-
tionen för 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna föreslås träda i kraft den 1 januari
2013.

Åtgärdsmotion

I åtgärdsmotion AM 8/2011 rd föreslås det att re-
geringen startar ett forskningsprojekt för att ta
reda på om oavlönat arbete i form av arbets-
marknadsåtgärd är förenligt med grundlagen och
bestämmelserna om obligatoriskt arbete i de in-
ternationella konventionerna om mänskliga rätt-
tigheter. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Allmänt

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behövlig och angelägen. Det tillstyrker lag-
förslagen, men med följande kommentarer och
ändringsförslag.

Genom den nya lagen om offentlig arbets-
krafts- och företagsservice reformeras den servi-
ce som arbets- och näringsmyndigheterna ansva-
rar för och hela den anknytande lagstiftningen
om stöd och ersättningar. Syftet är att tydliggöra
och förenkla lagstiftningen och se över service-
utbudet.

Utskottet anser att det är viktigt att lagstift-
ningen blir tydligare och enklare. Servicen
strömlinjeformas och byråkrati gallras ut.

Efter reformen kommer arbets- och närings-
byråerna fortfarande att ha som viktigaste upp-
gift att bidra till att de arbetssökande snabbt får
jobb och utvecklar sin kompetens. Arbetsför-
medlingen ska vara den mest centrala servicen
för arbetssökande och arbetsgivare, påpekas det
i propositionsmotiven. Utskottet instämmer och
ser det som angeläget att arbetsförmedlingen
fortsatt är den viktigaste uppgiften för arbets-
och näringsmyndigheterna.

Företagsservicen vid arbets- och näringsbyrå-
erna ska stärkas. Företag och andra arbetsgivare
ska erbjudas arbetsförmedling, informations-
och rådgivningsservice, lönesubvention, arbets-
tränartjänster och gemensam anskaffning av ut-
bildning. Dessutom ska förtagen erbjudas av-
giftsbelagd service för att utveckla företagsverk-
samheten. Den som vill bli företagare får infor-
mations- och rådgivningsservice, karriärträning
och företagarutbildning. Nystartade företag
stöds genom startpeng.

Utskottet menar att det är viktigt att befästa
företagsservicen på arbets- och näringsbyråerna
och pekar på betydelsen av att samarbeta med
företagen för att hjälpa de arbetssökande att
komma ut på den öppna arbetsmarknaden. Lika-
så är det viktigt att utöka kompetensen och ex-
pertisen i företagsverksamhet och att arbeta med
3
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företagen i centrum. Rådgivningen för nyblivna
företagare bör förbättras i samverkan med part-
ner som har expertis.

Personalens kompetens och adekvata resurser
kommer att vara en nyckelfråga när den nya lag-
stiftningen genomförs. Utskottet lägger största
vikt vid att arbets- och näringsbyråernas perso-
nal höjer sin kompetens och får introduktion i
den nya servicemodellen och det nya serviceut-
budet. Det är absolut nödvändigt med resurser
som räcker till för att reformen ska lyckas.

Utskottet är oroat över de organisatoriska om-
ställningarnas effekter på personalens arbetsmo-
tivation. Utöver utbildning är det viktigt att kon-
centrera sig på förändringsledarskap så att per-
sonalen kommer till rätta med den nya service-
modellen och sina grundläggande arbetsuppgif-
ter.

Enligt yttranden från sakkunniga har refor-
men förberetts i gott samarbete med olika berör-
da grupper och NTM-centralerna och arbets- och
näringsbyråerna har fått komma med förslag och
kommentarer i de olika beredningsfaserna. Ut-
kasten till förordningar och anvisningar har ock-
så skickats ut för kommentarer. Noggrann och
allsidig beredning och en möjlighet för persona-
len att påverka innehållet i reformen förbättrar
betydligt chanserna att lyckas med reformen och
bäddar för välfungerande lagstiftning.

Tjänster via många kanaler

Målet är att få de nuvarande webbtjänsterna till-
gängliga fullt ut och ta fram nya e-tjänster som
underlättar för dem som ska uträtta ärenden.
Ambitionen är att tillhandahålla möjligheter till
snabb och flexibel kundtjänst och frigöra perso-
nella resurser på arbets- och näringsbyråerna för
personlig experthjälp. Interaktiva e-tjänster möj-
liggör personlig service utan fysiskt besök på
byrån. Det finns goda erfarenheter av kundtjänst
som genomförs på andra sätt än genom fysiska
besök på byrån, bland annat inom vägledningen
för yrkesval och karriär, som tack vare individu-
ell vägledning per telefon har fått nya kundkate-
gorier, t.ex. unga män. Vissa kunder hade lättare
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att mer öppet berätta t.ex. om sådant som gör det
svårt att få jobb.

Det är påkallat att utveckla de tjänster som
tillhandahålls via många kanaler, så att arbets-
och näringsbyråns tjänster effektivt når ut till
kunderna också när servicenätet blir glesare. Vid
sidan av att utveckla e-tjänster bör man vara sär-
skilt noga med tjänsterna för de kunder som av
någon orsak inte kan använda webbtjänster. Det
är angeläget att fördomsfritt lansera olika servi-
cekoncept med sikte på att så heltäckande som
möjligt tillgodose behoven i alla regioner och
kundkategorier.

Tjänster för arbetsgivare och företag

I sitt utlåtande påpekar ekonomiutskottet att ar-
betsförvaltningen och företagsservicen har sepa-
rata datasystem och ser det som viktigt att refor-
men också ska gälla datasystemen. I utlåtandet
betonar utskottet hur stor inverkan arbetsförvalt-
ningens tjänster och utlåtanden har på näringsid-
karnas verksamhet och hur viktigt det är att rätts-
säkerheten och en samordnad rättskipning för-
bättras. Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet
omfattar ekonomiutskottets synpunkter på vik-
ten av att samordna datasystemen och utöka
rättssäkerheten.

Ekonomiutskottet anser inte att det är ända-
målsenligt att bevilja lönesubvention för lediga
jobb till vilka man räknar med att hitta arbetsta-
gare också utan subvention. Men arbetslivs- och
jämställdhetsutskottet framhåller att det kan
vara motiverat med lönesubvention också i såda-
na fall om det bidrar till att jobbet går till någon
person som har svårt att få jobb på den öppna ar-
betsmarknaden och sannolikt inte skulle få jobb
utan subvention. 

Ansökan om och utbetalningen av lönesub-
vention ska underlättas med hjälp av nya elek-
troniska förfaranden, ökad valfrihet för arbetsgi-
varna när det gäller ansöknings- och utbetal-
ningsperioder och kontroll av registeruppgifter
på tjänstens vägnar. Målet är att behövliga upp-
gifter om skatteskulder och liknande härefter ska
fås elektroniskt direkt från skatteförvaltningen.
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Utskottet ser det som viktigt att lätta på före-
tagens administrativa börda. Företagen bör ef-
fektivt få information om de förenklade rutiner-
na för lönesubventioner, så att de kan anställa
fler långtidsarbetslösa och partiellt arbetsföra
med lönesubvention.

Sysselsättningsplaner

När en sysselsättningsplan utarbetas kartlägger
arbets- och näringsbyrån servicebehoven i sam-
verkan med den arbetssökande och kommer
överens hur serviceprocessen ska gå framåt. Pla-
nen ska upprättas vid den första intervjun med
den arbetssökande, alltså inom två veckor efter
att denna börjat söka jobb.

Utskottet lyfter fram att det är viktigt att läg-
ga upp sysselsättningsplaner och att de spelar en
central roll för en lyckad serviceprocess som le-
der till att den arbetssökande får jobb. Det är vik-
tigt att sysselsättningsplanerna fortsatt arbetas
fram under fysiska besök på byrån, men ändring-
ar kan kanske föreslås och godkännas t.ex. via
webbtjänsten. Den arbetssökande bör alltid
grundligt informeras om varför arbetskraftsmyn-
digheten anser att t.ex. frivilliga studier som den
arbetssökande föreslagit eller andra sysselsätt-
ningsfrämjande tjänster inte tas med i planen.

De knappa resurserna bör användas så ända-
målsenligt som möjligt. I fråga om sysselsätt-
ningsplaner kan det innebära att man särskilt sat-
sar på en noggrann inledande kartläggning och
en högkvalitativ plan i de fall där den arbetssö-
kande inte vet vad han eller hon kan göra för att
få ordning på sin situation. Däremot kan man ta
lättare på planen om den arbetssökande redan vet
att han eller hon snart kommer att inleda värn-
pliktstjänstgöring, civiltjänst eller studier. För-
enklade planer kan i vissa fall också läggas upp
med hjälp av interaktiva e-tjänster.

Det är viktigt att tidsfristerna för att intervjua
den arbetssökande och lägga upp och justera sys-
selsättningsplanen finns kvar i lagen. Tidsfris-
terna ger en yttre ram för serviceprocessen och
uppföljningen av den, men hindrar inte att tjäns-
ter ordnas efter kundens behov. Arbets- och nä-
ringsbyrån kan också hålla tätare kontakt med
kunden om det behövs. Exempelvis när det gäl-
ler unga behövs det ofta täta kontakter för att se
till att serviceprocessen går framåt. 

Tjänster för partiellt arbetsföra

Det är viktigt att reformen innebär att alla tjäns-
ter också erbjuds de kunder som har svårt att få
jobb på grund av funktionshinder eller sjukdom.
Arbetslösa som får sjukförmån och som har bör-
jat söka jobb är arbetslösa arbetssökande som
avses i lagförslaget. Sjukförmån är alltså inget
hinder för lönesubvention.

Till följd av den ändrade definitionen av ar-
betssökande kan nya kundgrupper närma sig ar-
bets- och näringsbyråerna med höga förvänt-
ningar även om arbetslösheten ökar. Utskottet
framhåller att byråerna bör ha de resurser de be-
höver för att hjälpa de här nya kunderna utan att
tjänsterna för andra kundkategorier som lång-
tidsarbetslösa försämras.

Riktlinjen i regeringsprogrammet om perma-
nent lönesubvention föreslås bli genomförd så
att lönesubvention kan beviljas för högst 24 må-
nader åt gången om personen har ett funktions-
hinder eller en sjukdom som gör det svårt att hit-
ta jobb. Om lönesubventionen en gång har bevil-
jats för den maximala tiden kan den genast bevil-
jas på nytt om funktionshindret eller sjukdomen
fortfarande bedöms göra det svårt att få jobb.

Lönesubventionen kan alltså de facto vara
permanent om det inte sker förändringar i kun-
dens hälsotillstånd, arbetsuppgifter och övriga
omständigheter. Utskottet ser det som viktigt att
möjligheten till successiv lönesubvention lyfts
fram i anvisningarna till arbets- och näringsby-
råerna och i utbildningen för personalen.

Sakkunniga har fäst uppmärksamhet vid be-
stämmelsen om att lönesubvention inte beviljas
om lönekostnaderna per månad är mindre än be-
loppet av grunddelen per månad, dvs. ca 670
euro år 2012. De har befarat att det blir svårare
att erbjuda t.ex. utvecklingsstörda deltidsarbete,
vilket kan leda till att oavlönad öppen arbets-
verksamhet utan anställningsförhållande kan
öka på bekostnad av avlönat arbete med arbets-
avtal. Många sjukpensionerade vill jobba deltid,
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eftersom de får tjäna högst 713,73 euro (enligt
nivån 2012) utan att inkomsterna påverkar deras
pension.

Men utskottet påpekar att bestämmelsen finns
med samma i innehåll i den gällande lagen, så
dagens praxis borde inte försämras även om den
tas in i den nya lagen. Bestämmelsen bör snarare
påverka de partiellt arbetsföras villkor positivt,
eftersom den är ett incitament att betala ca 670
euro i lön per månad, varav arbetsgivaren kan få
högst 75 procent av lönekostnaderna i lönesub-
vention. 

Utskottet ser det som viktigt att partiellt ar-
betsföra får jobb både för deras egen skull och
för hela samhällets skull. Det är angeläget att
alla kan vara med i arbetslivet och göra sin in-
sats för att bygga samhället.

I arbets- och näringsministeriets anvisningar
och i utbildningen bör möjligheten att använda
lönesubvention för deltidsarbete till partiellt ar-
betsföra lyftas fram. Det är viktigt att följa upp
hur partiellt arbetsföra får jobb med hjälp av lö-
nesubvention och att vidta åtgärder om det upp-
står problem.

Arbetsträning kan användas för att underlätta
för partiellt arbetsföra att få jobb. Användning-
en är inte avgränsad till början på anställnings-
förhållandet utan kan periodiseras så att den in-
faller under en längre tid. Om den som blir an-
ställd behöver långvarigt stöd under anställ-
ningsförhållandets lopp på grund av sitt funk-
tionshinder eller sin sjukdom, kan den hjälp som
en annan arbetstagare bidrar med också ersättas
med stöd för specialarrangemang på arbetsplat-
sen.

Arbetsträning är ett viktigt sätt att hjälpa par-
tiellt arbetsföra att få jobb. Men utskottet anser
att den planerade maximala tiden för arbetsträ-
ning (50 timmar per år) kan visa sig vara för
kort. Frågan bör bevakas och den maximala ti-
den förlängas om det behövs.

Tjänster för unga

Avsikten är att reformen ska förtydliga spelreg-
lerna för arbete som utförs på arbetsplatser utan
anställningsförhållanden på så vis att bara ar-
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betsprövning får ske på arbetsplatsen. Arbets-
prövning ska alltid vara målinriktat och resulta-
ten ska utvärderas och finnas till grund för en
överenskommelse med den unga om ansökan till
utbildning. Ändringen syftar till att råda bot på
den utvecklingen att arbetslivsträning börjar bli
en obligatorisk mellanfas innan yrkesutbildade
unga får anställningsförhållande. Härefter ska
lönesubvention vid behov användas för att stöd-
ja de ungas chanser att få jobb.

Utskottet ser det som viktigt att klargöra spel-
reglerna för arbete utan anställningsförhållande
och att göra arbetsprövningen mer målinriktad.
Samtidigt finns det behov att följa upp hur löne-
subventionen används och se till att nyutexami-
nerade unga direkt får jobb på den öppna arbets-
marknaden och att lönesubventionerat arbete
inte blir en onödig mellanfas.

Rätten till kostnadsersättning för personer un-
der 25 år som deltar i arbetsprövning
För att unga under 25 år som saknar yrkesutbild-
ning ska ha rätt att få kostnadsersättning för den
tid de deltar i arbetsprövning krävs det enligt
lagförslaget att rätten till arbetslöshetsdagpen-
ning har upphört på grund av maximitiden eller
att de på basis av arbetslöshet har fått arbets-
marknadsstöd för minst 500 dagar. Förslaget
innebär inga ändringar i nuläget när det gäller
unga under 25 år som saknar yrkesutbildning
och omfattas av arbetsmarknadsstöd. Men det
breddar undantagsbestämmelsen så att den ock-
så gäller unga som omfattas av arbetslöshetsdag-
penning. De har hittills haft rätt till ersättning för
uppehälle under den tid de deltagit i arbets-
livsträning eller arbetsprövning.

Kostnadsersättningen är avsedd att kompen-
sera utgifter för resor och mat på grund av ar-
betsprövningen. Med hänsyn till att unga under
25 år får samma extra kostnader för arbetspröv-
ning som andra som deltar i sysselsättningsfräm-
jande tjänster ser utskottet det inte som motive-
rat att undanta dem från rätten till kostnadser-
sättningar. Kostnadsersättningen kan bidra till
att samhällsgarantin för unga fullföljs genom att
motivationen förbättras och de unga får lättare
att röra sig i områden där resekostnaderna är sto-



AjUB 7/2012 rd — RP 133/2012 rdDetaljmotivering
ra. Utskottet föreslår ett uttalande i frågan (Ut-
skottets förslag till uttalande).

Samarbete med aktörer inom tredje sektorn

En del långtidsarbetslösa och partiellt arbetsföra
kommer sannolikt inte att få jobb direkt på den
öppna arbetsmarknaden. I sina sysselsättnings-
planer behöver de åtgärder som vidtas innan de
kommer ut på den öppna marknaden. Åtgärder-
na kan utifrån de individuella behoven anknyta
t.ex. till bättre livshantering, höjd kompetens el-
ler stöd för att komma ut på den öppna arbets-
marknaden. Aktörerna inom tredje sektorn spe-
lar en stor roll när det gäller att tillhandahålla åt-
gärder av den här typen.

Utskottet ser det som viktigt att fortsatt borga
för den sysselsättningsverksamhet som aktörer-
na bedriver, t.ex. lönesubventionerad sysselsätt-
ning och arbetsprövningsplatser. En stor del av
kunderna hos de här aktörerna behöver en plats
på den alternativa arbetsmarknaden innan de
klarar sig på den öppna marknaden. En del har
permanent behov av stödd sysselsättning på den
alternativa arbetsmarknaden. 

Utskottet påpekar att marginalisering och oli-
ka hälsoproblem effektivt motverkas om perso-
nerna deltar i arbetslivet. Därför är föreningar-
nas sysselsättningsverksamhet ytterst viktig,
även om alla deras kunder inte blir anställda på
den öppna arbetsmarknaden. 

Främja jämställdhet och likabehandling

Regeringen föreslår att den gällande lagens 2
kap. 3 § (Jämlikhet) och 4 § (Främjande av jäm-
ställdheten mellan könen) slås samman under 1
kap. 7 § (Jämlikhet och icke-diskriminering) i
lagförslaget. 

Utskottet anser att bestämmelserna är av så
olika typ att de gott kan stå kvar i sina egna pa-
ragrafer. Men samtidigt bör bestämmelsen om
främjande av likabehandling och jämställdhet
preciseras och konkretiseras på samma sätt som i
2 kap. 4 § 2 mom. i den gällande lagen.
Den slopade gruppermitteringen

I sitt utlåtande (AjUU 20/2012 rd) behandlar ar-
betslivs- och jämställdhetsutskottet förslaget att
slopa gruppermitteringen. Utskottet upprepar
sina tidigare synpunkter och lägger särskild vikt
vid att webbtjänsterna förbättras så att de blir
tillförlitliga och lätta att använda. Det är viktigt
att registreringssystemet vägleder kunden och
meddelar om registreringen misslyckas.

Dessutom behövs det andra sätt att registrera
sig vid sidan av de elektroniska, t.ex. per telefon.

Detaljmotivering

1. Lag om offentlig arbetskrafts- och företags-
service

1 kap. Allmänna bestämmelser
2 §. Offentlig arbetskrafts- och företagsservice.
Med hänvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
föreslår utskottet en precisering av vad som av-
ses med behörig myndighet i 1 mom. Dessutom
ändras ordalydelsen i 2 mom. så att någon viss
myndighet inte nämns där. 

3 §. Definitioner. I sitt utlåtande ser grundlags-
utskottet det som nödvändigt att den behöriga
myndigheten entydigt framgår av bestämmelser-
na om beslut om tjänster och förmåner. För att
tydliggöra vilken myndighet som är behörig fö-
reslår arbetslivs- och jämställdhetsutskottet att
närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-cen-
tralen) stryks i definitionen av arbets- och nä-
ringsmyndigheten. Med arbets- och näringsmyn-
dighet avses arbets- och näringsbyrån samt ar-
bets- och näringsförvaltningens kundservicecen-
ter. Om NTM-centralen också är behörig eller i
övrigt är en myndighet som avses i bestämmel-
sen nämns den särskilt i bestämmelsen. Vissa
bestämmelser föreslås bli ändrade på så sätt att
de inte direkt hänvisar till en viss myndighet, al-
ternativt används uttrycket "myndighet som till-
handahåller offentlig arbetskrafts- och företags-
service" eller så nämns "staten".
7
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4 §. Tillhandahållande av offentlig arbetskrafts-
och företagsservice. Med hänvisning till moti-
veringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet en pre-
cisering av vad som avses med behörig myndig-
het i den här paragrafen.

5 §. Produktion och anskaffning av service.
Med hänvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
föreslår utskottet en precisering av vad som av-
ses med behörig myndighet i den här paragrafen.

7 §. Jämlikhet och icke-diskriminering. Av de
orsaker som nämns i den allmänna motiveringen
föreslår utskottet att paragrafrubriken omformu-
leras till "Jämlikhet" och att 2 mom. flyttas till
nya 8 §.

8 §. Likabehandling och främjande av jämställd-
het. Av de orsaker som nämns i den allmänna
motiveringen föreslår utskottet att lagförslaget
kompletteras med en ny 8 §, till vars 1 mom. lag-
förslagets 7 § 2 mom. flyttas med preciseringar. 

I 2 mom. föreslås en bestämmelse som kon-
kretiserar innehållet i förpliktelsen att främja
icke-diskriminering, likabehandling och jäm-
ställdhet när offentlig arbetskrafts- och företags-
service tillhandahålls. Arbets- och näringsmyn-
digheten ska presentera arbets- och utbildnings-
alternativ, lediga jobb och arbetssökande så att
kunderna har samma möjligheter att söka jobb,
utvecklas yrkesmässigt och få utbildning obero-
ende av kön och de faktorer som avses i 6 § 1
mom. i lagen om likabehandling.

2 kap. Arbetssökande
2 §. Registrering av utlänningar som arbetssö-
kande och jobbsökningens giltighet. Enligt
2 mom. kan utlänningar inte registreras som ar-
betssökande om deras uppehållstillstånd är för-
enat med begränsningar som gäller arbetsgiva-
ren. 

Utskottet påpekar att det blir svårt för dem
som fallit offer för människohandel eller diskri-
minering i arbetslivet att frigöra sig från sin situ-
ation om de måste hitta ett nytt jobb som kan lig-
ga till grund för ansökan om nytt arbetstillstånd.
För att förebygga människohandel och diskrimi-
8

nering i arbetslivet ser utskottet det som viktigt
att det i anvisningarna och utbildningen för ar-
bets- och näringsbyråerna lyfts fram att byråer-
na är skyldiga att erbjuda utländska arbetssökan-
de den arbetskraftsservice som de behöver och
som de kan erbjudas fastän de inte får registre-
ras som arbetssökande. Det kan röra sig om in-
formation och rådgivning om bl.a. lediga jobb
och jobbsökning, råd för nya arbetstagare i att
söka uppehållstillstånd plus vägledning för yr-
kesval och karriär, träning och arbetskraftspoli-
tisk utbildning.

4 kap. Informations- och rådgivningsservice,
sakkunnigbedömningar, vägledning för yrkes-
val och karriär samt träning och prövning 
1 §. Informations- och rådgivningsservice. Med
hänvisning till motiveringen till 1 kap. 3 § före-
slår utskottet en precisering av vad som avses
med behörig myndighet i den här paragrafen.

2 §. Sakkunnigbedömningar. Med hänvisning
till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet
en precisering av vad som avses med behörig
myndighet i den här paragrafen.

6 §. Maximitid för prövning och träning.  I sitt
utlåtande anser grundlagsutskottet att bemyndi-
gandet att utfärda förordning om maximitiden
för träning och utbildningsprövning bör precise-
ras med en grundläggande bestämmelse som styr
befogenheten att utfärda förordning eller genom
att maximitiderna skrivs in i lagen. Arbetslivs-
och jämställdhetsutskottet föreslår att bestäm-
melsen preciseras med att träning och utbild-
ningsprövning är kortvariga tjänster. 

5 kap. Arbetskraftsutbildning
1 §. Arbetskraftsutbildningens mål.  Med hän-
visning till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår
utskottet att omnämnandet av arbets- och nä-
ringsmyndigheten stryks i början av 1 mom. 

2 §. Studier som leder till högskoleexamen och
som anskaffas i form av arbetskraftsutbildning.
Utskottet föreslår att 2 mom. 3 punkten förtydli-
gas så att den också täcker in de situationer, som
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nu blir allt ovanligare, där en person har antagits
till utbildning inför högre högskoleexamen utan
möjlighet att avlägga lägre högskoleexamen. 

Med hänvisning till motiveringen till 1 kap.
3 § föreslår utskottet en precisering av vad som
avses med behörig myndighet i 4 mom. 

3 §. Antagning av studerande. Med hänvisning
till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet
en precisering av vad som avses med behörig
myndighet i den här paragrafen.

5 §. Avbrytande av utbildningen. Med hänvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
hörig myndighet i den här paragrafen.

7 §. Gemensam anskaffning av utbildning.  Med
hänvisning till motiveringen till 1 kap. 3 § före-
slår utskottet att uttrycket "tillsammans med ar-
bets- och näringsmyndigheten" stryks som onö-
digt i 1 mom. Eftersom det är fråga om arbets-
kraftsutbildning är det utan särskild skrivning i
bestämmelsen självklart att också sysselsätt-
ningsanslag används för att finansiera den och
att det är närings-, trafik- och miljöcentralen el-
ler arbets- och näringsbyrån som upphandlar
den. 

I 2 mom. föreslås uttrycket "den andel av fö-
retagarens utbildning som arbets- och närings-
myndigheten finansierar" omformuleras till "den
andel av företagarens utbildning som staten fi-
nansierar".

7 kap. Lönesubvention
9 §. Lönesubventionens varaktighet.  Sakkunni-
ga har pekat på en motstridighet mellan 7 kap. 2
och 9 §. Enligt 2 mom. kan lönesubvention inte
beviljas statliga ämbetsverk eller inrättningar,
men enligt 9 § 1 mom. 2 punkten kan lönesub-
vention beviljas om statliga ämbetsverk eller in-
rättningar anställer någon för att planera eller
ordna arbets- eller utbildningsplatser för arbets-
lösa eller annan sysselsättningsfrämjande servi-
ce. 

Utskottet föreslår att orden "ett statligt äm-
betsverk eller en statlig inrättning" stryks i
1 mom. 2 punkten så att den här motstridigheten
försvinner. Utifrån hänvisningsbestämmelsen i
14 § i samma kapitel kan statliga ämbetsverk och
inrättningar fortfarande med lönesubvention an-
ställa personer för att planera och ordna syssel-
sättningsfrämjande tjänster för arbetslösa.

11 §. Ersättningsdagar som berättigar till löne-
subvention.  Utifrån en utredning föreslår ut-
skottet att bemyndigandet att utfärda förordning
stryks som onödigt i 2 mom.

8 kap. Service för inledande och utvecklande
av företagsverksamhet 
5 §. Service för utvecklande av företagsverksam-
het. Med hänvisning till motiveringen till 1 kap.
3 § föreslår utskottet en precisering av vad som
avses med behörig myndighet i 1 mom. 

I 2 mom. föreslås uttrycket "den andel av ut-
vecklingsservicen som arbets- och näringsmyn-
digheterna finansierar" omformuleras till "den
andel av utvecklingsservicen som staten finan-
sierar".

9 kap. Kostnadsersättning
1 §. Rätt till kostnadsersättning. Med hänvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
hörig myndighet i 3 mom.

11 kap. Sysselsättningsskyldigheten och den
regionala garantin samt tilläggsstöd som be-
viljas kommuner 
2 §. Begränsningar i fråga om och upphörande
av sysselsättningsskyldigheten.   Den felaktiga
hänvisningen till 10 § föreslås bli ersatt med en
hänvisning till 1 §.

12 kap. Genomförande av offentlig arbets-
krafts- och företagsservice och samarbete i
anslutning till genomförandet 
1 §. Samarbete mellan arbets- och näringsmyn-
digheterna, arbetslivsorganisationerna och an-
dra intressegrupper. Med hänvisning till moti-
veringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet en pre-
cisering av vad som avses med behörig myndig-
9
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het i den här paragrafen. Paragrafrubriken före-
slås bli omformulerad till "Samarbete med ar-
betslivsorganisationer och andra intressegrup-
per".

6 §. Rätt att få uppgifter.  Med hänvisning till
motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet en
precisering av vad som avses med behörig myn-
dighet i den här paragrafen.

7 §. Förvägran av offentlig arbetskrafts- och fö-
retagsservice.  Med hänvisning till motivering-
en till 1 kap. 3 § föreslår utskottet en precisering
av vad som avses med behörig myndighet i den
här paragrafen.

8 §. Beviljande, utbetalning och återkrav av stöd
och ersättningar.  Med hänvisning till motive-
ringen till 1 kap. 3 § föreslår utskottet en preci-
sering av vad som avses med behörig myndighet
i den här paragrafen

9 §. Finansiering av stöd och ersättningar.  
Utifrån en utredning föreslår utskottet att be-
stämmelsen preciseras så att den gäller stöd och
ersättningar som arbets- och näringsbyrån bevil-
jar.

13 kap. Arbets- och näringsbyråns kundinfor-
mationssystem 
1 §. Arbets- och näringsbyråns kundinforma-
tionssystem.   Med hänvisning till motiveringen
till 1 kap. 3 § föreslår utskottet att 1 mom. änd-
ras så att arbets- och näringsmyndigheten inte
längre nämns där.

6 §. Samtycke till utlämnande av uppgifter till
arbetsgivare. Utifrån en utredning föreslår ut-
skottet att begreppet arbetssökande kund ändras
till arbetssökande, som används i definitionsbe-
stämmelsen.

14 kap. Sökande av ändring
1 §. Omprövningsbegäran och besvär. I sitt ut-
låtande uppmärksammar grundlagsutskottet
3 mom. 1 punkten, där det står att ändring inte
får sökas genom omprövning eller besvär i be-
10
slut om antagning till arbetskraftsutbildning som
grundar sig på villkoren i föreslagna 5 kap. 3 §
1 mom. Enligt utlåtandet prövar myndigheten
inte enbart ändamålsenligheten när den fattar sitt
beslut, åtminstone inte till den del ett eventuellt
avslag beror på att personen inte är lämpad.
Lämplighetskravet är enligt utskottet i sig ett
tillräckligt exakt juridiskt kriterium för att söka
ändring. Grundlagsutskottet ser det som motive-
rat att antingen avgränsa besvärsförbudets räck-
vidd eller stryka förbudet.

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet har er-
farit att det kan uppstå problem om ändringssö-
kandet ska kunna gälla gemensam anskaffning
av utbildning som föreslagna 5 kap. 7 § föreskri-
ver om. Gemensamt anskaffad utbildning medfi-
nansieras av arbetsgivaren, uppdragsgivaren för
den som vill bli företagare eller det företag som
överlåter företagarrättigheterna. Även om det är
arbets- och näringsbyrån som fattar det formella
antagningsbeslutet deltar arbetsgivaren i lämp-
lighetsbedömningen av de sökande. Resultatet
kan bli att det är arbetsgivarens bedömning av
den sökandes lämplighet som överklagas. Fram-
för allt gäller problemet så kallad Rekryterings-
Utbildning, där deltagarna efter avklarad utbild-
ning blir anställda hos arbetsgivaren som deltar i
den gemensamma anskaffningen av utbildning.
Arbetsgivaren kan inte förpliktas att anställa
personer som den anser vara olämpliga eller del-
ta i finansieringen av utbildning för dem.

Följaktligen föreslår arbetslivs- och jäm-
ställdhetsutskottet att 1 punkten preciseras med
att ändring i antagningsbeslut som bygger på
personens lämplighet får sökas genom ompröv-
ningsbegäran eller besvär, om det är fråga om
någon annan utbildning än gemensamt anskaf-
fad utbildning.

I sitt utlåtande lyfter grundlagsutskottet fram
de tjänster som hänförs till reella förvaltningsåt-
gärder, som enligt propositionsmotiven direkt
undantas från rätten att söka ändring utan att det
behövs någon explicit bestämmelse om det i la-
gen. Som reella förvaltningsåtgärder betraktar
regeringen arbets- och näringsmyndighetens av-
göranden om att tillhandahålla eller anskaffa
tjänster som gäller yrkesvals- och karriärvägled-
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ning, träning, prövning, sakkunnigbedömningar
och sakkunnigas service för företag. Avgöran-
den som gäller individen i det här sammanhang-
et — till skillnad från själva serviceverksamhe-
ten och organiseringen av den — är enligt grund-
lagsutskottet ändå myndighetsbeslut som i prin-
cip får överklagas. De avgöranden som nämns i
motiveringen undantas alltså inte automatiskt
från rätten att söka ändring. Men de är beroende
av myndighetens prövning och anslagen för
verksamheten, så de kan enligt grundlagsutskot-
tet omfattas av besvärsförbuden. 

Följaktligen föreslår arbetslivs- och jäm-
ställdhetsutskottet att förteckningen i 3 mom.
kompletteras med en ny 5 punkt om att besvärs-
förbudet omfattar beslut om att inte erbjuda kun-
den vägledning i yrkesval och karriär, träning,
prövning, sakkunnigbedömningar och tjänster
för att utveckla företagsverksamhet eller beslut
om att inte stödja frivilliga studier. 

I propositionsmotiveringen står det att syssel-
sättningsplaner hör till de reella förvaltningsåt-
gärder som inte kan överklagas. Grundlagsut-
skottet påpekar att arbetslösa arbetssökande och
arbetssökande som omfattas av omställnings-
skydd har rätt till en sysselsättningsplan enligt 2
kap. 6 §, så åtminstone en vägran att utarbeta en
sysselsättningsplan bör kunna överklagas ge-
nom besvär.

Utifrån en utredning noterar arbetslivs- och
jämställdhetsutskottet att besvärsförbudet inte
avsetts gälla beslut av arbets- och näringsmyn-
digheten om att en sysselsättningsplan trots kun-
dens önskemål inte upprättas. Sådana beslut ska
alltså kunna överklagas. Däremot ska det inte gå
att söka ändring i sysselsättningsplanens inne-
håll, som har utformats i samverkan mellan kun-
den och myndigheten, eller i det som krävs i pla-
nen. Utskottet anser därför inte att bestämmel-
sen behöver ändras på den här punkten.

2 §. Hur omprövningsbegäran och besvär inver-
kar på verkställigheten av beslut. Med hänvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § föreslår ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
hörig myndighet i den här paragrafen.
3 §. Ändringssökande som gäller vissa beslut.
Med hänvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
föreslår utskottet en precisering av vad som av-
ses med behörig myndighet i den här paragrafen.

15 kap. Ikraftträdande
3 §. Övergångsbestämmelser. Utifrån en utred-
ning föreslår utskottet att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 5 mom. om att de bestämmelser
som gällde när den här lagen trädde i kraft ska
tillämpas på sysselsättningspolitiskt understöd,
om beslutet att stödja projektet med sysselsätt-
ningspolitiskt understöd har fattats innan den här
lagen träder i kraft. Bestämmelser om sysselsätt-
ningspolitiskt understöd avses ingå i statsrådets
förordning om offentlig arbetskrafts- och före-
tagsservice.

Syftet med den föreslagna övergångsbestäm-
melsen är att de bestämmelser som gäller när la-
gen träder i kraft ska vara tillämpliga på de pro-
jekt som finansieras med sysselsättningspoli-
tiskt understöd och där understödsbeslutet har
fattats innan den föreslagna lagen träder i kraft,
även om beslut om fortsatt finansiering fattas ef-
ter att den här lagen trädde i kraft. Men det här
kan inte föreskrivas i förordningen utan över-
gångsbestämmelsen bör tas in i lagen.

Paragrafens 5—7 mom. blir 6—8 mom.
Paragrafens 6 mom. föreslås bli preciserad

med vad som avses med behörig myndighet.

3. Lag om ändring av lagen om utkomstskydd
för arbetslösa

2 a kap. Förfaranden som är arbetskraftspoli-
tiskt klandervärda
14 §. Upprepade förfaranden som är arbets-
kraftspolitiskt klandervärda. Den felaktiga hän-
visningen till 11 § föreslås bli ersatt med en hän-
visning till 10 §.

5 kap. Förutsättningar för erhållande av ar-
betslöshetsdagpenning
10 §. Arbetsvillkorets giltighet. Utifrån en ut-
redning föreslår utskottet att orden "annan sys-
selsättningsfrämjande verksamhet än arbets-
11
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verksamhet i rehabiliteringssyfte" stryks. Änd-
ringen gör bestämmelserna tydligare och inne-
bär inga förändringar i dagens praxis.

24. Lag om ändring av lagen om utkomststöd

Riksdagen behandlar för närvarande en proposi-
tion med förslag till lag om ändring och tempo-
rär ändring av lagen om utkomstskydd för ar-
betslösa, lag om ändring av 11 § i lagen om ut-
komststöd och lag om temporär ändring av 15 § i
lagen om bostadsbidrag (RP 115/2012 rd), där
samma förslag om ändring i 11 § 2 mom. 5 punk-
ten ingår som i den föreliggande propositionen. I
den propositionen beaktas de ändringar som fö-
reslås i den här propositionen, så utskottet före-
slår att 11 § 2 mom. 5 punkten stryks i lagförsla-
get.

Motionen
Enligt utredning har de frågor som behandlas i
åtgärdsmotionen undersökts när propositionen
bereddes. Utifrån undersökningarna föreslås det
12
i lagförslag 1 ändringar i bestämmelserna om ar-
betsmarknadsåtgärder. Motionen har alltså del-
vis genomförts. Utskottet godkänner lagförslag
1 i den form regeringen föreslår till den del det
tas upp i åtgärdsmotionen. Av utskottets stånd-
punkt följer att åtgärdsmotionen måste förkas-
tas.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen 

godkänner lagförslag 2, 4—23 och 25—
28 utan ändringar,

godkänner lagförslag 1, 3 och 24 med
ändringar (Utskottets ändringsför-
slag),

förkastar åtgärdsmotion AM 8/2011 rd
och

godkänner ett uttalande (Utskottets för-
slag till uttalande).
Utskottets ändringsförslag

1.
Lag

om offentlig arbetskrafts- och företagsservice

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §
 (Som i RP)
2 §

Offentlig arbetskrafts- och företagsservice

Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen erbjuder of-
fentlig arbetskrafts- och företagsservice enligt
vad som bestäms i denna lag. Genom den offent-
liga arbetskrafts- och företagsservicen främjas
arbetsmarknadens funktion genom att tillgången
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på kunnig arbetskraft tryggas och de som söker
jobb erbjuds möjligheter att få arbete samt främ-
jas uppkomsten av ny företagsverksamhet och
utvecklas företagens verksamhetsförutsättning-
ar och arbetslivets kvalitet.

Som offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce erbjuds arbetsförmedlingsservice, informa-
tions- och rådgivningsservice, kompetensut-
vecklingsservice samt service för att starta och
utveckla företagsverksamhet. Till den offentliga
arbetskrafts- och företagsservicen hör också sak-
kunnigbedömningar som hänför sig till enskilda
kunders serviceprocess samt stöd och ersättning-
ar enligt denna lag.

(3 mom. som i RP)

3 §

Definitioner

I denna lag avses med
(1—3 punkten som i RP)
4) arbets- och näringsmyndigheter (utesl.) ar-

bets- och näringsbyrån och arbets- och närings-
förvaltningens kundservicecenter, 

(5—9 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

4 § 

Tillhandahållande av offentlig arbetskrafts- och 
företagsservice

(1 mom. som i RP)
Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-

ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen bedömer kun-
dernas behov av service tillsammans med kun-
derna och utgående från servicebehovet tillhan-
dahålls offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce som på bästa sätt tryggar tillgången på kun-
nig arbetskraft och främjar enskilda kunders pla-
cering på den öppna arbetsmarknaden samt
främjar inledandet och utvecklandet av företags-
verksamhet.

Offentlig arbetskrafts- och företagsservice
ska tillhandahållas i form av service som kun-
derna på egen hand kan använda och som per-
sonlig service. Sättet att uträtta ärenden hos den
myndighet som tillhandahåller offentlig arbets-
krafts- och företagsservice och kontakten mel-
lan myndigheten och kunden bestäms utifrån det
uppskattade servicebehovet.

Om kundens servicebehov kräver annan ser-
vice än offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce eller om serviceansvaret ankommer på en an-
nan myndighet eller instans, ska arbets- och nä-
ringsbyrån, arbets- och näringsförvaltningens
kundservicecenter eller närings-, trafik- och
miljöcentralen informera kunden om andra ser-
vicemöjligheter och vid behov i samarbete med
andra myndigheter eller serviceordnare hänvisa
kunden till service som ordnas av dessa.

5 § 

Produktion och anskaffning av service 

Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen kan producera
service enligt denna lag själva eller skaffa den
delvis eller helt av serviceproducenter med de
anslag som i statsbudgeten anvisats för anskaff-
ning av service. Med hjälp av det anslag i stats-
budgeten under huvudtiteln för arbets- och nä-
ringsministeriets förvaltningsområde vilket är
avsett att främja sysselsättningen och bekämpa
arbetslöshet (sysselsättningsanslag) stöder man
sysselsättningen särskilt i fråga om dem som har
en svag ställning på arbetsmarknaden. 

(2 mom. som i RP)
Genom förordning av statsrådet bestäms om

arbets- och näringsbyråns och närings-, trafik-
och miljöcentralens uppgifter vid anskaffning av
service, förfarandet vid beslut om anskaffning
och när anskaffningsavtalet ingås, innehållet i
anskaffningsavtalet samt om det anskaffnings-
och anbudsförfarande som föregår avtalet.

6 § 
(Som i RP)
13
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7 §

Jämlikhet (utesl.)

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

8 §  (Ny)

Likabehandling och främjande av jämställdhet

Vid tillhandahållande och utvecklande av
samt information om den offentliga arbets-
krafts- och företagsservicen ska likabehandling
och jämställdhet på arbetsmarknaden aktivt
främjas.

Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen ska tillhanda-
hålla offentlig arbetskrafts- och företagsservice
på lika villkor och enligt samma principer obe-
roende av kundens kön och de omständigheter
som avses i 6 § 1 mom. i lagen om likabehand-
ling (21/2004). Arbets- och näringsmyndigheten
ska presentera arbets- och utbildningsalterna-
tiv, lediga jobb och arbetssökande så att kunder-
na har samma möjligheter att söka jobb, utveck-
las yrkesmässigt och få utbildning oberoende av
kön och de faktorer som avses i 6 § 1 mom. i la-
gen om likabehandling.

2 kap. 

Arbetssökande

1—10 § 
(Som i RP)

3 kap. 

Arbetsförmedling

1—3 § 
(Som i RP)
14
4 kap.

Informations- och rådgivningsservice, sak-
kunnigbedömningar, vägledning för yrkesval 

och karriär samt träning och prövning 

1 § 

Informations- och rådgivningsservice

Som offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce ger arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen information
och råd om 

(1—6 punkten som i RP)

2 § 

Sakkunnigbedömningar

För att utreda en enskild kunds kunnande, yr-
kesskicklighet, lämplighet samt alternativ i frå-
ga om arbete, företagsverksamhet och utbild-
ning kan arbets- och näringsbyrån och närings-,
trafik- och miljöcentralen skaffa

(1—4 punkten som RP)

3—5 § 
(Som i RP)

6 § 

Maximitid för prövning och träning 

(1 och 2 mom. som i RP)
Träning och utbildningsprövning är kortvari-

ga tjänster. Bestämmelser om maximitiden för
träning och utbildningsprövning utfärdas genom
förordning av statsrådet.

7 § 
(Som i RP)
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8 §

Rättslig ställning samt ansvar för arbetarskyd-
det och dataskyddet 

(1 mom. som i RP)
Lagen om jämställdhet mellan kvinnor och

män (609/1986) och lagen om likabehandling
(utesl.) tillämpas på den som deltar i arbetspröv-
ning.

(3—7 mom. som i RP)

9—11 §
(Som i RP)

5 kap. 

Arbetskraftsutbildning

1 § 

Arbetskraftsutbildningens mål 

Genom (utesl.) arbetskraftsutbildning (utesl.)
förbättras de vuxnas yrkesskicklighet, möjlighe-
ter att få arbete eller behålla sitt arbete och deras
färdigheter att verka som företagare samt främ-
jas tillgången på yrkeskunnig arbetskraft och
uppkomsten av ny företagsverksamhet. 

(2 mom. som i RP)

2 § 

Studier som leder till högskoleexamen och som 
anskaffas i form av arbetskraftsutbildning

(1 mom. som i RP)
Ett villkor för anskaffande av studier som le-

der till högskoleexamen är att minst ett år förflu-
tit sedan studierna bevisligen avbröts. Dessutom
är det ett villkor att slutförande av studierna be-
räknas kräva heltidsstudier enligt 2 kap. i lagen
om utkomstskydd för arbetslösa högst

(1 och 2 punkten som i RP)
3) 24 månader för den som antagits för att av-

lägga både en lägre och en högre högskoleexa-
men eller högre högskoleexamen, när utbild-
ningen inte erbjuder möjlighet att avlägga lägre
högskoleexamen. 
(3 mom. som i RP)
Innan beslut om anskaffning av studier som

leder till högskoleexamen fattas ska närings-,
trafik- och miljöcentralen eller arbets- och nä-
ringsbyrån begära utlåtande i saken av undervis-
nings- och kulturministeriet.

3 § 

Antagning av studerande

(1 och 2 mom. som i RP)
Arbets- och näringsbyrån beslutar om antag-

ningen av studerande till utbildning. Om studier
som leder till högskoleexamen anskaffas som ar-
betskraftsutbildning beslutar universitetet eller
yrkeshögskolan om antagningen av studerande.
Närmare bestämmelser om antagningsförfaran-
det utfärdas vid behov genom förordning av
statsrådet.

(4 mom. som i RP)

4 § 
(Som i RP)

5 § 

Avbrytande av utbildningen

Om en studerande inte gör framsteg i studier-
na på det sätt som avses i 4 § 2 mom. eller han el-
ler hon utan tillstånd har varit frånvarande fem
utbildningsdagar utan avbrott, ska den arbets-
och näringsbyrå som beslutat om antagningen
av studerande fatta beslut om avbrytande av ut-
bildningen.

Utbildningsproducenten är skyldig att till den
arbets- och näringsbyrå som beslutat om stude-
randeantagningen meddela att de villkor för av-
brytande av utbildningen som avses i 1 mom.
uppfylls. Innan beslutet fattas ska arbets- och
näringsbyrån ge den studerande tillfälle att bli
hörd. Den studerande ska utan dröjsmål under-
rättas om beslutet. 

6 § 
(Som i RP)
15
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7 § 

Gemensam anskaffning av utbildning 

Arbetskraftsutbildning kan genomföras till-
sammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare
till den som ämnar bli företagare eller ett företag
som överlåter företagarrättigheterna så, att den-
na deltar i finansieringen av utbildningen (ute-
sl.) (gemensam anskaffning av utbildning) när
utbildningen ordnas 

(1 och 2 punkten som i RP)
Om en företagare som avses i 1 kap 6 § i la-

gen om utkomstskydd för arbetslösa deltar i ut-
bildning enligt 1 mom., utgör den andel av före-
tagarens utbildning som staten finansierar de
minimis-stöd.

6 kap.

Arbetssökandes frivilliga studier som stöds 
med arbetslöshetsförmån

1—9 § 
(Som i RP)

7 kap. 

Lönesubvention

1—8 § 
(Som i RP)

9 § 

Lönesubventionens varaktighet 

Lönesubvention kan per person beviljas för
högst 10 månader i sänder. Lönesubvention kan
emellertid per person beviljas för högst 24 må-
nader i sänder, om

(1 punkten som i RP)
2) (utesl.) en kommun, en samkommun eller

en förening eller stiftelse som inte bedriver nä-
ringsverksamhet, med hjälp av subventionen an-
ställer en person för att planera och ordna ar-
16
bets- och utbildningsplatser för arbetslösa samt
annan sysselsättningsfrämjande service.

(2—4 mom. som i RP)

10 § 
(Som i RP)

11 § 

Ersättningsdagar som berättigar till lönesub-
vention

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

12—14 § 
(Som i RP)

8 kap. 

Service för inledande och utvecklande av fö-
retagsverksamhet 

1—4 § 
(Som i RP)

5 § 

Service för utvecklande av företagsverksamhet 

Närings-, trafik- och miljöcentralen och ar-
bets- och näringsbyrån kan som service för ut-
vecklande av företagsverksamhet för små och
medelstora företag (sm-företag) producera eller
anskaffa utbildningsservice samt sakkunnigser-
vice för att bedöma sm-företagens utvecklings-
behov, göra upp en utvecklingsplan, stödja ge-
nomförandet av planen samt stödja nätverksbild-
ningen mellan sm-företagen.

Service för utvecklande av företagsverksam-
het är avgiftsbelagd för företagen. Den andel av
utvecklingsservicen som staten finansierar ut-
gör de minimis-stöd. Genom förordning av stats-
rådet föreskrivs om stödnivån och den maxima-
la tiden för sakkunnigservicen. 
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9 kap. 

Kostnadsersättning

1 § 

Rätt till kostnadsersättning

(1 och 2 mom. som i RP)
Arbets- och näringsbyrån kan bevilja kost-

nadsersättning till en enskild kund utan arbete
som deltar i service enligt 1 mom. 1 eller 4—6
punkten och som inte har rätt till kostnadsersätt-
ning med stöd av 1 mom. eller rätt till ersättning
med stöd av någon annan lag för kostnader som
föranleds av deltagande i service.

(4 mom. som i RP)

2—5 § 
(Som i RP)

10 kap. 

Förmåner enligt prövning i anslutning till 
service och sakkunnigbedömningar 

1—3 § 
(Som i RP)

11 kap.

Sysselsättningsskyldigheten och den regiona-
la garantin samt tilläggsstöd som beviljas 

kommuner 

1 § 
(Som i RP)

2 § 

Begränsningar i fråga om och upphörande av 
sysselsättningsskyldigheten 

Bestämmelserna i 1 § tillämpas inte då en
kund genom att avstå från att ansöka om arbets-
löshetsdagpenning eller på något annat sätt ska-
par en sådan situation att maximitiden för arbets-
löshetsdagpenning inte löper ut före 57 års ålder
enligt 1 § 1 mom.
(2 och 3 mom. som i RP)

3 och 4 § 
(Som i RP)

12 kap. 

Genomförande av offentlig arbetskrafts- och 
företagsservice och samarbete i anslutning till 

genomförandet 

1 § 

Samarbete med arbetslivsorganisationerna och 
andra intressegrupper 

Arbets- och näringsbyråerna, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralerna ska samar-
beta med andra myndigheter, arbetslivsorganisa-
tionerna och andra intressegrupper. Syftet med
samarbetet är att stödja genomförandet, plane-
ringen och utvecklandet av den offentliga arbets-
krafts- och företagsservicen.

(2 mom. som i RP)

2—5 §
(Som i RP)

6 § 

Rätt att få uppgifter

Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen har oberoende
av sekretessbestämmelserna och av andra be-
gränsningar av rätten att få uppgifter rätt att av-
giftsfritt av andra statliga myndigheter, kommu-
nala myndigheter, Folkpensionsanstalten, ar-
betslöshetskassorna, Pensionsskyddscentralen,
Arbetslöshetsförsäkringsfonden, av dem som
producerar offentlig arbetskrafts- och företags-
service samt de anordnare av arbetsprövning
som anges i 4 kap. få de uppgifter som är nöd-
vändiga för att genomföra den offentliga arbets-
krafts- och företagsservicen.
17
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De som producerar offentlig arbetskrafts- och
företagsservice har oberoende av sekretessbe-
stämmelserna och av andra begränsningar av
rätten att få av uppgifter rätt att avgiftsfritt av ar-
bets- och näringsbyrån, arbets- och näringsför-
valtningens kundservicecenter och närings-, tra-
fik- och miljöcentralen få de uppgifter om en-
skilda kunder som är nödvändiga för ordnandet
av servicen.

(3 och 4 mom. som i RP)

7 § 

Förvägran av offentlig arbetskrafts- och före-
tagsservice 

Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-
ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen kan av orsaker
som anges i 3 kap. 3 § 1 mom. vägra att

(1—5 punkten som i RP)
Arbets- och näringsbyrån, arbets- och nä-

ringsförvaltningens kundservicecenter och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen ska fatta ett
skriftligt beslut om förvägran av service som av-
ses i 1 mom. I 14 kap. 1 § föreskrivs om sökande
av ändring i arbets- och näringsmyndigheternas
beslut.

8 § 

Beviljande, utbetalning och återkrav av stöd och 
ersättningar 

Närings-, trafik- och miljöcentralen betalar ut
stöd och ersättningar enligt denna lag vilka be-
viljats av arbets- och näringsbyrån. På beviljan-
de, utbetalning och återkrav av stöd och ersätt-
ning tillämpas statsunderstödslagen (688/2001),
om inte något annat föreskrivs i denna lag. Nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen är statsbidrags-
myndighet enligt statsunderstödslagen när stöd
eller ersättning återkrävs.

När arbets- och näringsbyrån beviljar stöd el-
ler ersättning till enskilda kunder tillämpas inte
vad som i 11 § 4 och 5 mom. i statsunderstödsla-
gen bestäms om vad som ska antecknas i beslu-
tet, vad som i 15—18 § bestäms om statsbidrags-
18
myndighetens tillsynsuppgift, granskningsrätt,
utförande av granskning och handräckning och
inte heller vad som i 24 och 25 § bestäms om
ränta och dröjsmålsränta.

Om det har beslutats att stöd eller ersättning
som betalats ut till en enskild kund ska återkrä-
vas, ska det vid kvittning av det belopp som en-
ligt beslutet ska återkrävas mot förmåner som
arbets- och näringsbyrån senare betalar ut iakt-
tas vad som i 4 kap. 48 § i utsökningsbalken
(705/2007) bestäms om skyddat belopp vid ut-
mätning av lön. Med samtycke av den enskilda
kunden kan kvittning dock ske till ett större be-
lopp.

Genom förordning av statsrådet bestäms när-
mare om förfarandet när stöd och ersättningar
söks, beviljas och betalas samt om den inbördes
uppgiftsfördelningen mellan närings-, trafik-
och miljöcentralen och arbets- och näringsby-
rån.

9 § 

Finansiering av stöd och ersättningar 

Stöd och ersättningar som arbets- och nä-
ringsbyrån beviljat enligt denna lag, anslag som
anvisas statliga ämbetsverk och inrättningar en-
ligt 7 kap. 14 § och det tilläggsstöd som beviljas
kommuner och som avses i 11 kap. 4 § finansie-
ras av sysselsättningsanslagen.

(2—4 mom. som i RP)

10 § 
(Som i RP)

13 kap. 

Arbets- och näringsbyråns kundinforma-
tionssystem 

1 § 

Arbets- och näringsbyråns kundinformations-
system 

För ordnande av offentlig arbetskrafts- och
företagsservice drivs ett kundinformationssys-
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tem för arbets- och näringsbyrån. Informations-
systemet innehåller ett register över enskilda
kunder, ett arbetsgivarregister och ett register
över serviceproducenter. I lagen om kundinfor-
mationssystemet för företagstjänster (240/2007)
föreskrivs om det kundinformationssystem för
företagstjänster som drivs av arbets- och nä-
ringsministeriet.

(2 mom. som i RP)

2—5 § 
(Som i RP)

6 § 

Samtycke till utlämnande av uppgifter till ar-
betsgivare

(1 mom. som i RP)
Nödvändiga uppgifter för att besätta ett arbe-

te är
(1—4 punkten som i RP)
5) specialkunnande, arbets- och utbildnings-

önskemål samt den arbetssökandes egenhändigt
uppgjorda jobbsökarpresentation för arbetsgiva-
re.

(3 mom. som i RP)

14 kap. 

Sökande av ändring

1 § 

Omprövningsbegäran och besvär

Om inte något annat bestäms i denna lag får
omprövning av beslut som arbets- och närings-
byrån, arbets- och näringsförvaltningens kund-
servicecenter och närings-, trafik- och miljöcen-
tralen fattat enligt denna lag begäras hos den ar-
bets- och näringsmyndighet som fattat beslutet
enligt vad som bestäms i 7 a kap. i förvalt-
ningslagen (434/2003). 

(2 mom. som i RP)
Omprövning av beslut får inte begäras och be-
svär över beslutet får inte anföras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig på villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger på
personens lämplighet får dock omprövning be-
gäras eller ändring sökas genom besvär om det
gäller någon annan utbildning än den som avses
i 5 kap. 7 §,

(2 punkten som i RP)
3) ersättning för rese- och inkvarteringskost-

nader på grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller er-
sättning för flyttningskostnader på grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har förvägrats genom beslu-
tet, (utesl.)

4) beslutet gäller sådana sysselsättningsan-
slag enligt 12 kap. 10 § 2 mom. 2 punkten som
beviljas för statens egna investeringar, eller

5) beslutet gäller ett avgörande att inte erbju-
da kunden vägledning i yrkesval och karriär,
träning, prövning, sakkunnigbedömningar och
tjänster för att utveckla företagsverksamhet el-
ler att inte stödja den arbetssökandes frivilliga
studier. (Ny)

2 § 

Hur omprövningsbegäran och besvär inverkar 
på verkställigheten av beslut

Ett beslut som arbets- och näringsbyrån, ar-
bets- och näringsförvaltningens kundservice-
center och närings-, trafik- och miljöcentralen
fattat med stöd av denna lag kan verkställas även
om omprövning av beslut har begärts eller be-
svär har anförts, om myndigheten som behand-
lar omprövningsbegäran eller besvärsmyndighe-
ten inte beslutar något annat.

3 § 

Ändringssökande som gäller vissa beslut

I ett beslut av arbets- och näringsbyrån om
antagning av studerande vilket grundar sig på
förutsättningarna enligt de lagar som nämns i
5 kap. 3 § 2 mom. kan ändring sökas enligt vad
som bestäms i lagen om läroanstalten i fråga. 
19
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(2 mom. som i RP)

15 kap. 

Ikraftträdande

1 och 2 § 
(Som i RP)

3 § 

Övergångsbestämmelser

(1—4 som i RP)
20
De bestämmelser som gällde när den här la-
gen träder i kraft ska tillämpas på sysselsätt-
ningspolitiskt understöd, om beslutet att stödja
verksamheten med sysselsättningspolitiskt un-
derstöd har fattats innan den här lagen trädde i
kraft. (Nytt)

På sökande av ändring i beslut som arbets-
och näringsbyrån, arbets- och näringsförvalt-
ningens kundservicecenter och närings-, trafik-
och miljöcentralen fattat före lagens ikraftträ-
dande tillämpas de bestämmelser som gäller när
denna lag träder i kraft.

(7 och 8 mom. som 6 och 7 mom. i RP)
3.
Lag

om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa

I enlighet med riksdagens beslut
upphävs i lagen om utkomstskydd för arbetslösa (1290/2002) 3 kap. 4 § 2 mom. 6 punkten och 10

kap. 1 § 2 mom., sådana de lyder, 3 kap. 4 § 2 mom. 6 punkten i lag 1354/2007 och 10 kap. 1 § 2 mom.
i lagarna 1188/2009 och 1388/2010,

ändras 1 kap. 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. 10, 11 och 14 punkten, 2 a kap. 5 § 2 mom. 3 punkten, 12
§ 1—5 mom., det inledande stycket i 13 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom. och 14 § 2 mom., 3 kap. 2 §
och 4 § 2 mom. 4 och 5 punkten, 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 4 mom., 7 § 3 mom., 10 § 2 mom. och 11 §, 6
kap. 3 b § 1 mom., 3 c § 1 och 2 mom. samt 8 § 3 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2 och 3 mom., 5 § 2
mom., 8 § 1 mom. och 9 § 2 mom. 1 punkten, 10 kap. 2 § 2 och 6 mom. samt 3 och 6 §, 11 kap. 2 § 4
mom. 11 och 18 punkten, 13 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. och 9 § samt 14 kap. 3 a § 2 mom. och 3 d §
1 mom.,

av dem 1 kap. 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. 10 punkten, 5 kap. 10 § 2 mom. samt 11 kap. 2 § 4 mom.
11 och 18 punkten sådana de lyder i lag 313/2010 sådana de lyder i lag 313/2010, 1 kap. 5 § 1 mom.
11 punkten och 3 kap. 4 § 2 mom. 4 och 5 punkten sådana de lyder i lag 1354/2007, 1 kap. 5 § 1 mom.
14 punkten sådan den lyder i lag 344/2009, 2 a kap. 5 § 2 mom. 3 punkten, 12 § 1—5 mom., det in-
ledande stycket i 13 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom., 14 § 2 mom., 5 kap. 11 § samt 13 kap. 3 § 1
mom. sådana de lyder i lag 288/2012, 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 4 mom. och 7 § 3 mom., 6 kap. 3 b § 1
mom., 3 c § 1 och 2 mom. och 8 § 3 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2 och 3 mom., 5 § 2 mom., 8 § 1
mom. och 9 § 2 mom. 1 punkten, 10 kap. 2 § 2 och 6 mom. samt 6 § samt 14 kap. 3 a § 2 mom. och 3 d
§ 1 mom. sådana de lyder i lag 1188/2009, 10 kap. 3 § sådan den lyder i lag 1388/2010, 13 kap. 1 § 1
mom. sådant det lyder i lag 1053/2008 och 13 kap. 9 § sådan den lyder i lagarna 1053/2008 och
288/2012, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sådant det lyder delvis ändrat i lagarna 1354/2007, 344/2009,
1199/2009, 313/2010, 1388/2010,764/2011, 1439/2011 och 288/2012, en ny 15 punkt som följer:
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1 kap.

Allmänna bestämmelser

3 och 5 §
(Som i RP)

2 a kap.

Förfaranden som är arbetskraftspolitiskt 
klandervärda

5, 12 och 13 §
(Som i RP)

14 §

Upprepade förfaranden som är arbetskraftspoli-
tiskt klandervärda

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Rätten till arbetslöshetsförmån fås tillbaka

när personen i sammanlagt minst 12 kalender-
veckor har

(1 och 2 punkten som i RP)
3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2

kap. 10 § 2 mom., eller
(4 punkten som i RP)

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 kap.

Allmänna begränsningar för erhållande av 
förmåner

(2 och 4 § som i RP)

5 kap.

Förutsättningar för erhållande av arbetslös-
hetsdagpenning

3, 4 och 7 §
(Som i RP)
10 §

Arbetsvillkorets giltighet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
En person anses ha varit på arbetsmarknaden

om han eller hon har varit i arbete som inräknas i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i företagsverk-
samhet eller eget arbete eller har deltagit i (ute-
sl.) sysselsättningsfrämjande service (utesl.) el-
ler varit arbetslös arbetssökande vid arbets- och
näringsbyrån. Som godtagbart skäl till frånvaro
från arbetsmarknaden betraktas en persons sjuk-
dom, institutionsvård, rehabilitering, värnplikt,
civiltjänstgöring, heltidsstudier, stipendieperi-
od, barnafödsel, vård av barn som är högst 3 år
eller någon annan orsak som kan jämföras med
dessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11 §
(Som i RP)

6 kap.

Arbetslöshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

3 b, 3 c och 8 §
(Som i RP)

7 kap.

Allmänna bestämmelser om arbetsmarknads-
stöd

1, 3, 5, 8 och 9 §
(Som i RP)

10 kap.

Bestämmelser om förmåner som betalas 
under tiden för sysselsättningsfrämjande 

service

2, 3 och 6 §
(Som i RP)
21
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11 kap. 

Bestämmelser om verkställighet

2 §
(Som i RP)

13 kap.

Bestämmelser om erhållande och utlämnan-
de av uppgifter

1, 3 och 9 §
(Som i RP)
22
14 kap. 

Särskilda bestämmelser

3 a och 3 d §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelse
(Som i RP)
24.
Lag

om ändring av lagen om utkomststöd

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om utkomststöd (1412/1997) 10 § 3 mom. 1 punkten och 10 a § 1 mom. (utesl.), så-

dana de lyder, 10 § 3 mom. 1 punkten i lag 1390/2010 och 10 a § 1 mom. i lag 1274/2009 (utesl.), som
följer: 
10 och 10 a § 
(Som i RP)
11 § 
(utesl.)

Ikraftträdandebestämmelse
(Som i RP)
Utskottets förslag till uttalande

Utskottet förutsätter att regeringen
inom kort utreder hur det att unga un-
der 25 år som saknar yrkesutbildning
undantas från rätten till kostnadsersätt-
ning under den tid de deltar i arbets-
prövning påverkar deras faktiska möj-
ligheter att delta i arbetsprövning och
om bestämmelsen riskerar samhällsga-
rantin för unga framför allt i områden
där resekostnaderna är betydande.
Samtidigt förutsätter riksdagen att re-
geringen bedömer om det är motiverat
med en åldersgräns för kostnadsersätt-
ningar med tanke på principen om lika-
behandling av medborgarna. 
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Helsingfors den 5 december 2012

I den avgörande behandlingen deltog 
ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestilä /saml   (delvis)

Sanni Grahn-Laasonen /saml   (del-
vis)
Anna Kontula /vänst
Jari Lindström /saf
Eeva-Maria Maijala /cent   (delvis)
Lea Mäkipää /saf
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd   (delvis)
Mikko Savola /cent   (delvis)
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /gröna
Maria Tolppanen /saf

ers. Arto Satonen /saml   (delvis).
Sekreterare var
Utskottsråd Ritva Bäckström.
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