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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Genom lagen reformeras den service som
arbets- och nédringsmyndigheterna ansvarar for
samt lagstiftningen om anknytande stod och er-
sattningar i sin helhet.

Propositionen syftar till att klargoéra och for-
enkla lagstiftningen om den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservice som arbets- och na-
ringsmyndigheterna tillhandahaller. Med ar-
bets- och ndringsmyndigheter avses utover ar-
bets- och niringsbyrderna dven nirings-, trafik-
och miljocentralerna samt arbets- och nirings-
forvaltningens kundservicecenter.

Serviceutbudet ska fornyas delvis innehalls-
méssigt i syfte att gora serviceutbudet klarare dn
i dagslédget.

Som offentlig arbetskrafts- och féretagsservi-
ce tillhandahalls arbetsférmedlingsservice, in-
formations- och radgivningsservice, kompetens-
utvecklingsservice samt service for inledande
och utvecklande av foretagsverksamhet. Arbets-
formedlingen dr den mest centrala servicen till
arbetssokande och arbetsgivare. Informations-

och radgivningsservicen ar oppet tillgédnglig for
alla. Kompetensutvecklingsservicen, som bestar
av vigledning for yrkesval och karriér, tréning,
provning, utbildning och 16nesubvention, ar till-
ginglig for alla enskilda kunder.

Foretagsservicen vid arbets- och niringsbyra-
erna stirks. I den arbetskrafts- och foretagsservi-
ce som erbjuds foretag och andra arbetsgivare
ingar arbetsformedling, informations- och rad-
givningsservice samt i friga om kompetensut-
vecklingsservice lonesubvention, arbetstra-
ningsservice och gemensam anskaffning av ut-
bildning. Dessutom erbjuds foretagen avgiftsbe-
lagd service for utvecklande av foretagsverk-
samheten.

Den som overviger foretagande som ett karri-
dralternativ och den som d&mnar bli foretagare er-
bjuds informations- och radgivningsservice, kar-
ridrtrdning och foretagarutbildning. Foretags-
startandet stods genom startpeng.

Till offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce hor ocksd sakkunnigbeddmningar i anslut-
ning till enskilda kunders serviceprocess, sd som
kartldggning av kompetensen och yrkesskicklig-
heten, undersékning och beddmning av arbets-



Motivering

formagan, bedomning av foretagarfirdigheterna
och forutsittningarna for foretagsverksamhet
samt andra sakkunnigbedomningar. Till den of-
fentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor
dessutom stdd och erséttningar enligt den fore-
slagna lagen, vilka bestar av kostnadserséttning
under tiden for deltagande i servicen, ersittning
av rese- och inkvarteringskostnader for den som
sOker sig till arbete eller arbetskraftsservice och
for den som deltar i sakkunnigbedémning, er-
sattning for flyttningskostnader och stdd for spe-
cialarrangemang pa arbetsplatsen.

Propositionen har ett nira samband med ar-
bets- och nidringsbyrdernas omstrukturerings-
projekt. Arbets- och ndringsbyrdernas service-
nétverk och servicemodell har fornyats. Proposi-
tionens mal dr ett tydligare serviceutbud som
frimjar utvecklingen av flerkanalstjénster.

Pa grund av totalrevideringen av lagstiftning-
en om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
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ce foreslds dndringar i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och i lagen om frimjande av inte-
gration plus i 24 andra lagar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013.

Atgirdsmotion

[ dtgdrdsmotion AM 8/2011 rd foreslés det att re-
geringen startar ett forskningsprojekt for att ta
reda pd om oavldonat arbete i form av arbets-
marknadsétgird dr forenligt med grundlagen och
bestdmmelserna om obligatoriskt arbete i de in-
ternationella konventionerna om ménskliga rétt-
tigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande kommentarer och
andringsforslag.

Genom den nya lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice reformeras den servi-
ce som arbets- och naringsmyndigheterna ansva-
rar for och hela den anknytande lagstiftningen
om stdd och erséttningar. Syftet ar att tydliggora
och forenkla lagstiftningen och se dver service-
utbudet.

Utskottet anser att det dr viktigt att lagstift-
ningen blir tydligare och enklare. Servicen
stromlinjeformas och byréakrati gallras ut.

Efter reformen kommer arbets- och nirings-
byraerna fortfarande att ha som viktigaste upp-
gift att bidra till att de arbetssokande snabbt far
jobb och utvecklar sin kompetens. Arbetsfor-
medlingen ska vara den mest centrala servicen

for arbetssdkande och arbetsgivare, papekas det
1 propositionsmotiven. Utskottet instimmer och
ser det som angeldget att arbetsféormedlingen
fortsatt dr den viktigaste uppgiften for arbets-
och néringsmyndigheterna.

Foretagsservicen vid arbets- och niringsbyra-
erna ska stidrkas. Foretag och andra arbetsgivare
ska erbjudas arbetsformedling, informations-
och rddgivningsservice, 1onesubvention, arbets-
trdnartjédnster och gemensam anskaffning av ut-
bildning. Dessutom ska fortagen erbjudas av-
giftsbelagd service for att utveckla foretagsverk-
samheten. Den som vill bli féretagare fir infor-
mations- och radgivningsservice, karridrtrining
och foretagarutbildning. Nystartade foretag
stods genom startpeng.

Utskottet menar att det dr viktigt att befdsta
foretagsservicen pa arbets- och niringsbyréerna
och pekar pa betydelsen av att samarbeta med
foretagen for att hjdlpa de arbetssdkande att
komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden. Lika-
sa dr det viktigt att utoka kompetensen och ex-
pertisen i foretagsverksamhet och att arbeta med
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foretagen i centrum. Radgivningen for nyblivna
foretagare bor forbattras i samverkan med part-
ner som har expertis.

Personalens kompetens och adekvata resurser
kommer att vara en nyckelfrdga nér den nya lag-
stiftningen genomfors. Utskottet lagger storsta
vikt vid att arbets- och ndringsbyrdernas perso-
nal hojer sin kompetens och far introduktion i
den nya servicemodellen och det nya serviceut-
budet. Det dr absolut nddvéindigt med resurser
som ricker till for att reformen ska lyckas.

Utskottet dr oroat dver de organisatoriska om-
stillningarnas effekter pa personalens arbetsmo-
tivation. Utdver utbildning ar det viktigt att kon-
centrera sig pa fordndringsledarskap sé att per-
sonalen kommer till ridtta med den nya service-
modellen och sina grundldggande arbetsuppgif-
ter.

Enligt yttranden frén sakkunniga har refor-
men forberetts i gott samarbete med olika berdr-
da grupper och NTM-centralerna och arbets- och
néringsbyrderna har fatt komma med férslag och
kommentarer i de olika beredningsfaserna. Ut-
kasten till forordningar och anvisningar har ock-
sd skickats ut for kommentarer. Noggrann och
allsidig beredning och en mdjlighet for persona-
len att paverka innehdllet i reformen forbéattrar
betydligt chanserna att lyckas med reformen och
biddar for vilfungerande lagstiftning.

Tjidnster via manga kanaler

Malet ér att f4 de nuvarande webbtjénsterna till-
géngliga fullt ut och ta fram nya e-tjénster som
underlédttar for dem som ska utrdtta &renden.
Ambitionen &r att tillhandahalla mojligheter till
snabb och flexibel kundtjdnst och frigéra perso-
nella resurser pé arbets- och naringsbyraerna for
personlig experthjilp. Interaktiva e-tjdnster moj-
liggdr personlig service utan fysiskt besdk pé
byrén. Det finns goda erfarenheter av kundtjanst
som genomfors pd andra sitt 4n genom fysiska
besdk pa byran, bland annat inom véigledningen
for yrkesval och karridr, som tack vare individu-
ell vagledning per telefon har fatt nya kundkate-
gorier, t.ex. unga min. Vissa kunder hade lattare
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att mer Oppet berétta t.ex. om sddant som gor det
svart att fa jobb.

Det ar pakallat att utveckla de tjanster som
tillhandahélls via manga kanaler, sa att arbets-
och néringsbyrans tjinster effektivt nar ut till
kunderna ocksa nar servicenitet blir glesare. Vid
sidan av att utveckla e-tjanster bor man vara sér-
skilt noga med tjansterna for de kunder som av
nagon orsak inte kan anvidnda webbtjénster. Det
ar angeléget att fordomsfritt lansera olika servi-
cekoncept med sikte pa att sd heltickande som
mojligt tillgodose behoven 1 alla regioner och
kundkategorier.

Tjénster for arbetsgivare och foretag

[ sitt utlatande papekar ekonomiutskottet att ar-
betsforvaltningen och foretagsservicen har sepa-
rata datasystem och ser det som viktigt att refor-
men ocksa ska gélla datasystemen. I utlatandet
betonar utskottet hur stor inverkan arbetsforvalt-
ningens tjanster och utlatanden har pé néringsid-
karnas verksamhet och hur viktigt det &r att rétts-
sdkerheten och en samordnad réttskipning for-
battras. Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
omfattar ekonomiutskottets synpunkter pd vik-
ten av att samordna datasystemen och utdka
rattssédkerheten.

Ekonomiutskottet anser inte att det &r &nda-
malsenligt att bevilja 16nesubvention for lediga
jobb till vilka man rdknar med att hitta arbetsta-
gare ocksa utan subvention. Men arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet framhaller att det kan
vara motiverat med lonesubvention ocksa i sdda-
na fall om det bidrar till att jobbet gar till nigon
person som har svart att fa jobb pa den 6ppna ar-
betsmarknaden och sannolikt inte skulle fa jobb
utan subvention.

Ansdkan om och utbetalningen av lonesub-
vention ska underldttas med hjélp av nya elek-
troniska forfaranden, 6kad valfrihet for arbetsgi-
varna nér det giller ansdknings- och utbetal-
ningsperioder och kontroll av registeruppgifter
pa tjanstens vignar. Malet &r att behovliga upp-
gifter om skatteskulder och liknande hirefter ska
fas elektroniskt direkt fran skatteforvaltningen.
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Utskottet ser det som viktigt att ldtta pa fore-
tagens administrativa borda. Foretagen bor ef-
fektivt fa information om de férenklade rutiner-
na for 16nesubventioner, sa att de kan anstilla
fler langtidsarbetslosa och partiellt arbetsfora
med l6nesubvention.

Sysselsédttningsplaner

Nir en sysselsittningsplan utarbetas kartlagger
arbets- och niringsbyran servicebehoven i sam-
verkan med den arbetssokande och kommer
overens hur serviceprocessen ska gé framat. Pla-
nen ska uppriéttas vid den forsta intervjun med
den arbetssokande, alltsa inom tva veckor efter
att denna borjat soka jobb.

Utskottet lyfter fram att det ar viktigt att lag-
ga upp sysselséttningsplaner och att de spelar en
central roll for en lyckad serviceprocess som le-
der till att den arbetssokande far jobb. Det &r vik-
tigt att sysselséttningsplanerna fortsatt arbetas
fram under fysiska besok pd byran, men dndring-
ar kan kanske foreslas och godkdnnas t.ex. via
webbtjansten. Den arbetssokande bor alltid
grundligt informeras om varfor arbetskraftsmyn-
digheten anser att t.ex. frivilliga studier som den
arbetssokande foreslagit eller andra sysselsétt-
ningsfrimjande tjdnster inte tas med i planen.

De knappa resurserna bor anviandas sa dnda-
malsenligt som mojligt. I fraga om sysselsitt-
ningsplaner kan det innebéra att man sérskilt sat-
sar pa en noggrann inledande kartldggning och
en hogkvalitativ plan i de fall dir den arbetsso-
kande inte vet vad han eller hon kan gora for att
fa ordning pa sin situation. Daremot kan man ta
lattare pa planen om den arbetssdkande redan vet
att han eller hon snart kommer att inleda vérn-
pliktstjanstgdring, civiltjanst eller studier. For-
enklade planer kan i vissa fall ocksa laggas upp
med hjélp av interaktiva e-tjénster.

Det ér viktigt att tidsfristerna for att intervjua
den arbetssdkande och ldgga upp och justera sys-
selséttningsplanen finns kvar i lagen. Tidsfris-
terna ger en yttre ram for serviceprocessen och
uppfdljningen av den, men hindrar inte att tjéns-
ter ordnas efter kundens behov. Arbets- och né-
ringsbyran kan ocksé halla titare kontakt med
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kunden om det behovs. Exempelvis nir det gil-
ler unga behdvs det ofta tita kontakter for att se
till att serviceprocessen géar framat.

Tjéanster for partiellt arbetsfora

Det &r viktigt att reformen innebér att alla tjéns-
ter ocksé erbjuds de kunder som har svart att fa
jobb pa grund av funktionshinder eller sjukdom.
Arbetslosa som fér sjukformén och som har bor-
jat soka jobb &r arbetslosa arbetssokande som
avses 1 lagforslaget. Sjukformén ar alltséd inget
hinder for 16nesubvention.

Till f6ljd av den dndrade definitionen av ar-
betssokande kan nya kundgrupper nérma sig ar-
bets- och niringsbyrderna med hoga forvint-
ningar dven om arbetslosheten Okar. Utskottet
framhéller att byrderna bor ha de resurser de be-
hover for att hjdlpa de hir nya kunderna utan att
tjdnsterna for andra kundkategorier som lang-
tidsarbetslosa forsdmras.

Riktlinjen i regeringsprogrammet om perma-
nent l6nesubvention foreslas bli genomford sa
att lonesubvention kan beviljas for hogst 24 ma-
nader at gangen om personen har ett funktions-
hinder eller en sjukdom som gor det svart att hit-
ta jobb. Om lonesubventionen en gang har bevil-
jats for den maximala tiden kan den genast bevil-
jas pa nytt om funktionshindret eller sjukdomen
fortfarande beddms gora det svart att fa jobb.

Lonesubventionen kan alltsd de facto vara
permanent om det inte sker fordndringar i kun-
dens hélsotillstdnd, arbetsuppgifter och 6vriga
omstdndigheter. Utskottet ser det som viktigt att
mojligheten till successiv lonesubvention lyfts
fram i anvisningarna till arbets- och niringsby-
raerna och i utbildningen for personalen.

Sakkunniga har fist uppmirksamhet vid be-
stimmelsen om att Idnesubvention inte beviljas
om lonekostnaderna per manad &r mindre &n be-
loppet av grunddelen per manad, dvs. ca 670
euro ar 2012. De har befarat att det blir svérare
att erbjuda t.ex. utvecklingsstorda deltidsarbete,
vilket kan leda till att oavlénad Oppen arbets-
verksamhet utan anstillningsférhallande kan
Oka pé bekostnad av avlonat arbete med arbets-
avtal. Manga sjukpensionerade vill jobba deltid,
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eftersom de far tjdna hogst 713,73 euro (enligt
nivan 2012) utan att inkomsterna paverkar deras
pension.

Men utskottet papekar att bestimmelsen finns
med samma i innehéll i den géllande lagen, sa
dagens praxis borde inte forsdmras dven om den
tas in i den nya lagen. Bestimmelsen bor snarare
paverka de partiellt arbetsforas villkor positivt,
eftersom den dr ett incitament att betala ca 670
euro i 10n per ménad, varav arbetsgivaren kan fa
hogst 75 procent av 16nekostnaderna i 16nesub-
vention.

Utskottet ser det som viktigt att partiellt ar-
betsfora far jobb bade for deras egen skull och
for hela samhéllets skull. Det &r angeldget att
alla kan vara med i arbetslivet och gora sin in-
sats for att bygga samhillet.

I arbets- och niringsministeriets anvisningar
och 1 utbildningen bor mojligheten att anvdnda
lonesubvention for deltidsarbete till partiellt ar-
betsfora lyftas fram. Det &r viktigt att f6lja upp
hur partiellt arbetsfora far jobb med hjélp av 16-
nesubvention och att vidta dtgdrder om det upp-
star problem.

Arbetstrdning kan anvindas for att underlitta
for partiellt arbetsfora att fa jobb. Anviandning-
en r inte avgrinsad till borjan pé anstéllnings-
forhallandet utan kan periodiseras sé att den in-
faller under en lidngre tid. Om den som blir an-
stilld behover langvarigt stod under anstall-
ningsforhéllandets lopp pd grund av sitt funk-
tionshinder eller sin sjukdom, kan den hjilp som
en annan arbetstagare bidrar med ocksé ersittas
med stod for specialarrangemang pé arbetsplat-
sen.

Arbetstrining dr ett viktigt sétt att hjédlpa par-
tiellt arbetsfora att f4 jobb. Men utskottet anser
att den planerade maximala tiden for arbetstré-
ning (50 timmar per ar) kan visa sig vara for
kort. Fragan bor bevakas och den maximala ti-
den forldngas om det behdvs.

Tjédnster for unga

Avsikten dr att reformen ska fortydliga spelreg-
lerna for arbete som utfors pa arbetsplatser utan
anstéllningsforhallanden pé s vis att bara ar-
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betsprovning far ske pd arbetsplatsen. Arbets-
provning ska alltid vara malinriktat och resulta-
ten ska utvdrderas och finnas till grund fér en
overenskommelse med den unga om ansdkan till
utbildning. Andringen syftar till att rdda bot pa
den utvecklingen att arbetslivstrining borjar bli
en obligatorisk mellanfas innan yrkesutbildade
unga far anstédllningsforhéllande. Héarefter ska
16nesubvention vid behov anvéndas for att stod-
ja de ungas chanser att fa jobb.

Utskottet ser det som viktigt att klargdra spel-
reglerna for arbete utan anstillningsforhallande
och att gora arbetsprovningen mer malinriktad.
Samtidigt finns det behov att folja upp hur 16ne-
subventionen anvénds och se till att nyutexami-
nerade unga direkt far jobb pa den 6ppna arbets-
marknaden och att Idnesubventionerat arbete
inte blir en onddig mellanfas.

Riitten till kostnadsersdttning f6r personer un-
der 25 dar som deltar i arbetsprovning

For att unga under 25 &r som saknar yrkesutbild-
ning ska ha ritt att fi kostnadserséttning for den
tid de deltar i arbetsprovning krivs det enligt
lagforslaget att rétten till arbetsloshetsdagpen-
ning har upphoért pad grund av maximitiden eller
att de pa basis av arbetsloshet har fatt arbets-
marknadsstdd for minst 500 dagar. Forslaget
innebir inga dndringar i nuldget nér det géller
unga under 25 &r som saknar yrkesutbildning
och omfattas av arbetsmarknadsstod. Men det
breddar undantagsbestimmelsen sa att den ock-
sa giller unga som omfattas av arbetsloshetsdag-
penning. De har hittills haft ratt till erséttning for
uppehille under den tid de deltagit i arbets-
livstraning eller arbetsprovning.
Kostnadsersdttningen dr avsedd att kompen-
sera utgifter for resor och mat pa grund av ar-
betsprovningen. Med hénsyn till att unga under
25 ar far samma extra kostnader for arbetsprov-
ning som andra som deltar i sysselséttningsfrim-
jande tjanster ser utskottet det inte som motive-
rat att undanta dem fran rétten till kostnadser-
sattningar. Kostnadsersdttningen kan bidra till
att samhillsgarantin for unga fullf6ljs genom att
motivationen forbéttras och de unga far littare
att rora sig i omraden dér resekostnaderna ir sto-
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ra. Utskottet foreslar ett uttalande i fragan (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Samarbete med aktérer inom tredje sektorn

En del langtidsarbetsldsa och partiellt arbetsfora
kommer sannolikt inte att f4 jobb direkt pa den
Oppna arbetsmarknaden. I sina sysselsdttnings-
planer behover de atgirder som vidtas innan de
kommer ut pa den dppna marknaden. Atgirder-
na kan utifran de individuella behoven anknyta
t.ex. till battre livshantering, hojd kompetens el-
ler stod for att komma ut pa den Oppna arbets-
marknaden. Aktdrerna inom tredje sektorn spe-
lar en stor roll ndr det géller att tillhandahélla &t-
gérder av den hér typen.

Utskottet ser det som viktigt att fortsatt borga
for den sysselséttningsverksamhet som aktorer-
na bedriver, t.ex. lonesubventionerad sysselsitt-
ning och arbetsprovningsplatser. En stor del av
kunderna hos de hér aktdrerna behover en plats
pa den alternativa arbetsmarknaden innan de
klarar sig pa den 6ppna marknaden. En del har
permanent behov av stodd sysselsittning pa den
alternativa arbetsmarknaden.

Utskottet papekar att marginalisering och oli-
ka hélsoproblem effektivt motverkas om perso-
nerna deltar i arbetslivet. Dérfor ar foreningar-
nas sysselsittningsverksamhet ytterst viktig,
daven om alla deras kunder inte blir anstéllda pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

Frimja jimstiilldhet och likabehandling

Regeringen foreslar att den géllande lagens 2
kap. 3 § (Jamlikhet) och 4 § (Frimjande av jim-
stilldheten mellan konen) sl&s samman under 1
kap. 7 § (Jamlikhet och icke-diskriminering) i
lagforslaget.

Utskottet anser att bestimmelserna dr av sa
olika typ att de gott kan sté kvar i sina egna pa-
ragrafer. Men samtidigt bor bestimmelsen om
frimjande av likabehandling och jamstilldhet
preciseras och konkretiseras pd samma sétt som i
2 kap. 4 § 2 mom. i den gdllande lagen.
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Den slopade gruppermitteringen

[ sitt utlatande (AjUU 20/2012 rd) behandlar ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet forslaget att
slopa gruppermitteringen. Utskottet upprepar
sina tidigare synpunkter och ldgger sirskild vikt
vid att webbtjénsterna forbattras s& att de blir
tillforlitliga och latta att anvénda. Det ar viktigt
att registreringssystemet vigleder kunden och
meddelar om registreringen misslyckas.
Dessutom behovs det andra sétt att registrera
sig vid sidan av de elektroniska, t.ex. per telefon.
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1. Lag om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service

1 kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Med hénvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
foreslar utskottet en precisering av vad som av-
ses med behorig myndighet i 1 mom. Dessutom
dndras ordalydelsen i 2 mom. s att ndgon viss
myndighet inte ndmns dér.

3 §. Definitioner. 1 sitt utlatande ser grundlags-
utskottet det som nodvandigt att den behoriga
myndigheten entydigt framgar av bestimmelser-
na om beslut om tjanster och formaner. For att
tydliggora vilken myndighet som ar behorig f6-
reslar arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet att
nérings-, trafik- och miljécentralen (NTM-cen-
tralen) stryks i definitionen av arbets- och ni-
ringsmyndigheten. Med arbets- och nidringsmyn-
dighet avses arbets- och néringsbyran samt ar-
bets- och niringsforvaltningens kundservicecen-
ter. Om NTM-centralen ocksa &r behorig eller i
ovrigt dr en myndighet som avses i bestimmel-
sen ndmns den sérskilt i bestimmelsen. Vissa
bestdimmelser foreslas bli dndrade pa sa sitt att
de inte direkt hanvisar till en viss myndighet, al-
ternativt anvinds uttrycket "myndighet som till-
handahaller offentlig arbetskrafts- och foretags-
service" eller sa namns "staten".
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4 §. Tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Med hanvisning till moti-
veringen till 1 kap. 3 § foreslar utskottet en pre-
cisering av vad som avses med behdrig myndig-
het i den hér paragrafen.

5 §. Produktion och anskaffning av service.
Med hénvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
foreslar utskottet en precisering av vad som av-
ses med behorig myndighet i den hir paragrafen.

7 8. Jamlikhet och icke-diskriminering. Av  de
orsaker som ndmns i den allmdnna motiveringen
foreslar utskottet att paragrafrubriken omformu-
leras till "Jdmlikhet" och att 2 mom. flyttas till
nya 8 §.

8 §. Likabehandling och frimjande av jamstdlld-
het. Av de orsaker som ndmns i den allminna
motiveringen foreslar utskottet att lagforslaget
kompletteras med en ny 8 §, till vars 1 mom. lag-
forslagets 7 § 2 mom. flyttas med preciseringar.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som kon-
kretiserar innehallet i forpliktelsen att frimja
icke-diskriminering, likabehandling och jim-
stilldhet nér offentlig arbetskrafts- och foretags-
service tillhandahalls. Arbets- och ndringsmyn-
digheten ska presentera arbets- och utbildnings-
alternativ, lediga jobb och arbetssokande sa att
kunderna har samma mdojligheter att sdka jobb,
utvecklas yrkesméssigt och fa utbildning obero-
ende av kon och de faktorer som avses 1 6 § 1
mom. i lagen om likabehandling.

2 kap. Arbetssékande

2 §. Registrering av utldnningar som arbetsso-
kande och jobbsokningens giltighet. Enligt

2 mom. kan utldnningar inte registreras som ar-
betssokande om deras uppehallstillstdnd ar for-
enat med begransningar som géller arbetsgiva-
ren.

Utskottet papekar att det blir svart for dem
som fallit offer for manniskohandel eller diskri-
minering i arbetslivet att frigora sig fran sin situ-
ation om de maste hitta ett nytt jobb som kan lig-
ga till grund for ans6kan om nytt arbetstillstand.
For att forebygga méanniskohandel och diskrimi-
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nering i arbetslivet ser utskottet det som viktigt
att det i anvisningarna och utbildningen for ar-
bets- och ndringsbyrderna lyfts fram att byraer-
na dr skyldiga att erbjuda utlindska arbetssokan-
de den arbetskraftsservice som de behdver och
som de kan erbjudas fastin de inte far registre-
ras som arbetssokande. Det kan rora sig om in-
formation och raddgivning om bl.a. lediga jobb
och jobbsokning, rad for nya arbetstagare i att
soka uppehallstillstind plus vigledning for yr-
kesval och karridr, trining och arbetskraftspoli-
tisk utbildning.

4 kap. Informations- och rddgivningsservice,
sakkunnigbedomningar, vigledning for yrkes-
val och karridr samt trdning och provning

1 §. Informations- och radgivningsservice. Med
hénvisning till motiveringen till 1 kap. 3 § fore-
slar utskottet en precisering av vad som avses
med behdrig myndighet i den hir paragrafen.

2 §. Sakkunnigbedomningar. Med  hinvisning
till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar utskottet
en precisering av vad som avses med behdrig
myndighet i den hér paragrafen.

6 §. Maximitid for provning och trdning. 1 sitt
utlatande anser grundlagsutskottet att bemyndi-
gandet att utfirda forordning om maximitiden
for trining och utbildningsprévning bor precise-
ras med en grundldggande bestimmelse som styr
befogenheten att utfirda férordning eller genom
att maximitiderna skrivs in i lagen. Arbetslivs-
och jamstéilldhetsutskottet foreslar att bestim-
melsen preciseras med att trdning och utbild-
ningsprovning ar kortvariga tjénster.

5 kap. Arbetskraftsutbildning

1 §. Arbetskraftsutbildningens mdl. Med hén-
visning till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar
utskottet att omnémnandet av arbets- och ni-
ringsmyndigheten stryks i borjan av 1 mom.

2 . Studier som leder till hégskoleexamen och
som anskaffas i form av arbetskraftsutbildning.
Utskottet foreslar att 2 mom. 3 punkten fortydli-
gas sd att den ocksé ticker in de situationer, som
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nu blir allt ovanligare, dir en person har antagits
till utbildning infoér hogre hogskoleexamen utan
mojlighet att avldgga ldgre hogskoleexamen.

Med hinvisning till motiveringen till 1 kap.
3 § foreslar utskottet en precisering av vad som
avses med behdrig myndighet i 4 mom.

3 9. Antagning av studerande. Med héinvisning
till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar utskottet
en precisering av vad som avses med behorig
myndighet i den hér paragrafen.

5 §. Avbrytande av utbildningen. Med  hénvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
horig myndighet i den hér paragrafen.

7 §. Gemensam anskaffning av utbildning. Med
hanvisning till motiveringen till 1 kap. 3 § fore-
slar utskottet att uttrycket "tillsammans med ar-
bets- och ndringsmyndigheten" stryks som ond-
digt i 1 mom. Eftersom det dr frdga om arbets-
kraftsutbildning &r det utan sdrskild skrivning i
bestimmelsen sjdlvklart att ocksd sysselsitt-
ningsanslag anvéinds for att finansiera den och
att det ar ndrings-, trafik- och miljocentralen el-
ler arbets- och ndringsbyran som upphandlar
den.

I 2 mom. foreslas uttrycket "den andel av fo-
retagarens utbildning som arbets- och nirings-
myndigheten finansierar" omformuleras till "den
andel av foretagarens utbildning som staten fi-
nansierar".

7 kap. Lonesubvention

9 §. Lonesubventionens varaktighet. Sakkunni-
ga har pekat pa en motstridighet mellan 7 kap. 2
och 9 §. Enligt 2 mom. kan I6nesubvention inte
beviljas statliga dmbetsverk eller inréttningar,
men enligt 9 § 1 mom. 2 punkten kan l6nesub-
vention beviljas om statliga &mbetsverk eller in-
rattningar anstiller nagon for att planera eller
ordna arbets- eller utbildningsplatser for arbets-
16sa eller annan sysselséttningsfrimjande servi-
ce.

Utskottet foreslar att orden "ett statligt 4m-
betsverk eller en statlig inréttning" stryks i
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1 mom. 2 punkten sé att den hir motstridigheten
forsvinner. Utifrdn hdnvisningsbestimmelsen i
14 § 1 samma kapitel kan statliga &mbetsverk och
inrdttningar fortfarande med 16nesubvention an-
stilla personer for att planera och ordna syssel-
sattningsfrimjande tjdnster for arbetsldsa.

11 §. Ersdttningsdagar som berdttigar till lone-
subvention. Utifrdn en utredning foresldr ut-
skottet att bemyndigandet att utfirda férordning
stryks som onddigt i 2 mom.

8 kap. Service for inledande och utvecklande
av foretagsverksamhet

5 §. Service for utvecklande av féretagsverksam-
het. Med hénvisning till motiveringen till 1 kap.
3 § foresldr utskottet en precisering av vad som
avses med behdrig myndighet i 1 mom.

I 2 mom. foreslas uttrycket "den andel av ut-
vecklingsservicen som arbets- och ndringsmyn-
digheterna finansierar" omformuleras till "den
andel av utvecklingsservicen som staten finan-
sierar".

9 kap. Kostnadsersdttning

1 §. Rdtt till kostnadsersdttning. Med  hénvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
horig myndighet i 3 mom.

11 kap. Sysselsdttningsskyldigheten och den
regionala garantin samt tilldggsstéd som be-
viljas kommuner

2 §. Begrdnsningar i fraga om och upphorande
av sysselsdttningsskyldigheten. Den felaktiga
hénvisningen till 10 § foreslas bli ersatt med en
hénvisning till 1 §.

12 kap. Genomférande av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och samarbete i
anslutning till genomforandet

1 §. Samarbete mellan arbets- och nédringsmyn-
digheterna, arbetslivsorganisationerna och an-
dra intressegrupper. Med hinvisning till moti-
veringen till 1 kap. 3 § foreslar utskottet en pre-
cisering av vad som avses med behorig myndig-

9
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het i den hir paragrafen. Paragrafrubriken fore-
slas bli omformulerad till "Samarbete med ar-
betslivsorganisationer och andra intressegrup-
per".

6 §. Rdtt att fa uppgifter. Med hinvisning till
motiveringen till 1 kap. 3 § foresldr utskottet en
precisering av vad som avses med behorig myn-
dighet i den hér paragrafen.

7 §. Forvdgran av offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice. Med hdnvisning till motivering-
en till 1 kap. 3 § foreslér utskottet en precisering
av vad som avses med behdrig myndighet i den
hér paragrafen.

8 §. Beviljande, utbetalning och dterkrav av stod
och ersdttningar. Med hédnvisning till motive-
ringen till 1 kap. 3 § foreslar utskottet en preci-
sering av vad som avses med behorig myndighet
i den hér paragrafen

9 . Finansiering av stod och ersdttningar.
Utifrén en utredning foreslar utskottet att be-
stimmelsen preciseras sa att den géller stod och
ersdttningar som arbets- och ndringsbyran bevil-
jar.

13 kap. Arbets- och néiringsbyrdans kundinfor-
mationssystem

1 §. Arbets- och ndringsbyrdns kundinforma-
tionssystem. Med hinvisning till motiveringen
till 1 kap. 3 § foreslar utskottet att 1 mom. &nd-
ras sé att arbets- och nidringsmyndigheten inte
langre ndmns dér.

6 §. Samtycke till utlimnande av uppgifter till
arbetsgivare. Utifrdn en utredning foreslar ut-
skottet att begreppet arbetssokande kund dndras
till arbetssokande, som anvinds i definitionsbe-
stimmelsen.

14 kap. Sokande av dndring

1 §. Omprovningsbegdran och besvir. 1 sitt ut-
latande uppmirksammar grundlagsutskottet
3 mom. 1 punkten, dir det stir att dndring inte
far sokas genom omprdvning eller besvér i be-

10
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slut om antagning till arbetskraftsutbildning som
grundar sig pé villkoren i foreslagna 5 kap. 3 §
1 mom. Enligt utldtandet provar myndigheten
inte enbart 4ndamalsenligheten nir den fattar sitt
beslut, atminstone inte till den del ett eventuellt
avslag beror pa att personen inte dr lampad.
Lamplighetskravet ar enligt utskottet i sig ett
tillrackligt exakt juridiskt kriterium for att sdka
andring. Grundlagsutskottet ser det som motive-
rat att antingen avgrinsa besvirsforbudets rack-
vidd eller stryka forbudet.

Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet har er-
farit att det kan uppstd problem om &ndringsso-
kandet ska kunna gélla gemensam anskaffning
av utbildning som foreslagna 5 kap. 7 § foreskri-
ver om. Gemensamt anskaffad utbildning medfi-
nansieras av arbetsgivaren, uppdragsgivaren for
den som vill bli foretagare eller det foretag som
overlater foretagarrittigheterna. Aven om det ér
arbets- och néringsbyrén som fattar det formella
antagningsbeslutet deltar arbetsgivaren i ldmp-
lighetsbedomningen av de sdkande. Resultatet
kan bli att det &r arbetsgivarens bedomning av
den sdkandes ldmplighet som dverklagas. Fram-
for allt giller problemet sé kallad Rekryterings-
Utbildning, dér deltagarna efter avklarad utbild-
ning blir anstillda hos arbetsgivaren som deltar i
den gemensamma anskaffningen av utbildning.
Arbetsgivaren kan inte forpliktas att anstélla
personer som den anser vara oldmpliga eller del-
ta 1 finansieringen av utbildning for dem.

Foljaktligen foreslar arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet att 1 punkten preciseras med
att dndring i antagningsbeslut som bygger pa
personens lamplighet far sdkas genom omprov-
ningsbegiran eller besvir, om det ar friga om
ndgon annan utbildning &n gemensamt anskaf-
fad utbildning.

I sitt utlatande lyfter grundlagsutskottet fram
de tjanster som hénfors till reella férvaltningsat-
gérder, som enligt propositionsmotiven direkt
undantas fran rétten att s6ka dndring utan att det
behdvs nagon explicit bestimmelse om det i la-
gen. Som reella forvaltningsatgérder betraktar
regeringen arbets- och ndringsmyndighetens av-
goranden om att tillhandahalla eller anskaffa
tjdnster som géller yrkesvals- och karridrvigled-
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ning, trining, provning, sakkunnigbeddémningar
och sakkunnigas service for foretag. Avgoran-
den som géller individen i det hdr sammanhang-
et — till skillnad frén sjdlva serviceverksamhe-
ten och organiseringen av den — ar enligt grund-
lagsutskottet 4andd myndighetsbeslut som i prin-
cip far overklagas. De avgdranden som ndmns i
motiveringen undantas alltsd inte automatiskt
fran rdtten att soka dndring. Men de 4r beroende
av myndighetens provning och anslagen for
verksamheten, sa de kan enligt grundlagsutskot-
tet omfattas av besvérsforbuden.

Foljaktligen foreslar arbetslivs- och jadm-
stilldhetsutskottet att forteckningen i 3 mom.
kompletteras med en ny 5 punkt om att besvérs-
forbudet omfattar beslut om att inte erbjuda kun-
den végledning i yrkesval och karridr, tréning,
provning, sakkunnigbedémningar och tjénster
for att utveckla foretagsverksamhet eller beslut
om att inte stodja frivilliga studier.

I propositionsmotiveringen star det att syssel-
sattningsplaner hor till de reella forvaltningsat-
girder som inte kan Overklagas. Grundlagsut-
skottet papekar att arbetsldsa arbetssokande och
arbetssokande som omfattas av omstéllnings-
skydd har rétt till en sysselséttningsplan enligt 2
kap. 6 §, sd dtminstone en végran att utarbeta en
sysselséttningsplan bor kunna overklagas ge-
nom besvir.

Utifrén en utredning noterar arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet att besvirsforbudet inte
avsetts gilla beslut av arbets- och néringsmyn-
digheten om att en sysselséittningsplan trots kun-
dens onskemal inte uppréttas. Sddana beslut ska
alltsé kunna dverklagas. Daremot ska det inte gé
att soka dndring 1 sysselséttningsplanens inne-
hall, som har utformats i samverkan mellan kun-
den och myndigheten, eller i det som krévs i pla-
nen. Utskottet anser dérfor inte att bestimmel-
sen behdver dndras pa den hir punkten.

2 §. Hur omprévningsbegdran och besvdr inver-
kar pd verkstdlligheten av beslut. Med hénvis-
ning till motiveringen till 1 kap. 3 § foreslar ut-
skottet en precisering av vad som avses med be-
horig myndighet i den hér paragrafen.

AjUB 7/2012 rd — RP 133/2012 rd

3 §. Andringssokande som gdller vissa beslut.
Med hinvisning till motiveringen till 1 kap. 3 §
foreslar utskottet en precisering av vad som av-
ses med behorig myndighet i den hir paragrafen.

15 kap. lkrafttridande

3 §. Overgdngsbestimmelser. Utifrdn en utred-
ning foreslar utskottet att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 5 mom. om att de bestimmelser
som géllde nédr den hir lagen trddde i kraft ska
tillimpas pé sysselséttningspolitiskt understdd,
om beslutet att stddja projektet med sysselsétt-
ningspolitiskt understod har fattats innan den hir
lagen trader i kraft. Bestimmelser om sysselsétt-
ningspolitiskt understdd avses ingé i statsradets
forordning om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

Syftet med den foreslagna 6vergédngsbestim-
melsen ir att de bestimmelser som géller nér la-
gen trider i kraft ska vara tillimpliga pa de pro-
jekt som finansieras med sysselséttningspoli-
tiskt understdd och dér understddsbeslutet har
fattats innan den foreslagna lagen tréder i kraft,
dven om beslut om fortsatt finansiering fattas ef-
ter att den hér lagen trddde i1 kraft. Men det hér
kan inte foreskrivas i forordningen utan Gver-
gangsbestimmelsen bor tas in i lagen.

Paragrafens 5—7 mom. blir 6—8 mom.

Paragrafens 6 mom. foreslés bli preciserad
med vad som avses med behorig myndighet.

3. Lag om édndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

2 a kap. Forfaranden som dr arbetskraftspoli-
tiskt klandervirda

14 §. Upprepade forfaranden som dr arbets-
kraftspolitiskt klandervirda. Den felaktiga héin-
visningen till 11 § foreslas bli ersatt med en hén-
visning till 10 §.

5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av ar-
betsloshetsdagpenning

10 §. Arbetsvillkorets giltighet. Utifran en ut-
redning foreslar utskottet att orden "annan sys-
selsattningsfrimjande verksamhet &n arbets-

11
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verksamhet i rehabiliteringssyfte" stryks. And-
ringen gor bestimmelserna tydligare och inne-
bér inga fordndringar i dagens praxis.

24. Lag om dndring av lagen om utkomststod

Riksdagen behandlar for ndrvarande en proposi-
tion med forslag till lag om &ndring och tempo-
rar dndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lag om dndring av 11 § i lagen om ut-
komststdd och lag om temporidr dndring av 15 § i
lagen om bostadsbidrag (RP 115/2012 rd), dir
samma forslag om dndringi 11 § 2 mom. 5 punk-
ten ingér som i den foreliggande propositionen. I
den propositionen beaktas de dndringar som f6-
reslds i den hér propositionen, sa utskottet fore-
slar att 11 § 2 mom. 5 punkten stryks i lagforsla-
get.

Motionen
Enligt utredning har de frdgor som behandlas i

atgdrdsmotionen undersokts ndr propositionen
bereddes. Utifrdn undersokningarna foreslds det

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

i lagforslag 1 dndringar i bestimmelserna om ar-
betsmarknadséatgirder. Motionen har alltsa del-
vis genomforts. Utskottet godkénner lagforslag
1 i den form regeringen foreslar till den del det
tas upp i atgdrdsmotionen. Av utskottets stand-
punkt foljer att dtgidrdsmotionen maste forkas-
tas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 4—23 och 25—
28 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 3 och 24 med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),

forkastar atgdrdsmotion AM 8/2011 rd
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)
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2§
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Arbets- och ndringsbyran, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljocentralen erbjuder of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt
vad som bestdms i denna lag. Genom den offent-
liga arbetskrafts- och foretagsservicen frimjas
arbetsmarknadens funktion genom att tillgdngen
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pé kunnig arbetskraft tryggas och de som soker
jobb erbjuds mojligheter att fa arbete samt fram-
jas uppkomsten av ny foretagsverksamhet och
utvecklas foretagens verksamhetsforutsittning-
ar och arbetslivets kvalitet.

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce erbjuds arbetsformedlingsservice, informa-
tions- och radgivningsservice, kompetensut-
vecklingsservice samt service for att starta och
utveckla foretagsverksamhet. Till den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen hor ocksa sak-
kunnigbeddmningar som hanfor sig till enskilda
kunders serviceprocess samt stdd och erséttning-
ar enligt denna lag.

(3 mom. som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i RP)

4) arbets- och niringsmyndigheter (utesl.) ar-
bets- och néringsbyran och arbets- och nérings-
forvaltningens kundservicecenter,

(5—9 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

4§

Tillhandahallande av offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

(1 mom. som i RP)

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljécentralen bedémer kun-
dernas behov av service tillsammans med kun-
derna och utgdende fran servicebehovet tillhan-
dahélls offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce som pa bista sitt tryggar tillgdngen pa kun-
nig arbetskraft och fraimjar enskilda kunders pla-
cering pd den Oppna arbetsmarknaden samt
framjar inledandet och utvecklandet av foretags-
verksambhet.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska tillhandahdllas 1 form av service som kun-
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derna pa egen hand kan anvénda och som per-
sonlig service. Sittet att utrdtta drenden hos den
myndighet som tillhandahdller offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och kontakten mel-
lan myndigheten och kunden bestdms utifran det
uppskattade servicebehovet.

Om kundens servicebehov kriver annan ser-
vice dn offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce eller om serviceansvaret ankommer pa en an-
nan myndighet eller instans, ska arbets- och nd-
ringsbyrdn, arbets- och ndringsforvaltningens
kundservicecenter eller ndrings-, trafik- och
miljocentralen informera kunden om andra ser-
vicemojligheter och vid behov i samarbete med
andra myndigheter eller serviceordnare hénvisa
kunden till service som ordnas av dessa.

58§
Produktion och anskaffning av service

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljécentralen kan producera
service enligt denna lag sjilva eller skaffa den
delvis eller helt av serviceproducenter med de
anslag som i statsbudgeten anvisats for anskaft-
ning av service. Med hjilp av det anslag i stats-
budgeten under huvudtiteln for arbets- och na-
ringsministeriets forvaltningsomrade vilket ar
avsett att frimja sysselsittningen och bekdmpa
arbetsloshet (sysselséttningsanslag) stoder man
sysselsittningen sirskilt i friga om dem som har
en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

(2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet bestims om
arbets- och ndringsbyrdns och ndrings-, trafik-
och miljécentralens uppgifter vid anskaffning av
service, forfarandet vid beslut om anskaffning
och nér anskaffningsavtalet ingds, innehéllet i
anskaffningsavtalet samt om det anskaffnings-
och anbudsforfarande som foregér avtalet.

63§
(Som i RP)

13
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7§
Jimlikhet (utesl.)

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

8§ (Ny)

Likabehandling och framjande av jamstdilldhet

Vid tillhandahdllande och utvecklande av
samt information om den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen ska likabehandling
och jdimstdilldhet pa arbetsmarknaden aktivt
frdamjas.

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljécentralen ska tillhanda-
hdlla offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
pa lika villkor och enligt samma principer obe-
roende av kundens kén och de omstindigheter
som avses i 6 § 1 mom. i lagen om likabehand-
ling (21/2004). Arbets- och néiringsmyndigheten
ska presentera arbets- och utbildningsalterna-
tiv, lediga jobb och arbetssékande sa att kunder-
na har samma mojligheter att séka jobb, utveck-
las yrkesmdssigt och fa utbildning oberoende av
kon och de faktorer som avses i 6 § 1 mom. i la-
gen om likabehandling.

2 kap.
Arbetssokande
1—10 §
(Som i RP)

3 kap.
Arbetsformedling

1—3§
(Som i RP)

14
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4 kap.

Informations- och radgivningsservice, sak-
kunnighedomningar, vigledning for yrkesval
och karridir samt triining och provning

1§
Informations- och rddgivningsservice

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce ger arbets- och néiringsbyran, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljocentralen information
och rdd om

(1—6 punkten som i RP)

28
Sakkunnigbedomningar

For att utreda en enskild kunds kunnande, yr-
kesskicklighet, lamplighet samt alternativ i fra-
ga om arbete, foretagsverksamhet och utbild-
ning kan arbets- och ndringsbyran och ndrings-,
trafik- och miljécentralen skaffa

(1—4 punkten som RP)

3—5%§
(Som i RP)

63§
Maximitid for prévning och trdning

(1 och 2 mom. som i RP)

Trdning och utbildningspréovning dr kortvari-
ga tjdnster. Bestimmelser om maximitiden for
traning och utbildningsprovning utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
(Som i RP)
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8§

Rdttslig stdllning samt ansvar for arbetarskyd-
det och dataskyddet

(1 mom. som i RP)

Lagen om jidmstédlldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986) och lagen om likabehandling
(utesl.) tillimpas pa den som deltar i arbetsprov-
ning.

(3—7 mom. som i RP)

9—11§
(Som i RP)

5 kap.
Arbetskraftsutbildning
1§

Arbetskraftsutbildningens mal

Genom (utesl.) arbetskraftsutbildning (utesl.)
forbéttras de vuxnas yrkesskicklighet, mojlighe-
ter att 4 arbete eller behdlla sitt arbete och deras
fardigheter att verka som foretagare samt frim-
jas tillgdngen pd yrkeskunnig arbetskraft och
uppkomsten av ny foretagsverksamhet.

(2 mom. som i RP)

28

Studier som leder till hogskoleexamen och som
anskaffas i form av arbetskraftsutbildning

(1 mom. som i RP)

Ett villkor for anskaffande av studier som le-
der till hogskoleexamen &r att minst ett ar forflu-
tit sedan studierna bevisligen avbrots. Dessutom
ar det ett villkor att slutforande av studierna be-
riknas kréva heltidsstudier enligt 2 kap. 1 lagen
om utkomstskydd for arbetslosa hogst

(1 och 2 punkten som i RP)

3) 24 ménader for den som antagits for att av-
lagga bade en ldgre och en hogre hogskoleexa-
men eller hogre hogskoleexamen, ndr utbild-
ningen inte erbjuder mdjlighet att avldigga ldgre
hégskoleexamen.
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(3 mom. som i RP)

Innan beslut om anskaffning av studier som
leder till hogskoleexamen fattas ska ndrings-,
trafik- och miljocentralen eller arbets- och nd-
ringsbyran begéra utlatande i saken av undervis-
nings- och kulturministeriet.

38
Antagning av studerande

(1 och 2 mom. som i RP)

Arbets- och ndringsbyran beslutar om antag-
ningen av studerande till utbildning. Om studier
som leder till hgskoleexamen anskaffas som ar-
betskraftsutbildning beslutar universitetet eller
yrkeshdgskolan om antagningen av studerande.
Nirmare bestimmelser om antagningsforfaran-
det utfirdas vid behov genom forordning av
statsradet.

(4 mom. som i RP)

4§
(Som i RP)

58§
Avbrytande av utbildningen

Om en studerande inte gor framsteg i studier-
na pa det sétt som avses i 4 § 2 mom. eller han el-
ler hon utan tillstdnd har varit franvarande fem
utbildningsdagar utan avbrott, ska den arbets-
och ndringsbyrd som beslutat om antagningen
av studerande fatta beslut om avbrytande av ut-
bildningen.

Utbildningsproducenten ar skyldig att till den
arbets- och ndringsbyrd som beslutat om stude-
randeantagningen meddela att de villkor for av-
brytande av utbildningen som avses i 1 mom.
uppfylls. Innan beslutet fattas ska arbets- och
ndringsbyrdn ge den studerande tillfélle att bli
hord. Den studerande ska utan drdjsmal under-
rittas om beslutet.

6§
(Som i RP)

15
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78
Gemensam anskaffning av utbildning

Arbetskraftsutbildning kan genomforas till-
sammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare
till den som dmnar bli foretagare eller ett foretag
som Overlater foretagarréttigheterna sa, att den-
na deltar i finansieringen av utbildningen (ute-
sl.) (gemensam anskaffning av utbildning) nér
utbildningen ordnas

(1 och 2 punkten som i RP)

Om en foretagare som avses i 1 kap 6 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslsa deltar i ut-
bildning enligt 1 mom., utgdr den andel av fore-
tagarens utbildning som staten finansierar de
minimis-stod.

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman

1—9 §
(Som i RP)

7 kap.
Lonesubvention

1—8§
(Som i RP)

98§
Lonesubventionens varaktighet

Lonesubvention kan per person beviljas for
hogst 10 manader i sdnder. Lonesubvention kan
emellertid per person beviljas for hogst 24 ma-
nader i sdnder, om

(1 punkten som i RP)

2) (utesl.) en kommun, en samkommun eller
en forening eller stiftelse som inte bedriver né-
ringsverksamhet, med hjilp av subventionen an-
stiller en person for att planera och ordna ar-

16
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bets- och utbildningsplatser for arbetslosa samt
annan sysselsittningsfrimjande service.
(2—4 mom. som i RP)

10 §
(Som i RP)

11§

Ersdttningsdagar som berdttigar till lonesub-
vention

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

12—14 §
(Som i RP)

8 kap.

Service for inledande och utvecklande av fo-
retagsverksamhet

1—4§
(Som i RP)

58
Service for utvecklande av foretagsverksamhet

Nirings-, trafik- och miljocentralen och ar-
bets- och ndringsbyrdn kan som service for ut-
vecklande av foretagsverksamhet for sma och
medelstora foretag (sm-foretag) producera eller
anskaffa utbildningsservice samt sakkunnigser-
vice for att bedoma sm-foretagens utvecklings-
behov, gora upp en utvecklingsplan, stodja ge-
nomforandet av planen samt stodja nitverksbild-
ningen mellan sm-foretagen.

Service for utvecklande av foretagsverksam-
het dr avgiftsbelagd for foretagen. Den andel av
utvecklingsservicen som staten finansierar ut-
gor de minimis-stod. Genom forordning av stats-
rddet foreskrivs om stodnivan och den maxima-
la tiden for sakkunnigservicen.
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9 kap.
Kostnadsersiittning

1§
Ratt till kostnadsersdttning

(1 och 2 mom. som i RP)

Arbets- och ndringsbyran kan bevilja kost-
nadsersittning till en enskild kund utan arbete
som deltar i service enligt 1 mom. 1 eller 4—6
punkten och som inte har ritt till kostnadsersatt-
ning med stod av 1 mom. eller rétt till ersdttning
med stdd av ndgon annan lag for kostnader som
foranleds av deltagande i service.

(4 mom. som i RP)

2—5§
(Som i RP)

10 kap.

Formaner enligt provning i anslutning till
service och sakkunnigbedomningar

1—33§
(Som i RP)

11 kap.

Sysselsittningsskyldigheten och den regiona-
la garantin samt tilliggsstod som beviljas
kommuner

1§
(Som i RP)

2§

Begrdnsningar i fraga om och upphérande av
sysselsdttningsskyldigheten

Bestdmmelserna 1 / § tillimpas inte da en
kund genom att avsta fran att ans6ka om arbets-
l6shetsdagpenning eller pa nagot annat sitt ska-
par en sddan situation att maximitiden for arbets-
l6shetsdagpenning inte 16per ut fore 57 ars &lder
enligt I § 1 mom.

AjUB 7/2012 rd — RP 133/2012 rd

(2 och 3 mom. som i RP)

3och4§
(Som i RP)

12 kap.

Genomférande av offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och samarbete i anslutning till
genomforandet

1§

Samarbete med arbetslivsorganisationerna och
andra intressegrupper

Arbets- och ndringsbyrderna, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna ska samar-
beta med andra myndigheter, arbetslivsorganisa-
tionerna och andra intressegrupper. Syftet med
samarbetet dr att stddja genomforandet, plane-
ringen och utvecklandet av den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen.

(2 mom. som i RP)

25§
(Som i RP)

63§
Rditt att fa uppgifter

Arbets- och ndringsbyran, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljécentralen har oberoende
av sekretessbestimmelserna och av andra be-
grinsningar av rétten att fa uppgifter ritt att av-
giftsfritt av andra statliga myndigheter, kommu-
nala myndigheter, Folkpensionsanstalten, ar-
betsloshetskassorna, Pensionsskyddscentralen,
Arbetsloshetsforsikringsfonden, av dem som
producerar offentlig arbetskrafts- och foretags-
service samt de anordnare av arbetsprovning
som anges i 4 kap. fa de uppgifter som &r nod-
vindiga for att genomfora den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen.

17
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De som producerar offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna och av andra begrinsningar av
ritten att fa av uppgifter rétt att avgiftsfritt av ar-
bets- och ndringsbyrdn, arbets- och ndringsfor-
valtningens kundservicecenter och ndrings-, tra-
fik- och miljécentralen fa de uppgifter om en-
skilda kunder som dr nddvindiga for ordnandet
av servicen.

(3 och 4 mom. som i RP)

7§

Forvdgran av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljécentralen kan av orsaker
som anges i 3 kap. 3 § 1 mom. véigra att

(1—S5 punkten som i RP)

Arbets- och ndringsbyrdn, arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nd-
rings-, trafik- och miljocentralen ska fatta ett
skriftligt beslut om forvédgran av service som av-
sesi1 mom. I 14 kap. 1 § foreskrivs om sdkande
av andring i arbets- och niaringsmyndigheternas
beslut.

8§

Beviljande, utbetalning och dterkrav av stod och
ersdttningar

Narings-, trafik- och miljocentralen betalar ut
stdd och ersdttningar enligt denna lag vilka be-
viljats av arbets- och néiringsbyran. P beviljan-
de, utbetalning och éaterkrav av stdod och ersitt-
ning tilldimpas statsunderstodslagen (688/2001),
om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Na-
rings-, trafik- och miljécentralen ar statsbidrags-
myndighet enligt statsunderstodslagen nar stod
eller ersittning aterkravs.

Nar arbets- och ndringsbyran beviljar stod el-
ler erséttning till enskilda kunder tillimpas inte
vad somi 11 § 4 och 5 mom. i statsunderstddsla-
gen bestims om vad som ska antecknas i beslu-
tet, vad som i 15—18 § bestdms om statsbidrags-
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myndighetens tillsynsuppgift, granskningsritt,
utférande av granskning och handrickning och
inte heller vad som 1 24 och 25 § bestims om
rianta och drdjsmalsrénta.

Om det har beslutats att stod eller erséttning
som betalats ut till en enskild kund ska aterkra-
vas, ska det vid kvittning av det belopp som en-
ligt beslutet ska aterkrdvas mot forméner som
arbets- och ndringsbyran senare betalar ut iakt-
tas vad som i 4 kap. 48 § 1 utsokningsbalken
(705/2007) bestims om skyddat belopp vid ut-
métning av 16n. Med samtycke av den enskilda
kunden kan kvittning dock ske till ett storre be-
lopp.

Genom forordning av statsradet bestims nér-
mare om forfarandet nir stod och ersdttningar
soks, beviljas och betalas samt om den inbordes
uppgiftsfordelningen mellan ndrings-, trafik-
och miljécentralen och arbets- och ndringsby-
ran.

98
Finansiering av stod och ersdttningar

Stod och ersdttningar som arbets- och nd-
ringsbyran beviljat enligt denna lag, anslag som
anvisas statliga &mbetsverk och inréttningar en-
ligt 7 kap. 14 § och det tilldggsstod som beviljas
kommuner och som avses i 11 kap. 4 § finansie-
ras av sysselséttningsanslagen.

(2—4 mom. som i RP)

10 §
(Som i RP)

13 kap.

Arbets- och néringsbyrins kundinforma-
tionssystem

1§

Arbets- och ndringsbyrdns kundinformations-
system

For ordnande av offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice drivs ett kundinformationssys-
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tem for arbets- och néringsbyran. Informations-
systemet innehaller ett register 6ver enskilda
kunder, ett arbetsgivarregister och ett register
over serviceproducenter. I lagen om kundinfor-
mationssystemet for foretagstjanster (240/2007)
foreskrivs om det kundinformationssystem for
foretagstjanster som drivs av arbets- och né-
ringsministeriet.
(2 mom. som i RP)

2—5§
(Som i RP)

68§

Samtycke till utldimnande av uppgifter till ar-
betsgivare

(1 mom. som i RP)

Nodvindiga uppgifter for att besétta ett arbe-
te ar

(1—4 punkten som i RP)

5) specialkunnande, arbets- och utbildnings-
onskemal samt den arbetssékandes egenhdndigt
uppgjorda jobbsokarpresentation for arbetsgiva-
re.

(3 mom. som i RP)

14 kap.

Sokande av dndring

1§
Omprévningsbegdran och besvdir

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag far
omprdvning av beslut som arbets- och ndrings-
byran, arbets- och ndringsforvaltningens kund-
servicecenter och ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen fattat enligt denna lag begéras hos den ar-
bets- och nédringsmyndighet som fattat beslutet
enligt vad som bestdms i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003).

(2 mom. som i RP)
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Omprdvning av beslut far inte begéras och be-
svér over beslutet far inte anféras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig pa villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pd
personens ldmplighet fdar dock omprovning be-
gdras eller dndring sokas genom besvdr om det
gdller ndgon annan utbildning dn den som avses
iSkap. 73,

(2 punkten som i RP)

3) ersdttning for rese- och inkvarteringskost-
nader pé grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller er-
sattning for flyttningskostnader p& grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har forvigrats genom beslu-
tet, (utesl.)

4) beslutet giller sddana sysselsdttningsan-
slag enligt 12 kap. 10 § 2 mom. 2 punkten som
beviljas for statens egna investeringar, eller

5) beslutet gdller ett avgérande att inte erbju-
da kunden vdgledning i yrkesval och karridr,
trdning, provmning, sakkunnigbedomningar och
tidnster for att utveckla foretagsverksamhet el-
ler att inte stodja den arbetssokandes frivilliga
studier. (Ny)

2§

Hur omprovningsbegdran och besvir inverkar
pd verkstilligheten av beslut

Ett beslut som arbets- och ndringsbyrdn, ar-
bets- och ndringsforvaltningens kundservice-
center och ndrings-, trafik- och miljécentralen
fattat med stod av denna lag kan verkstéllas dven
om omprdvning av beslut har begirts eller be-
svér har anforts, om myndigheten som behand-
lar omprovningsbegiran eller besvarsmyndighe-
ten inte beslutar ndgot annat.

38
Andringssékande som giiller vissa beslut

I ett beslut av arbets- och ndringsbyrdn om
antagning av studerande vilket grundar sig pa
forutsattningarna enligt de lagar som ndmns i
5 kap. 3 § 2 mom. kan dndring sdkas enligt vad
som bestdms i lagen om ldroanstalten i fraga.

19
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(2 mom. som i RP) De bestimmelser som gdllde ndr den hdr la-
gen trdder i kraft ska tillimpas pa sysselsdtt-
ningspolitiskt understod, om beslutet att stodja

15 kap. verksamheten med sysselsdttningspolitiskt un-
Ikrafttridande derstod har fattats innan den hdr lagen trdidde i
kraft. (Nytt)
loch2§ Pa sokande av dndring i beslut som arbets-
(Som i RP) och ndringsbyrdn, arbets- och ndringsforvalt-
ningens kundservicecenter och ndrings-, trafik-
3§ och miljécentralen fattat fore lagens ikrafttra-
dande tillimpas de bestimmelser som giller nér
Overgdngsbestimmelser denna lag trider i kraft.

. (7 och 8 mom. som 6 och 7 mom. i RP)
(1—4 som i RP)

Lag

om fndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 4 § 2 mom. 6 punkten och 10
kap. 1 § 2 mom., sddana de lyder, 3 kap. 4 § 2 mom. 6 punkten i lag 1354/2007 och 10 kap. 1 § 2 mom.
i lagarna 1188/2009 och 1388/2010,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. 10, 11 och 14 punkten, 2 a kap. 5 § 2 mom. 3 punkten, 12
§ 1—5 mom., det inledande stycketi 13 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom. och 14 § 2 mom., 3 kap. 2 §
och 4 § 2 mom. 4 och 5 punkten, 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 4 mom., 7 § 3 mom., 10 § 2 mom. och 11 §, 6
kap.3b§ 1 mom.,3 ¢ § 1 och 2 mom. samt 8 § 3 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2 och 3 mom., 5 § 2
mom., 8 § 1 mom. och 9 § 2 mom. 1 punkten, 10 kap. 2 § 2 och 6 mom. samt3 och 6 §, 11 kap.2 § 4
mom. 11 och 18 punkten, 13 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. och 9 § samt 14 kap.3 a § 2 mom.och3d §
1 mom.,

avdem 1 kap. 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. 10 punkten, 5 kap. 10 § 2 mom. samt 11 kap. 2 § 4 mom.
11 och 18 punkten saddana de lyder i lag 313/2010 s&dana de lyder i lag 313/2010, 1 kap. 5 § 1 mom.
11 punkten och 3 kap. 4 § 2 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i lag 1354/2007, 1 kap. 5 § 1 mom.
14 punkten siddan den lyder i lag 344/2009, 2 a kap. 5 § 2 mom. 3 punkten, 12 § 1—5 mom., det in-
ledande stycketi 13 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom., 14 § 2 mom., 5 kap. 11 § samt 13 kap. 3 § 1
mom. sidana de lyder i lag 288/2012, 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 4 mom. och 7 § 3 mom., 6 kap. 3 b § 1
mom., 3 ¢ § 1 och 2 mom. och 8 § 3 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2 och 3 mom., 5 § 2 mom., 8§ § 1
mom. och 9 § 2 mom. 1 punkten, 10 kap. 2 § 2 och 6 mom. samt 6 § samt 14 kap. 3 a § 2 mom. och 3 d
§ 1 mom. sédana de lyder i lag 1188/2009, 10 kap. 3 § sddan den lyder i lag 1388/2010, 13 kap. 1 § 1
mom. sddant det lyder i lag 1053/2008 och 13 kap. 9 § sddan den lyder i lagarna 1053/2008 och
288/2012, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., saddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1354/2007, 344/2009,
1199/2009, 313/2010, 1388/2010,764/2011, 1439/2011 och 288/2012, en ny 15 punkt som fdljer:
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Forslag till beslut

1 kap.
Allméanna bestimmelser

3och5§
(Som i RP)

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

5,12 0ch 13 §
(Som i RP)

14 §

Upprepade forfaranden som dr arbetskraftspoli-
tiskt klandervdirda

Ratten till arbetsloshetsférmén fas tillbaka
nédr personen i sammanlagt minst 12 kalender-
veckor har

(1 och 2 punkten som i RP)

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom., eller

(4 punkten som i RP)

3 kap.

Allmiinna begrinsningar for erhillande av
formaner

(2 och 4 § som i RP)

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbetslos-
hetsdagpenning

3,40ch73§
(Som i RP)

AjUB 7/2012 rd — RP 133/2012 rd

10 §

Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden
om han eller hon har varit i arbete som inrdknas i
arbetsvillkoret eller sysselsatt i foretagsverk-
sambhet eller eget arbete eller har deltagit i (ute-
sl.) sysselséttningsfraimjande service (utesl.) el-
ler varit arbetslds arbetssokande vid arbets- och
néringsbyrdn. Som godtagbart skl till franvaro
fran arbetsmarknaden betraktas en persons sjuk-
dom, institutionsvérd, rehabilitering, véarnplikt,
civiltjanstgdring, heltidsstudier, stipendieperi-
od, barnafddsel, vard av barn som ar hdgst 3 ar
eller ndgon annan orsak som kan jimforas med
dessa.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

3b,3coch8§
(Som i RP)

7 kap.

Allméinna bestaimmelser om arbetsmarknads-
stod

1,3,5,80ch 9§
(Som i RP)

10 kap.

Bestimmelser om forméner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

2,3 0ch6§
(Som i RP)
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11 kap. 14 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet Sirskilda bestimmelser

2§ 3aoch3d§
(Som i RP) (Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelse
13 kap. (Som i RP)

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

1,30ch9§
(Som i RP)

24.
Lag

om éindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 3 mom. 1 punkten och 10 a § 1 mom. (utesl.), sa-
dana de lyder, 10 § 3 mom. 1 punkten ilag 1390/2010 och 10 a § 1 mom. i lag 1274/2009 (utesl.), som
foljer:

10 och 10 a § 113§
(Som i RP) (utesl.)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande om bestimmelsen riskerar samhdllsga-

rantin for unga framfor allt i omraden

22

Utskottet forutsdtter att regeringen
inom kort utreder hur det att unga un-
der 25 dar som saknar yrkesutbildning
undantas fran rdtten till kostnadsersdtt-
ning under den tid de deltar i arbets-
provning pdverkar deras faktiska moj-
ligheter att delta i arbetsprovning och

ddr resekostnaderna dr betydande.
Samtidigt forutsdtter riksdagen att re-
geringen bedomer om det dr motiverat
med en dldersgrins for kostnadsersidtt-
ningar med tanke pd principen om lika-
behandling av medborgarna.



Helsingfors den 5 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Markku Eestild /saml (delvis)
Sanni Grahn-Laasonen /saml (del-
vis)
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent (delvis)
Lea Maikipad /saf
Merja Mikisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

Utskottsrad Ritva Backstrom.

€r18s.

AjUB 7/2012 rd — RP 133/2012 rd

Elisabeth Nauclér /sv

Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd (delvis)
Mikko Savola /cent (delvis)
Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona

Maria Tolppanen /saf

Arto Satonen /saml (delvis).
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