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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fdndring av civiltjinstlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av civiltjanstlagen (RP 123/2013 rd) till
arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Sari Alho, arbets- och
néringsministeriet

- overdirektor Leena Gunnar, Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Syddstra Finland

- direktor Mikko Reijonen, Civiltjadnstcentralen

- ordférande Paavo Kolttola, Vapenvégrarfor-
bundet.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av

—  fortroendeman Ari Nieminen, Lapinjidrven
JHL ry, och fortroendeman Sari Nurmi,
Jyty ry, fr&n Lapptrisk civiltjdnstcentral
(gemensamt yttrande).

PROPOSITIONEN

Enligt forslaget overfors civiltjinstverksam-
heten frdn Lapptrdsk kommun till staten. Som en
foljd av detta dverfors personalen vid civiltjanst-
centralen, som ansvarar for verkstélligheten av
civiltjdnsten, till anstéllning hos staten. Civil-
tjidnstcentralen blir en administrativt fristdende
enhet vid Nérings-, trafik- och milj6écentralen i
Sydoéstra Finland, men civiltjinstcentralens
verksamhet och utbildningen av civiltjdnstgorar-
na ska dven fortséttningsvis vara forlagd till nu-
varande Lapptriask utbildningscentral i Lapp-
trisk kommun.

I propositionen foreslds det ocksé att bestim-
melserna om civiltjinstgdrarnas fria permis-

RP 123/2013 rd

sionsresor dndras sd att civiltjinstgérarnas samt-
liga permissionsresor till sin hemvist eller bo-
stadsort i Finland ska vara fria.

Dessutom foreslds vissa tekniska &ndringar
till f6ljd av den administrativa &dndringen. Civil-
tjdnstcentralen ska enligt forslaget dverta vissa
sadana uppgifter i friga om verkstilligheten av
civiltjansten som nu skots av arbets- och né-
ringsministeriet.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

Version 2.0



AjUB 8/2013 rd — RP 123/2013 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forstatligande av civiltjéinstcentralen

Regeringen foreslar att anordnandet av civil-
tjidnstverksamheten ska forstatligas och att civil-
tjdnstcentralen ska bli en enhet vid Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Syddstra Finland den 1
januari 2014. Personalen vid civiltjinstcentra-
len, 23 personer, overgar till foljd av overlatel-
sen av rorelsen till anstdllning hos staten. De nio
personer som nu tjdnstgor i tekniska stodtjéns-
ter, sdsom fastighets- och maltidstjanster, vid
Lapptrésk utbildningscentral forblir anstédllda av
Lapptrisk kommun. Civiltjdnstcentralen fortsit-
ter sin verksamhet vid Lapptrésk utbildnings-
central enligt ett hyresavtal med Lapptrisk kom-
mun.

Utskottet anser att det 4r motiverat att civil-
tjidnstverksamheten forstatligas med beaktande
av civiltjanstcentralens myndighetsuppgifter.
Den menar att det dr en dndamalsenlig 16sning
att civiltjanstcentralen blir en separat enhet vid
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra
Finland. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar.

Civiltjinstregistret: drift och forvaltning

Forvaltningen av civiltjanstregistret skots ge-
nom ett webbaserat elektroniskt civiltjdnstregis-
ter som togs i bruk 2006. Alla tjdnstgoringsplat-
ser fick rétt att anvénda registret fran och med
hdsten 2009.

Civiltjanstcentralen fyller i basuppgifter om
civiltjdnstgdrarna i registret. Tjénstgdringsplat-
sen kompletterar registret med data om det som
hént under tjanstgéringens gang, sdsom person-
liga permissioner och sjukdagar. Det elektronis-
ka civiltjdnstregistret anviands av dver 1 000 or-
ganisationer.

Enligt propositionen Overgdr forvaltningen
och dgandet av civiltjdnstregistret frén arbets-
och ndringsministeriet till civiltjdnstcentralen.
And3 har varken civiltjinstcentralen eller N-

rings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Fin-
land enligt utredning till utskottet en adekvat
kompetens for att vidareutveckla ett sa pass om-
fattande it-system. Utskottet finner det angeld-
get att arbets- och niringsministeriet ocksa
framover har hand om den utveckling av pro-
gramvara som krdvs for civiltjanstregistret ge-
nom att stélla ministeriets egen it-expertis till
forfogande for arbetet med att utveckla registret
och genom att trygga finansieringen for att anli-
ta de externa tjansteproducenter som behovs.

Civiltjanstgoringsplatser

Tillrdckligt antal civiltjdnstgoringsplatser
I civiltjdnsten ingér enligt civiltjdnstlagen en
grundutbildningsperiod och dessutom en sam-
héllsnyttig arbetstjdnst av civil karaktér som ut-
fors framst 1 uppgifter inom social- och hélso-
varden, undervisnings- och kulturvdsendet,
rdddningsvdsendet, befolkningsskyddet eller
miljoskyddet. Civiltjinstgdringsplatsen kan vara
en statlig eller kommunal myndighet, ett relig-
ionssamfund eller en forening eller stiftelse som
bedriver allminnyttig verksamhet. Tjdnstgo-
ringsplatserna godkdnns av civiltjdnstcentralen.
For ndrvarande har ca 2 000 tjanstgoringsplatser
ratt att fungera som civiltjdnstgoringsplatser.
Utskottet anser det problematiskt att svarig-
heter med att fa en tjénstgoringsplats fordrojer
studierna och intrddet i arbetslivet for ménga ci-
viltjdnstgdrare och att hundratals civiltjdnstgo-
rare drligen maste placeras i civiltjdnstcentralen
pa grund av brist pa tjénstgoringsplats. Saken
har ldnge dgnats uppmérksamhet, och man har
forsokt 16sa problemet genom att ge tjanstgo-
ringsplatsen mojlighet till stod for civiltjinstgd-
rarens boendekostnader. Men tills vidare har
ingen ndmnvird fordndring dstadkommits.
Utskottet anser att om civiltjdnsten verkstélls
effektivare och tjanstgoringsplatserna kan hittas
lattare, bidrar det till att stodja regeringens mél
med léngre tid 1 arbetslivet, farre sabbatsar och
mindre utslagning. Utskottet finner det viktigt
att okningen av civiltjdnstgoringsplatser dgnas



mer uppmairksamhet och att det finns tillrackligt
med tjdnstgdringsplatser som erbjuder menings-
fulla och nyttiga arbetsuppgifter. Utskottet un-
derstrycker att det maste finnas tjanstgorings-
platser runtom i Finland s4 att civiltjdnstgorarna
kan finna en tjanstgdringsplats néra sin hemort.

Hjdlp till civiltjdnstgérare med att fa en
tjdnstgoringsplats

Civiltjénstcentralen har tagit hand om de civil-
tjénstgorare som blivit utan tjanstgdringsplats
genom att uppréitthalla en s.k. legion. Cirka 270
civiltjdnstgérare utfor arligen sin arbetstjdnst
vid civiltjdnstcentralen. Av dem har ca 40 utfort
hela sin arbetstjénst 1 Lapptrisk. De flesta har
under aret funnit en tjinstgoringsplats och slut-
fort sin arbetstjénst dér.

I praktiken har arbetstjanst i Lapptrask inklu-
derat uppgifter relaterade till att verkstilla civil-
tjinsten och dessutom t.ex. fastighetsskotsel,
koks- och stddarbete och datasupport. I sam-
band med forstatligandet fir Lapptrask kommun
hand om fastighetens underhall och maltids-
tjénsterna, och staten koper tjdnsterna i enlighet
med hyres- och maltidsavtal med kommunen.

Enligt erhéllen utredning kan ca 15 civil-
tjénstgorare 1 fortsdttningen sysselséttas i upp-

Helsingfors den 6 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vénst
Jari Lindstrom /saf
Lea Mikipaa /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

AjUB 8/2013 rd — RP 123/2013 rd

gifter som giller verkstdllandet av civiltjdnst.
For att fastighetsskotsel och maltidstjénster i
fortsdttningen ska kunna skotas av civiltjanstgo-
rare vid Lapptrisk utbildningscentral maéste
Lapptrdsk kommun fatta ett beslut om att erbju-
da tjanstgoringsplatser som géller dessa uppgif-
ter.

Utskottet finner det viktigt att civiltjdnstcen-
tralen ger civiltjanstgérarna rdd och hjélp med
att fa en tjanstgdringsplats. Det som ndmns i pro-
positionens motivering om att ordna intensifie-
rad utbildning och handledning for att tjinstgdo-
rarna ska fi en tjanstgdringsplats édr enligt ut-
skottets mening ett behovligt och bra sitt att
hjdlpa dem som blivit utan tjénstgdringsplats.
Men det dr kanske inte nog i samtliga fall, utan
det kan ocksé behdvas personlig handledning el-
ler andra effektiva atgérder. Utskottet betonar att
civiltjanstcentralen ska se till att alla civiltjénst-
gorare far en tjanstgdringsplats for att utfora ar-
betstjansten.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Mikko Savola /cent
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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