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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om arbetsloshetskassor dndras.

Enligt forslaget ges arbetsloshetskassorna mojlighet att for sina medlemmar tillhandahalla tjéns-
ter som stdder sysselséttningen. En arbetsloshetskassa ska kunna tillhandahélla arbetsféormed-
ling, informations-, rddgivnings- och handledningstjénster, sakkunnigbedémningar, tréning och
andra med dessa jaimforbara tjénster for att stodja sysselsdttningen bland sina medlemmar.

De tjanster som en arbetsloshetskassa tillhandahéller &r enligt forslaget privat arbetskraftsservice
som inte ersitter den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Tillhandahéllandet av och del-
tagandet i tjénsterna &r baserat pé frivillighet. Tjadnsterna ska finansieras med arbetsloshetskas-
sans egna medel. Offentlig finansiering ska inte anvéndas for att finansiera tjédnsterna.

Lagen avses tridda i kraft sommaren 2024,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om arbetsloshetskassor dndras sé att kassorna i fortsittningen, om
de sé beslutar, kan erbjuda sina medlemmar privat sysselséttningsfrdmjande arbetskraftsservice.
Den arbetskraftsservice som kassorna tillhandahaller kan innefatta arbetsférmedling, informa-
tions-, rddgivnings- och handledningstjanster, sakkunnigbeddmningar, tréning och andra jamfor-
bara tjanster.

Avsikten med arbetsloshetskassornas privata arbetskraftsservice ar inte att ersitta den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen, utan tjdnsterna ér frivilliga for kassorna och medlemmarna.
For tjansterna anvinds inte offentlig finansiering, utan tjansterna finansieras med kassans egna
medel. Syftet med de foreslagna dndringarna dr att frimja sysselsittningen bland arbetslosa som
hor till en arbetsloshetskassa och ge dem som hotas av arbetsloshet béttre mojligheter att behélla
jobbet.

Enligt propositionen (RP s. 18—22) &r bedémningen av konsekvenserna av arbetsloshetskassor-
nas utvidgade uppgifter férenad med en stor osékerhet. Effekterna pa sysselsittningen berdknas
bli noll eller svagt positiva, vilket i synnerhet beddms bero pé att det ar frivilligt att ordna och del-
ta i servicen.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser dock att det &r viktigt att 6ka den sysselsittnings-
frimjande servicen och understoder atgirder som gor detta mojligt. Utskottet vilkomnar bland
annat mdjligheten att ocksd medlemmar som arbetar kan utnyttja den arbetskraftsservice som
kassorna ordnar. Dessa medlemmar kan dédrmed utveckla sin kompetens medan de arbetar och pa
sa sitt avvirja risken for arbetsloshet. Tillhandahéllandet och ordnandet av privat arbetskraftsser-
vice kan ocksa bidra till att minska trycket pé tillhandahéllandet av den offentliga servicen. Detta
ar viktigt sérskilt i det skede da organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen dverfors frén sta-
ten till kommunerna i borjan av 2025. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med
foljande anmérkningar.

Privat arbetskrafisservice

Arbetsloshetskassorna &r privatrittsliga sammanslutningar som skoéter offentliga lagstadgade
uppgifter. Medlemmar i dem 4r antingen lontagare (16ntagarkassa) eller foretagare (foretagarkas-
sa). De har till syfte att for sina medlemmar anordna utkomstskydd enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och erséttningar for uppehille i anslutning till det. Enligt géllande lag far de
inte bedriva annan verksamhet &n sddan verksamhet som avses i lagen om arbetsldshetskassor.

Aven privat arbetskraftsservice regleras genom lag. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som trader i kraft den 1 januari
2025, avses med privat arbetskraftsservice arbetsformedling och annan service i1 anslutning till
jobbsdkning som dr oberoende av arbets- och nédringsmyndigheterna samt uthyrning av arbets-
kraft. Dessa tjanster ska enligt ILO-konvention 181 och den nationella lagstiftning som baserar
sig pa konventionen vara avgiftsfria.

Den centrala principen bakom forbudet att ta ut avgifter ér att avgifter for att fa arbete inte ska pa-
foras arbetstagare. Privata arbetsformedlingsbyréer fir inte ta ut, direkt eller indirekt, delvis eller
helt, avgifter eller kostnader av arbetstagare. Bestimmelser om péfoljderna vid brott mot forbu-
det att ta ut avgifter for arbetsformedling finns i strafflagen (39/1889).

Enligt propositionen ska arbetsloshetskassorna i fortséttningen kunna tillhandahalla arbetsfor-
medling, informations-, rddgivnings- och handledningstjéanster, sakkunnigbeddmningar och tré-
ning. Av dessa tjdnster omfattas arbetsformedlingen samt informations- och radgivningstjanster-
na enligt uppgift av forbudet att ta ut avgift.

Pa grund av forbudet att ta ut avgift preciseras det i propositionen att de tjanster som en arbets-
16shetskassa tillhandahéller och som omfattas av forbudet ska vara tillgéngliga ocksa for andra dn
medlemmar i arbetsloshetskassan. Enligt propositionen (s. 35) innebér detta att lediga jobb ska
vara offentligt tillgéngliga for alla till exempel pa kassans 6ppna webbplats. Alternativt kan kas-
san publicera lidnkar till en arbetsformedlaraktors 6ppna webbplats. I propositionen ségs att en ar-
betsloshetskassa kan tillhandahalla sina medlemmar riktad information om lediga jobb, om infor-
mationen om de anstillningar som erbjuds é&r fritt tillgénglig till exempel pé en webbplats som ar
Oppen for alla. Utskottet anser att preciseringarna ér viktiga.

Arbets- och ndringsministeriet har for uppfoljning av verksamheten inom den privata arbets-
kraftsservicen rétt att f uppgifter om servicen av dem som tillhandahaller privat arbetskraftsser-
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vice. Privata arbetsformedlingsbyrder ska enligt tidsintervall som bestdms av den behoriga myn-
digheten till myndigheten ge in den information som denna begir och som behovs for att den be-
horiga myndigheten pé det sétt som de nationella villkoren och nationell praxis forutsétter ska fa
en klar bild av de privata arbetsformedlingsbyraernas struktur och verksamhet. Utskottet noterar
att information om privat arbetskraftsservice har begérts senast 2005. Utskottet anser det vara
viktigt att arbets- och nédringsministeriet regelbundet 6vervakar och ger akt pa vilka effekter den
privata arbetskraftsservicen har och hur vil den fungerar.

Utvidgningen av arbetsloshetskassornas uppgifter och den offentliga arbetskraftsservicen

Avsikten 4r inte att den privata arbetskraftsservice som arbetsloshetskassorna tillhandahéller ska
ersétta den offentliga arbetskraftsservicen. Det ska vara frivilligt att delta i arbetskraftsservice
som ordnas av en kassa och det finns inga skyldigheter eller réttigheter for individen nér det gél-
ler att delta eller lata bli att delta. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet instémmer i social- och
hélsovardsutskottets standpunkt (ShUU 5/2024 rd) om att de tjanster som kassan tillhandahaller
inte pa nagot sitt ersitter de offentliga arbetskrafts- och foretagstjédnsterna. Arbetslosa ska dven i
fortséttningen ha rétt att vid behov fa offentligt finansierad, verkningsfull och personlig arbets-
kraftsservice 1 ritt tid.

Enligt propositionen &r avsikten att sikerstélla att servicen é&r frivillig genom att den service som
tillhandahalls av en kassa inte inkluderas i den for den arbetssdokande forpliktande delen av den
sysselséttningsplan som utarbetas tillsammans med den arbetssdkande eller i den plan som ersat-
ter sysselséttningsplanen. Pa sa sitt tillimpas inte bestimmelsen om paf6ljder inom utkomstskyd-
det for arbetslosa i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Sakkunniga har pépekat att man i prak-
tiken kan komma &verens om arbetsloshetskassans tjanster i sysselséttningsplanerna antingen av
misstag eller for att det i sammanhanget inte framgér att det uttryckligen ar frdga om service som
arbetsloshetskassan ordnar. Dé kan végran att delta i servicen och avbrytandet av den omfattas av
2 akap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I social- och hélsovardsministeriets bemdtande till utskottet konstateras det att de fel som upp-
tackts i planen ska korrigeras innan utredningen av utkomstskyddsérendet borjar. Utskottet anser
dock att det 4r mojligt att fel inte alltid upptécks, och det betonar att de ogrundade pafdljder inom
utkomstskyddet som eventuellt foljer av felaktiga sysselséttningsplaner méste korrigeras snabbt.

Social- och hélsovardsutskottet framhaller i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet att det &r viktigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bedomer om det for att forhindra
eventuella tolkningsoklarheter bor foreskrivas pa lagniva att tjansterna enligt lagen om arbetslos-
hetskassor inte omfattas av 2 a kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och att de inte ar
forpliktande. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer med social- och hélsovardsutskot-
tet i fraga om tolkningsoklarheterna. Utskottet anser dock inte att det 4r &andamalsenligt med en
bestimmelse om detta, eftersom en saddan bestimmelse &r lagtekniskt onddig och det kan uppsta
oklarheter om huruvida servicen dr forpliktande for en arbetssokande som deltar i service som
ordnas av ndgon annan aktor &n arbets- och niringsforvaltningen eller arbetsldshetskassan.
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Radgivning

Organiseringsansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen 6verfors fran staten till kommuner-
na vid ingéngen av 2025. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pdpekar att behovet av radgiv-
ning for personalen och kunderna inom arbetskraftsservicen dkar sérskilt under 6vergéngsperio-
den. Utskottet papekar att savil arbetsloshetskassorna som arbets- och niringstjansterna ska ord-
na den foreslagna privata arbetskraftsservicen och informera om att servicen ar frivillig pa sa sétt
att skillnaden mellan arbetsloshetskassornas frivilliga service och den lagstadgade offentliga
obligatoriska arbetskraftsservicen framgér pa ett begripligt och tydligt sétt for alla berdrda.

Pa grund av kommunernas sjélvstyrande stéllning kommer arbets- och néringsministeriet efter
2025 inte léngre att utfdrda tillimpningsanvisningar av nuvarande typ om hur den offentliga ar-
betskraftsservicen ska genomforas. Enligt utskottets uppfattning dkar detta ytterligare behovet av
handledning och radgivning.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 40/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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