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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om slopande av utbild-
ningsersittningen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen och la-
gen om erséttning for utbildning upphéivs samt att lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner dndras.

Genom propositionen foreslds det att utbildningsersittningen avskaffas. Samtidigt upphévs la-
gen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen som obehovlig. Syftet med pro-
positionen dr att minska de offentliga utgifterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027. Utbildningserséttning ska inte ldngre
betalas for utbildningar som genomfors den 1 januari 2026 eller senare. For de utbildningsdagar
som genomfors 2025 och som uppfyller villkoren kan utbildningserséttning fortfarande betalas
2026.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att utbildningsersattningen slopas. Det gors genom att lagen om eko-
nomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) och lagen om ersittning for ut-
bildning (1140/2013) upphivs. P4 grund av att dessa lagar upphivs foreslas det ocksa att lagen
om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) dndras.

Statsminister Petteri Orpos regering fattade vid ramforhandlingarna den 16 april 2024 beslut om
att slopa utbildningsavdraget for arbetsgivare, eftersom avdraget inte hade uppnétt de mal for
okad arbetsproduktivitet och ldngre arbetskarridrer som uppstillts i ramavtalet fran 2011. Utbild-
ningsavdraget slopades vid ingdngen av 2025 (lag 703/2024), men utbildningsersittningen for
icke skattskyldiga arbetsgivare forblev i kraft. P4 grund av sparatgdrderna inom statsforvaltning-
en har regeringen beslutat att dra in ocksé utbildningserséttningen for arbetsgivare. Syftet med
propositionen &r att uppné besparingar i statens utgifter.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att propositionen &r motiverad och tillstyrker lagfor-
slagen, men med foljande kommentarer till och tekniska korrigeringar i lagforslag 2.

Utbildningsersdttningen och dess effektivitet

Utbildningserséttningen och det utbildningsavdrag som slopades vid ingangen av 2025 grundade
sig pa det ramavtal om tryggande av Finlands konkurrenskraft och sysselséttning som arbets-
marknadsorganisationerna ingick hosten 2011. Fran och med ingdngen av 2014 genomfordes den
bestimmelse i ramavtalet och regeringens atagande som géllde rétt till tre utbildningsdagar samt
arbetsgivarens ritt till skatteavdrag och motsvarande utbildningsersittning for arbetsgivare som
inte &r skattskyldiga (RP 99/2013 rd, lagarna 1136—1141/2013 och 1258/2013). Syftet med rétt-
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en till skatteavdrag och utbildningsersittningen var att bygga ut kompetensutvecklingsinsatserna
for arbetstagare, tjdinsteman och tjdnsteinnehavare och dédrigenom hdja personalens kompetens-
niva sé att den motsvarar de fordanderliga kraven i arbetet.

Enligt den nu aktuella propositionen finns det inga forskningsdata om utbildningsersittningens
effektivitet. I granskningar enligt tidsserie verkade utbildningsersattningen och utbildningsavdra-
get, vilka infordes 2014, inte pa ett betydande sétt ha forédndrat personalens deltagande i den per-
sonalutbildning som arbetsgivaren tillhandahaller. Enligt uppgifter som baserar sig pa arbetslivs-
barometern var medelvirdet av andelen Iontagare som deltagit i utbildning under aren 2010—
2013 (dvs. fore reformen) i genomsnitt 54 procent och under aren 2014—2017 (efter reformen)
var medelvirdet ocksé 54 procent. Motsvarande medelvérden av det genomsnittliga antalet ut-
bildningsdagar var 5,0 och 4,5. Antalet utbildningsdagar hade alltsd minskat med 0,5 dagar.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfrdgning har det ansetts att slopandet av
utbildningsersittningen strider mot arbetslivets mél och kompetensbehov. A andra sidan har det
vid utskottets sakkunnigutfragning framhallits att utbildningsersittningen och det tidigare slopa-
de utbildningsavdraget enligt en utredning som gjordes 2023 i stor utstrackning tycks ha géllt ut-
bildning som skulle ha genomforts dven annars (Seuri Allan 2023, Utredning av stdd och forma-
ner for kontinuerligt larande, Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13). Som
det konstateras i propositionen verkar reformen frén 2014 inte ha 6kat arbetstagarnas deltagande i
fortbildning pé ett sétt som framtréder i tidsserieanalysen.

Skyldighet att sorja for personalens kompetens och besparingar

Enligt propositionen minskar slopandet av utbildningsersattningen statens utgifter med uppskatt-
ningsvis cirka 12 miljoner euro per &r. Av de utbildningserséttningar som betalades ut 2024 rik-
tades cirka 4,4 miljoner euro till kommunerna, cirka 4,1 miljoner euro till valfardsomradena och
cirka 3 miljoner euro till andra arbetsgivare, sdésom universitet, forsamlingar, foreningar och stif-
telser. Ar 2024 betalades ersittningar for sammanlagt dver 510 000 utbildningsdagar till cirka
600 arbetsgivare.

Till den del som utbildningserséttning har betalats till andra &n arbetsgivare dn inom den offent-
liga sektorn uppnas enligt propositionen den besparing som slopandet av utbildningserséttningen
medfor for staten till fullt belopp. I frdga om kommuner och vilfardsomraden kan den faktiska
spareffekten for staten bli mindre &n den utbildningserséttning som betalats till dem.

Ar 2027 minskar statens utgifter enligt propositionen med 12 miljoner euro, men fran och med
2028 minskar den uppskattade besparingen for staten, eftersom okningen av kommunernas och
valfardsomradenas kostnader beaktas i statens finansieringsandelar. Enligt propositionen &r det
forenat med viss osdkerhet att bedoma storleken pa denna effekt som minskar besparingen, och
dess storlek paverkas bland annat av mangden utbildning for kommunernas och vélfardsomrade-
nas personal samt av hur stor andel av kommunernas personalutbildning som hénfor sig till upp-
gifter som omfattas av statsandelssystemet.

Slopandet av utbildningsersittningen &ndrar inte den skyldighet for vélfirdsomradena att folja
och sorja for fortbildningen av personalen inom social- och hilsovarden som foreskrivs i lagen



Betinkande AjUB 8/2025 rd

om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021). Dessutom foreskrivs det i lagen om tillsynen
over social- och hilsovarden (741/2023) och lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden (559/1994) om skyldighet att upprétthalla personalens yrkesskicklighet.

Utbildningen inom social- och hilsovarden dr ocksé foremal for andra statligt finansierade ersétt-
ningar &n den utbildningserséttning som nu foreslés bli slopad. Den offentliga sektorn stods ge-
nom ersittningar som uppkommer bland annat for lédkares och tandlékares specialistutbildning,
utbildning som kravs for forskrivning av ldkemedel samt praktik som ingér i yrkeshogskoleexa-
men inom social- och hélsovardsomradet. Dessutom ordnar regionforvaltningsverken kortvarig
fortbildning for personalen inom sméabarnspedagogiken.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar med hanvisning till propositionen att slopan-
det av utbildningserséttningen sannolikt inte innebér nagon betydande minskning av arbetstagar-
nas utbildning. Sérskilt inom social- och hilsovarden har arbetsgivaren lagstadgade utbildnings-
skyldigheter som i vilket fall som helst maste fullgoras. Dessutom konstaterar utskottet att utbild-
ningsersittningen inte tdcker allt ldrande vid sidan av arbetet, eftersom utbildningserséttningen
utgor endast tio procent av den l6nekostnad som laggs till grund for den och den kan sokas endast
for handledd utbildning som uppfyller vissa villkor. Utskottet vill dock betona vikten av lirande
under tiden i arbetslivet, &ven om samhéllets stod for utbildning méste minskas pé grund av stats-
finanserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 147/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 147/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets diindringsforslag

Lag
om upphiivande av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013).

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om erséttning for utbildning (1140/2013).

2§

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om ritten till utbildningsersittning baserar sig pa lonekostnader som uppkommit fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa beviljande av utbildningserséttningen de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttrddandet. Omprovning enligt 24 feller 24 1 § i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998) kan dock fran och med den 1 januari 2027 inte begédras i friga om
utbildningserséttning.
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Lag
om indring av 10 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10 § 1 mom. 6 punkten,
sddan den lyder i lag 276/2024, och

dndras 10 § 1 mom. 5 punkten, sédan den lyder i lag 678/2022, som f6ljer:

10§
Sysselsdttningsfondens uppgifter

Sysselsdttningsfonden har till uppgift att

5) skota aterbetalningar och aterkrav som avses i artiklarna 65.6 och 65.7 i grundférordningen
betriffande arbetsloshetsdagpenningar som betalats till personer som varit medlemmar i en ar-
betsldshetskassa.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i den lag som éndras genom denna lag finansieras utbildningsersétt-
ningen med intidkten av arbetsgivarens och lontagarens arbetsloshetsforsdakringspremie, om rétt-
en till utbildningsersittning uppkommer tidigast den 1 januari 2027 pa basis av ett beslut som
meddelats med anledning av begéran om omprovning eller dndringssdkande.
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Helsingfors 21.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen gl
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation

Motivering
Allmdnt

I regeringens proposition 147/2025 rd om att avskaffa utbildningserséttningen konstateras att det
lagforslag som var ute pa remiss och som géllde avskaffandet av utbildningserséttningen motte ett
brett motstand frén valfairdsomraden, kommuner, universitet samt 16ntagar- och andra organisa-
tioner. Trots detta lade Orpos regering fram propositionen for riksdagen i syfte att uppna en be-
sparing pa 12 miljoner euro. Det foreslés att utbildningserséttningen avskaffas frén ingédngen av
2026.

I finansministeriets svar till utskottet uppgavs att utbildningserséttningarna foér 2024 riktades en-
ligt f6ljande: kommunerna cirka 4,4 miljoner euro, vélfirdsomradena cirka 4,1 miljoner euro, Gv-
riga arbetsgivare (t.ex. universitet, forsamlingar, foreningar och stiftelser) cirka 3 miljoner euro. |
svaret upprepades dessutom den asikt som finansministeriet redan tidigare framfort om att den
spareffekt som avskaffandet medfér sammantaget blir mindre for kommunerna och vélfardsom-
radena &n vad som efterstrivas.

Motstédndet mot avskaffandet av utbildningserséttningen, som bdrjade under remissrundan, fort-
satte under utskottets sakkunnigutfragning. Bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan motsatte sig
regeringens forslag. I sakkunnigyttrandena och sakkunnigutfragningarna framfordes det tydligt
att utbildningserséttningen har varit ett mycket viktigt verktyg for att utbilda och utveckla kom-
petensen hos offentliga sektorns anstéllda, 1 takt med att kompetenskraven stidndigt 6kar. Bdda
parter var eniga om att det foreslagna avskaffandet ér fel atgérd, sirskilt nu nér behovet av kom-
petens stindigt okar. Néar utbildningserséttningen forsvinner kommer arbetsgivarna endast att
ordna sa kallad obligatorisk utbildning. Avskaffandet stoppar den fortsatt nddvéndiga komplette-
rande utbildningen och vidareutbildningen.

Den sparlinje som regeringen Orpo valt nir det géller personalutbildning kommer redan péa kort
sikt att leda till 6kande kompetensbrist pa arbetsplatserna. Avskaffandet av vuxenutbildningssto-
det, utbildningsavdraget for privata arbetsgivare och utbildningsersittningen for offentliga ar-
betsgivare eliminerar inte behovet av att utveckla personalens kompetens. Effekterna av alla
dessa indragningar drabbar dock sérskilt kvinnodominerade branscher och minskar den jimlika
tillgdngen till utbildning inom dessa omraden.

Systemet med utbildningsersdttning har stott kompetensutvecklingen

Utbildningsersittningen har varit ett arbetsgivardrivet och kostnadseffektivt sitt att sakerstilla
personalens kompetens och arbetsforméaga. Enligt svar fran arbets- och néringsministeriet betala-
des 11,5 miljoner euro i utbildningserséttning 2024. Beloppet fordelades mellan 602 arbetsgivare
som inte var skattskyldiga, och med detta ordnades 512 268 utbildningsdagar. Enligt en tabell i
arbets- och néringsministeriets svar har utbildningsersittningens belopp aren 2019—2024 legat
pa 8,1—11,7 miljoner euro, antalet mottagande arbetsgivare har varit mellan 555 och 646 och an-
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talet utbildningsdagar har varit mellan 347 762 och 585 200. Pa grund av coronapandemin var an-
vandningen forstaeligt nog lagre under aren 2021—2022. Under de senaste aren (2023—2024)
har forsiktigt uppskattat 150 000—170 000 arbetstagare utbildats och utvecklat sin kompetens
med hjilp av utbildningserséttningen.

Utbildningserséttningen har anvénts som en viktig del av de offentliga arbetsgivarnas tillaggsut-
bildning och fortbildning. Under sakkunnigutfragningen framfordes enhélligt att avskaffandet av
utbildningserséttningen kommer att forsvaga arbetsgivarnas utbildningsinsatser. Finansministe-
riet och arbets- och néringsministeriet konstaterade i sina sakkunnigyttranden — och upprepade
detta ytterligare i sina svar till utskottet — att propositionen inte kommer att ha nagra konsekven-
ser for den utbildning som ordnas av arbetsgivarna.

Arbetsgivarna skulle efter avskaffandet fortfarande ordna s kallad obligatorisk utbildning. Det dr
dock sjélvklart att slopandet av utbildningsersittningen pa 12 miljoner euro kommer att ha nega-
tiva konsekvenser for den tilldggs- och fortbildning som arbetsgivarna ordnar och som behovs till
exempel inom social- och hilsovérdssektorn i och med den 6kande anvdndningen av medicinsk
teknik. Avskaffandet forsvagar ocksa generellt ordnandet av fortbildning. Propositionens under-
skattar ocksa konsekvenserna av lagforslaget.

Avskaffandet av utbildningserséttningen forsvagar kommunernas och vélfardsomradenas ekono-
miska forutséttningar att uppfylla sina skyldigheter att ordna tillaggsutbildning och fortbildning i
en situation dir kraven pa att balansera ekonomin skérps. De sparétgirder som redan tidigare vid-
tagits inom organisationssektorn har forsvagat organisationernas verksamhetsforutsittningar. Nu
forsvagar avskaffandet av utbildningsersdttningen ytterligare organisationernas mojligheter att
upprétthalla personalens kompetens.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Avskaffandet av utbildningsersattningen drabbar samma kvinnodominerade branscher som ock-
sd anvinde det avskaffade vuxenutbildningsstodet. Avskaffandet kommer sirskilt att forsédmra
utbildningsmojligheterna for anstéllda inom undervisningssektorn och social- och hilsovéardssek-
torn. Sarskilt arbetsgivarna lyfte i sina sakkunnigyttranden fram att utbildningsersattningssyste-
met har fungerat vil eftersom det har stott den kompetens som kréivs for kvalitet, sékerhet och till-
ginglighet i offentliga tjanster. Dessutom har det bidragit till att forldnga arbetskarridrer, frimja
sysselséttning och produktivitet, starka jamstilldheten pa arbetsmarknaden samt forbéttra den of-
fentliga sektorns attraktionskraft i kritiska arbetsuppgifter.

For att stirka attraktionskraften inom social- och hélsovardssektorn dr det avgorande att siker-
stdlla mdjligheterna till kontinuerligt larande under arbetskarridren. Forslaget om att avskaffa ut-
bildningsersattningen strider alltsd mot dessa mal och kommer pa ldngre sikt att ha negativa kon-
sekvenser for de offentliga finanserna och for servicesystemets funktion.

Ovrigt

I sakkunnigyttrandena uppmérksammades statsmaktens motsidgelsefulla instéllning till utbild-
ning och kompetensutveckling for social- och hélsovéardspersonal beroende pa om det giller fi-
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nansierings- och ekonomifragor under normala forhallanden eller beredskap for undantagsforhal-
landen. Dessa ér inte separata fragor, eftersom offentliga social- och hélsovardstjinster och sé-
kerstéllandet av personalens kompetensniva genom tillrdcklig utbildning i Finland, utdver att
trygga tjanster under normala forhéllanden, ocksa &r en del av beredskapen for att ordna hélso-
och sjukvard under undantagsforhallanden. Avskaffandet av utbildningsersittningen gér i mot-
satt riktning jamfort med andra lagforslag som pa olika sétt har syftat till att mojliggdra vélféards-
omrédenas beredskap for undantagsforhéllanden, bland annat genom att utbilda personalen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 21.11.2025

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd

Minja Koskela vénst
Fatim Diarra grona

Olga Oinas-Panuma cent
Tuomas Kettunen cent

10



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om upphävande av lagen om ekonomiskt understödd utveckling av yrkeskompetensen 

	2.
	Lag
	om upphävande av lagen om ersättning för utbildning

	3.
	Lag
	om ändring av 10 § i lagen om finansiering av arbetslöshetsförmåner


	Helsingfors 21.11.2025
	Reservation
	Motivering


