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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om sociala fore-
tag. Med socialt foretag avses en i handelsregist-
ret inford ndringsidkare som producerar nyttig-
heter. Minst 30 procent av de anstillda ska vara
handikappade, alternativt handikappade och
langtidsarbetslosa. Alla anstéllda vid ett socialt
foretag ska ha samma mdjligheter till arbete
samt rittigheter och skyldigheter, bl.a. ritt att
oberoende av den individuella produktiviteten fa
en 16n for sina arbetsinsatser motsvarande nivan
for kollektivavtalet inom branschen.

Bara foretag som dr inforda i ett register som
fors av arbetsministeriet har ritt att i sin fore-

tagsverksamhet anvdnda namnet socialt foretag.
Sociala foretag som sysselsitter personer med
daliga mojligheter pa arbetsmarknaden anges se-
parat i registret. Sysselséttningspolitiskt projekt-
stod ska kunna beviljas for att inrdtta sadana fo-
retag. Foretagen ska ocksa kunna fa projektstod
for att etablera sig samt for sin stodorganisation.

Bestimmelserna om sysselsittningsstod och
sammansatt stod dndras, vilket innebir att socia-
la foretag kan beviljas stod pa flexiblare villkor
och for en ldngre tid.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvindigt
och angeldget. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Allmiint

Sambhillet maste fa bittre mojligheter att kom-
ma ét den strukturella arbetslosheten och paver-
ka sysselséttningsutvecklingen. Manga ldnder
har goda erfarenheter av sociala foretag, sirskilt
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ndr det giller att sysselsitta handikappade. |
manga av sina utlitanden har arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet efterlyst snabba insatser
fran regeringens sida for att ocksa Finland ska fa
socialt foretagande.

Den foreslagna lagen dr nodvindig for att so-
ciala foretag ska fa en etablerad stdllning i vart
land och for att begreppet sociala foretag inklu-
sive foretagens rattigheter och skyldigheter ska
fortydligas, understryker utskottet. Med avseen-
de pa de redan existerande sociala foretagen i
vart land dr det angelédget att begreppet definie-
ras och separeras fran sociala sammanslutning-



ar. Nir den foretagsverksamhet som bedrivs i so-
ciala sammanslutningar klart och tydligt definie-
ras som en separat verksamhet 6kar insynen och
Oppenheten samtidigt som misstankar om kon-
kurrenssnedvridningar skingras.

Sociala foretag efterstravar nya arbetsmojlig-
heter framfor allt for arbetslosa handikappade
och langtidsarbetslosa. Tack vare arbetserfaren-
heten fran sociala foretag blir de mer anstillbara
och fér bittre mojligheter att hdvda sig pa den
Oppna arbetsmarknaden. Tanken &r att de socia-
la foretagen ska vara en inkorsport till den 6pp-
na arbetsmarknad i synnerhet for langtidsarbets-
16sa. Med 6ppen arbetsmarknaden avses hir dels
andra foretag, dels den andel pa hogst 70 % som
Ovriga anstéllda utgor i ett socialt foretag. En del
av de handikappade arbetstagarna kan dessutom
erbjudas permanent, samhillsstott arbete i soci-
ala foretag. Om man ser till den samlade syssel-
siattningen ligger sociala foretag lidngst borta pa
vidgen mot sysselséttning.

I motiven till propositionen sidger regeringen
att det behovs andra instrument vid sidan av en
lagstadgad definition pa sociala foretag och eko-
nomiskt stod till sociala foretag. Kompletteran-
de atgirder forbereds for narvarande inom olika
forvaltningar. Det utreds bland annat om syssel-
sdttningsstodet kan ses dver och forenklas och
om ett langvarigt, kanske permanent stod till
handikappade kan tas fram.

Stod till etablering av sociala foretag

Utskottet forutsitter att man effektivt gar ut med
information om lagstiftningen om sociala fore-
tag och att flera olika massmedier och informa-
tionskanaler utnyttjas. Detta &dr viktigt for att alla
potentiella foretagare ska nis av informationen
om forutsdttningarna for sociala foretag och ex-
isterande stodformer. Dessutom bor olika typer
av foreningar, till exempel foretagarorganisatio-
ner, arbetslosas foreningar och handikapporga-
nisationer engageras i informationsspridningen.
Det dr extra viktigt att myndigheterna far utbild-
ning om dessa fragor for att de ska kunna ge rad
och vigleda potentiella foretagare i hur verk-
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samheten kan etableras (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Manga organisationer kan erbjuda nyetablera-
de foretag en rad finansiella tjanster och radgiv-
ning. For att underlitta tillgangen till radgiv-
ningstjinster pagar det for ndrvarande ett ut-
vecklingsprojekt. Inom ramen for projektet ska
50 regionala foretagstjdnster inrdttas. Det &r
tankt att de beroende pa de regionala forhallan-
dena ska vara knutna till exempelvis arbets-
krafts- och niringscentralen eller arbetskraftsby-
ran. Enligt utskottet dr det viktigt att foretags-
tjdnsterna redan fran borjan har goda kunskaper
om socialt foretagande for att nyetablerade fore-
tag ska kunna fa all n6dvindig service pa ett och
samma stille.

Utskottet papekar att handels- och industrimi-
nisteriets forvaltningsomrade och arbetskrafts-
och niringscentralerna over lag har ett ansvar
och stor betydelse for att sociala foretag inréttas
samt for att backa upp och stodja verksamheten.
Utskottet menar att sociala foretag och de tjéns-
ter som de behover maste tas upp i resultatmalen
for arbetskrafts- och néringscentralerna.

Dessutom dr det angeldget att sociala foretag
behandlas pa samma sétt som ovriga foretag nér
det giller 1an och andra foretagsstod. Organisa-
tioner inom den tredje sektorn eller till exempel
sammanslutningar bestdende av arbetslosa eller
handikappade som vill starta sociala foretag har
séllan tillrackligt mycket startkapital eller till-
gangar som kan stéllas om sidkerhet for l1an. I fi-
nansiellt hidnseende har offentliga finansidrer
som Finnvera, Sitra och arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna ett sirskilt ansvar.

Stod till sociala foretag och konkurrenssned-
vridning

I budgetpropositionen for 2004 hojs anslaget till
sysselsdttningspolitiskt projektstod med 4,2 mil-
joner euro. Anslaget ska ga till inrittande av so-
ciala foretag och etablering av verksamheten.
Enligt utskottet dr det viktigt att anslaget pa 4,2
miljoner euro gar till stod for sociala foretag och
att stodet beviljas samtidigt som kostnaderna
uppstér eftersom ett efterhandsstod kan medfora
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onodiga finansiella problem for nyetablerade f6-
retag. Vidare ar det viktigt att stodet dr flexibelt,
dvs. att stodet kan beviljas allt eftersom foreta-
gen behover stod och for de kostnader eller pro-
jekt som dr angeldgna med avseende pa foreta-
gets verksamhet. Projektstodet far inte bli ett
hinder for foretagen att fa foretagsstod.

Sociala foretag behover ekonomiskt bistand
for att klara av sina kostnader for 1oner till han-
dikappade och langtidsarbetslosa och for att dér-
med kunna konkurrera med andra foretag. Det ar
motiverat att ekonomiskt stodja ett foretag som
sysselsitter handikappade och langtidsarbetslo-
sa ndr det mervirde som den sysselsatte tillfor
foretaget dr ldgre dn vad en normal arbetstagare
hade tillfort.

Nir sociala foretag anhéller om sysselsitt-
ningsstod eller sammansatt stod géller inte sam-
ma regler for provning av konkurrensldget som
nér andra foretag anhaller om stod. Stodet bevil-
jas for en ldngre tid for att de sociala foretagen
ska kunna etablera langsiktig verksamhet. En
annan skillnad &r att flera arbetstagare med stod
kan arbeta i ett och samma foretag. Det dr uppen-
bart att sociala foretag inte ska fa ekonomiskt
stod om stodet medverkar till att forstora det of-
fentliga tjansteutbudet. Sammantaget sett anses
sociala foretag inte vara nagot hot mot den all-
ménna konkurrensen pa marknaden om man ser
till antalet sociala foretag och stodbeloppen.
Inom nagon sniv sektor kan risken vara verklig
pa det lokala planet. Men de lokala arbetskrafts-
byrderna, som beviljar stoden har vanligen en
fingertoppskénsla for det lokala ndringslivet och
ar kapabla att viga in de eventuella konkurrens-
snedvridningar som kan uppsta regionalt. Det ar
dock viktigt att eventuella konkurrenssnedvrid-
ningar foljs upp och utvirderas bade pa lokal
niva och pa initiativ av regeringen och att snab-
ba atgirder vidtas.

Nitverksbygge och stodorganisationer

For etablering och utveckling av sociala foretag
och for en framgangsrik verksamhet ir det vik-
tigt att foretagen bildar nitverk, understryker ut-
skottet. Arbetskrafts- och néringscentralerna

samt arbetsmarknadsmyndigheterna bor dels
med hjilp av projektstod, dels pd manga andra
sétt stodja och uppmuntra foretagen att etablera
fungerande nidtverk. En stodorganisation kan
hjdlpa de sociala foretagen att ga samman i nit-
verk ocksa med foretagare och foretag i andra re-
gioner och inom andra branscher. Stodorganisa-
tonen kan ocksa frimja mojligheterna att bygga
upp fasta relationer med annat foretagande.
Goda forbindelser och regelbundna kontakter
med andra foretag kan vara till hjilp for de an-
stdllda vid sociala foretag ndr de vill komma ut
pa den 6ppna arbetsmarknaden.

En stodorganisation for sociala foretag kan
dessutom vara behjilplig vid satsningar pa bred-
dat innehall for socialt foretagande och utarbeta
modeller for god praxis for hur sociala foretag
kan hjdlpa sina anstillda att forbéttra sin anstall-
barhet och folja upp deras rehabilitering samt
hjdlpa de anstillda att komma in pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Malgrupper

Med lagforslaget om sociala foretag efterstrivas
nya arbetsmojligheter for framfor allt arbetslosa
handikappade och langtidsarbetslsa. Ar 2002
var sammanlagt 67 000 handikappade arbetsldsa
arbetssokande och 147 500 langtidsarbetslosa
registrerade hos arbetskraftsbyrderna. Det hand-
lar sdledes om en mycket stor malgrupp dven om
ungefir 20 % av de langtidsarbetslosa i statisti-
ken betraktas som handikappade.

I propositionen dr personkretsen indelad i
grupper enligt nedsatt arbetsformaga pa grund
av sjukdom, lyte eller skada & ena sidan och
langvarig arbetsloshet & andra sidan. Under be-
handlingen i utskottet lyftes det fram att ocksa
andra svarsysselsatta grupper, till exempel fri-
givna fangar, personer med alternativa straff,
skuldtyngda, utlinningar och etniska minorite-
ter, kunde riknas in i andelen sysselsatta. Dess-
utom har det foreslagits att lagen bor ge de loka-
la arbetskraftsbyrderna storre provningsritt for
att de vid ansdkningar om sysselsédttningsstod
fran fall till fall ska kunna bedéma om en person
dr sa svarsysselsatt att han eller hon bor riknas



in i sysselsittningskvoten for ett socialt foretag.
I samband med uppfdljning och utvirdering ar
det skil att granska om malgruppen kunde om-
fatta ocksa andra dn handikapade och langtidsar-
betslosa, anser utskottet.

Utskottet papekar att det inte bara dr handi-
kappade och langtidsarbetslosa som behover sér-
skilda insatser for att fa arbete. Ocksa de grup-
per som niamns ovan kriver sirskilda insatser. I
det radande laget har utskottet dock gatt in for att
anta den tydliga avgriansning som regeringen fo-
reslar i propositionen. Vidare papekar utskottet
att definitionen pa handikappad och langtidsar-
betslos bor tolkas generdst och till klienternas
fordel. I ett forsok med sammansatt stod bor ak-
tiva sysselsdttningsinsatser séttas in pa de svar-
sysselsatta personer som inte uppfyller kriterier-
na for langtidsarbetslos.

Det har uttryckts en viss oro for vilka mojlig-
heter personer i psykisk rehabilitering har att fa
anstdllning pa sociala foretag. De klassificeras
som handikappade och ridknas saledes in i syssel-
sattningskvoten pa 30 %. Diremot beviljas det
normalt inget sysselsdttningsstod for dem efter-
som de redan far invaliditetsformaner.

Utskottet understryker att arbetsverksamhet
och anstillning spelar en stor roll for mental-
vardspatienters rehabiliteringsprocess och ér en
vig for dem tillbaka till den oppna arbetsmark-
naden. De sociala foretag som avses i lagforsla-
get dr tidnkta att ligga i slutet av sysselséttnings-
linjen, att sysselsidtta arbetsfora handikappade
och langtidsarbetslosa. Det hor till kommunerna
att tillhandahélla arbetsverksamhet for mental-
vardspatienter som genomgar rehabilitering.
Samtidigt anser utskottet det viktigt att arbets-
kraftsbyraerna vid handliggningen av ansok-
ningar om sysselsittningsstod gar in for en
flexibel tolkning av reglerna for att s& manga
som mojligt av de mentalvardspatienter i rehabi-
litering som befinner sig langt bak pa sin vig
mot sysselsittning ska kunna fa arbete i ett so-
cialt foretag.

AjUB 9/2003 rd — RP 132/2003 rd

Att sysselsitta handikappade

Funktionshindrades lika mojligheter att fa arbe-
te dr ett viktigt mal for sysselsittningspolitiken
och étnjuter ett brett godtagande. I handikappo-
litiska program har ambitionen varit att varje
forvaltning ansvarar for tjdnsteutbudet for alla
medborgare inom sin sektor. Det ligger i linje
med denna normalitetsambition att det huvud-
sakligen ar arbetsmarknadsmyndigheterna som
svarar for sysselsittningsfrimjande insatser for
handikappade. Malet &r att handikappade ska fa
anstdllning pa den Oppna arbetsmarknaden pa
allménna anstédllningsvillkor samt med hjélp av
allmén arbetskraftsservice och normala stodat-
girder.

Forvaltningarna maste ha ett vélfungerande
samarbete for att sysselsittning av handikappa-
de ska frimjas. Vid sidan av arbetsforvaltningen
ir kommuner, social- och hilsovardssektorn och
undervisningsforvaltningen samt privata fore-
tag, kommuner och statliga myndigheter som
tillhandahaéller arbetsplatser viktiga aktorer i
detta sammanhang. For ett gott slutresultat, ar-
bete eller anstdllning krdvs det i manga fall att
arbetsliv och rehabilitering samordnas, indivi-
duell planering av tjidnster och sysselsdttnings-
mojligheter samt samarbete mellan ett flertal ak-
torer.

Sociala foretag berdknas kunna sysselsitta
nagra tusen handikappade och langtidsarbetslo-
sa. Det innebir samtidigt att sociala foretag bara
ir en 16sning pa en liten del av den strukturella
arbetslosheten bland handikappade och langtids-
arbetslosa. Det maste fortfarande vara vanliga
foretag som har huvudansvaret for att dessa
grupper far arbete. Foretagen bor uppmuntras
och motiveras att ge svarsysselsatta grupper ar-
bete. Utskottet anser att samhillets stodformer
bor omformas utifran regeln att 1angvarigt eller
permanent stod till sysselsédttning av handikap-
pade ocksa ska kunna ges ut till vanliga foretag
som anstéller handikappade.

Enligt regeringsprogrammet kommer det att
undersokas om ett mycket langvarigt, kanske
permanent sysselsittningsstod kan ges ut till ar-
betsgivare som anstiller handikappade arbetsta-
gare. Stodet ska kunna skrdddarsys enligt gra-
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den av nedsatt arbetsformaga. Det &r viktigt att
vi far ett individuellt, permanent stod for dessa
fall, anser utskottet och efterlyser snabba atgér-
der. Samtidigt efterlyser utskottet snabba atgér-
der for att mildra den sista arbetsgivarens ansvar
for pensioner i foretag med fler dn 50 anstéllda.
Detta dr viktigt for att pensionsatagandet inte
ska bromsa upp tillvixten i sociala foretag och
for att handikappade och éldre ldttare ska fa jobb
i vanliga foretag.

Kommunal arbetsverksamhet och sociala fo-
retag

Inom ramen for social- och hilsovard ordnas
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte och anknytan-
de arbete i anstéllningsforhallande samt arbets-
verksamhet for arbetsoformdgna personer som
da féar invaliditetspension. Bestimmelser om ar-
betsverksamhet ingér i socialvardslagen och la-
gen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda.

Arbete och arbetsverksamhet inom socialsek-
torn eller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te blir inte onddiga nir socialt foretagande in-
fors. Arbetsverksamhet spelar en mycket viktig
roll inte minst for unga handikappade. Tanken &r
att ocksa gravt handikappade i en eller annan
form ska ha tillgang till arbetsverksamhet. Pa sd
sdtt inforlivas arbete i deras livscykel och de far
kdnna att de dr delaktiga i samhillet. Man ska
inte forvénta sig ekonomiska resultat av den ty-
pen av arbetsverksamhet utan det dr rehabilite-
rings- och terapiaspekterna som &r viktiga. I ar-
betsverksamhet far de handikappade vinja sig
vid kraven i arbetslivet och fa nodvéndig trd-
ning i olika typer av arbetsuppgifter.

Personer som deltar i arbetsverksamhet har
inget anstillningsférhéllande utan de far pen-
sion eller ndgon annan typ av social- och trygg-
hetsformén. Dessutom far de en flitpeng for sitt
arbete. I anstillningsférhallanden inom social-
varden tillimpas vanligen ett sirskilt kollektiv-
avtal som samordnar pensionsinkomster och 16n
fran skyddat arbete.

Socialt foretagande ska enligt planerna inte
ersitta ndgon av de nuvarande verksamheterna

utan det ir fortfarande kommunerna som ansva-
rar for att arbetsverksamhet ordnas nir det be-
hovs. Atminstone i vissa fall kan det tinkas att
sociala foretag kan hjdlpa personer som deltagit i
arbete ordnat av socialvarden att komma ut pa
den 6ppna arbetsmarknaden eftersom mojlighe-
terna Okar tack vare arbetet.

Uppfoljning och utviirdering av lagen

I motiven till propositionen sédger regeringen att
effekterna av lagen, till exempel utvecklingen i
sociala foretag och deras mdjligheter att tillhan-
dahélla arbete, kommer att foljas upp i en upp-
foljningsstudie. Dessutom kommer ett rikstidck-
ande samarbetsforum for sociala foretag att in-
rittas tillsammans med de viktigaste intressen-
terna och aktdrerna. Forumet ska behandla beho-
ven och mojligheterna att frimja verksamheten i
sociala foretag. Dessutom &r det tinkt att forum-
et ska bevaka eventuella oonskade effekter och
lagga fram forslag till hur de kan motverkas.

Utskottet omfattar regeringens synpunkt att
uppfoljning dr nddvindig och forutsitter att re-
geringen ldmnar en redogorelse till utskottet om
resultaten av uppfoljningen i borjan av 2006 (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Lagstiftningen om sociala foretag introduce-
rar inga betydande nya stodformer, men utskot-
tet anser lagforslaget vara en viktig brodppnare.
Enligt uppgifter till utskottet dr det svart att for-
utse i vilken omfattning forvintningarna och
onskemalen visavi lagforslaget kommer att upp-
fyllas och socialt féretagande vixa fram. Utskot-
tet anser att regeringen noga bor folja upp och
utvirdera vilka effekter lagstiftningen har pa det
befintliga sociala foretagandet och pa personer
med intresse for socialt foretagande samt snabbt
vidta atgdrder om lagstiftningen inte ger 6nska-
de effekter. Ett problem for foretagen kan vara
att det dr svart att fa pengar for nédvindiga in-
vesteringar. Dirfor bor regeringen folja upp hur
sociala foretag far pengar och i forekommande
fall vidta atgdrder for att sikerstilla finansie-
ringen.

Vidare maste det foljas upp vilka konsekven-
ser de sociala foretagen har for arbetsverksam-



heten och arbete ordnat av socialvarden. A och O
ir att kommunerna fortfarande uppfyller sina
forpliktelser enligt socialvardslagen och annan
lagstiftning inom det sociala omréadet vad betraf-
far handikappade och andra med svarigheter att
hdvda sig pa arbetsmarknaden. Forst ndr det
finns mer erfarenheter av sociala foretag gar det
att bedoma om verksamheten maste avgriansas
bittre, funktionerna samordnas i hogre grad el-
ler om det behovs nagra andra atgérder for ett
bittre slutresultat.

Det faktum att malgruppen begrinsas till han-
dikappade och langtidsarbetslosa har vickt en
del fragor. En del har ansett avgrinsningen vara
alltfor string och menat att de sociala foretagen
far problem med att finna ldmplig arbetskraft,
medan 4 andra sidan svarsysselsatta personer
utanfor malgrupperna far det dnnu svarare att fa
jobb. En del har ddremot ansett att malgruppen
ar for omfattande. Det har uttryckts farhagor om
att langtidsarbetslosa far anstidllning pa de han-
dikappades bekostnad. Konsekvenserna av av-
gransningen bor foljas upp och fragan tas upp pa
nytt om erfarenheterna ger anledning till det, un-
derstryker utskottet.

Under lagberedningens gang papekades det
flera ganger att socialt foretagande i vissa fall
kan leda till konkurrenssnedvridningar. Reger-
ingen bor bevaka att ingen konkurrenssnedvrid-
ning far forekomma.

Detaljmotivering

1. Lag om sociala foretag

5 §. Andelen sysselsatta. Enligt 4 § 1 mom. 4
punkten krdvs det att ndringsutdvaren till alla
sina anstillda, oberoende av deras produktivitet,
betalar 16n utifran full arbetsformaga enligt kol-
lektivavtalet i branschen. Om det inte finns na-
got kollektivavtal ska de anstillda fa géingse och
skilig 16n for arbetet. Didrfor behovs det ingen
hédnvisning till 16n for de anstillda som ingar i
andelen sysselsatta. Utskottet foreslar en tek-
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nisk redigering som innebér att hdnvisningen i 2
och 4 mom. stryks.

Enligt 3 och 4 mom. riknas handikappade och
langtidsarbetslosa som arbetsgivaren inte far
stod for enligt paragrafen in i andelen sysselsat-
ta i hogst ett ar. Bestimmelsen tillimpas dels pa
arbetstagare som anstills utan stod, dels pa ar-
betstagare som stannar kvar efter stodperioden.
Med hénvisning till erhéllen utredning foreslar
utskottet att 3 och 4 mom. dndras for att handi-
kappade ska kunna riknas in i andelen sysselsat-
ta under hela sin anstédllningstid. Pa sa sitt far
handikappade bittre mojligheter att fa fast an-
stillning i sociala foretag. I kombination med
11 § 2 mom. kan propositionen annars ha oskili-
ga konsekvenser for foretag som redan nu arbe-
tar pa sociala grunder och som har medarbetare
som har varit anstédllda hos dem redan innan la-
gen trider i kraft. Utan dndringen kunde de exis-
terande foretagen inte registrera sig som sociala
foretag.

7 §. Avforande ur registret Over sociala foretag.
Enligt 1 mom. 2 punkten avfors ur registret en
registrerad nidr andelen sysselsatta som &r an-
stdllda hos den registrerade har sjunkit under den
foreskrivna andelen sysselsatta pa 30 % och den
registrerade inom fyra manader inte har anstillt
handikappade eller langtidsarbetsldsa i enlighet
med villkoren. Bara registrerade niringsidkare
har rétt att etablera sig som sociala foretag. Det
hinder att det utan foretagets forskyllan drar ut
pé tiden att anstilla handikappade eller langtids-
arbetslosa. I sddana fall dr det bade i sysselsitt-
nings hénseende och for foretaget oskiligt att f6-
retaget avregistreras efter den foreslagna fris-
ten. Utskottet foreslar dérfor att fristen forldngs
fran fyra till sex ménader.

11 §. Overgdngsbestimmelser. Med hinvisning
till motiveni 5 § 3 och 4 mom. foreslar utskottet
att 2 mom. stryks. Da riknas fristen i 3 mom. pa
ett ar for langtidsarbetslosa fran och med lagens
ikrafttridande, vilket inte dr fallet i lagforslaget.
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar arbets-
livs- och jaimstilldhetsutskottet

att det andra och det tredje lagforsla-
get godkdnns utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om sociala foretag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Som i RP)

58
Andelen sysselsatta

(1 mom. som i RP)

Vid berdkningen av andelen sysselsatta jim-
stdlls med handikappade sddana handikappade i
verksamhet i sysselsittningssyfte for handikap-
pade enligt 27d§ 3 mom. socialvardslagen
(710/1982) som arbetskraftsbyran anvisar arbe-
te och (utesl.) for vilkas sysselsdttande kommu-
nen betalar stod till arbetsgivaren (utesl. ).

En handikappad eller langtidsarbetslos som
arbetskraftsbyran anvisar arbete, och for vars 16-
nekostnader inte betalas sysselsittningsstod el-
ler sammansatt stod, ridknas till andelen syssel-
satta den tid for vilken arbetsgivaren dr skyldig
att betala 16n till den handikappade, den lding-
tidsarbetslisa dock hogst ett ar.

En handikappad som arbetskraftsbyran anvi-
sar arbete och for vars sysselsittande arbetsgiva-
ren har fatt stod av kommunen pa den grund som
avses i 2 mom., jamstills ndr stodet har tagit slut
vid berdkningen av andelen sysselsatta med en

handikappad som arbetskraftsbyran anvisar ar-
bete den tid for vilken arbetsgivaren ir skyldig
att betala 16n till den handikappade (utesl.).

(5 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

78
Avforande ur registret over sociala foretag

Ur registret avfors en registrerad

(1 punkten som i RP)

2) ndr andelen sysselsatta som é&r anstillda
hos den registrerade har sjunkit under den ovan
foreskrivna andelen sysselsatta, och den regist-
rerade inte inom sex manader har anstillt handi-
kappade eller langtidsarbetslosa sd, att villkoret
pa nytt uppfylls, eller

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

8—10§
(Som i RP)



11§

Overgdngsbestimmelser

(I mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det ordnas effektiv information,
vdgledning och utbildning om lagstift-
ningen angdende sociala foretag pd det
sdtt som verkstdlligheten krdver.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp och utvirderar

— hur lagstiftningen om sociala fore-
tag fungerar och om den genererar so-
cialt foretagande i vart land,

Helsingfors den 10 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Bickstrom.
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(2 mom. utesl.)

— hur foretagstjinster och finansiering
ordnas for sociala foretag,

— om avgrdnsningen av malgruppen till
handikappade och ldngtidsarbetslosa,
bor ses dver i nagot hinseende,

— om stoden till sociala foretag sned-
vrider konkurrensen och

ldmnar en redogorelse om resultaten av
uppfoljningen till arbetslivs- och jam-
stdlldhetsutskottet i borjan av 2006.

Pehr Lov /sv

Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vinst

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Ylia-Mononen /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Sociala foretag kan vara ett viktigt instrument
ndr det géller att undanrdja strukturell arbetslos-
het. Vi kan erbjuda nya mojligheter att bygga
upp en halvskyddad arbetsmarknad i Finland.
Med hjilp av sociala foretag kan de som &r sva-
rast att sysselsitta komma in pa arbetsmarkna-
den, vilket medverkar till hogre sysselsittning
over lag.

Atgirderna for att sysselsitta de mest svarsys-
selsatta arbetslosa maste planeras individuellt
och bygga pa personens aktuella livssituation
och anstéllbarhet.

I propositionen foreslas att langtidsarbetslosa
och handikappade ska vara de malgrupper som
far sysselsittning i sociala foretag. Lagstiftning-
en giller ett helt nytt forsok och darfor hade det
varit bra om definitionerna hade varit mer
flexibla. Det hade gett bittre mojligheter att in-
forliva personer som hotas av utslagning i de ak-

Reservationens dndringsforslag

1.

tiva atgdrderna sd snabbt som mojligt och helst
redan i forvig. Om de tvd malgrupperna inte
kompletteras med en tredje malgrupp med en
mer flexibel definition riskerar en del av de som
har mycket svart att hdvda sig pa marknaden att
stillas utanfor sysselsittningsatgirderna. Bland
dessa grupper mirks frigivna fingar, personer
med alternativa domar, utldnningar, skuldtyng-
da, etniska minoriteter och mentalvardspatien-
ter i rehabilitering.

En mer flexibel definition pd malgruppen
hade gett arbetskraftsbyrderna och féretagen
bittre mojligheter att samarbeta och Overlatit
provningen at lokala aktorer.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att det forsta lagforslaget i betidnkandet
godkdnns med foljande dndringar:

Lag

om sociala foretag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och definitioner

Sociala foretag enligt denna lag erbjuder i
synnerhet handikappade, (utesl.) langtidsarbets-
16sa och andra arbetslosa arbetssokande med
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svdrigheter att hidvda sig pa arbetsmarknaden
arbetsmojligheter.
(2 mom. som i AjUB)

2och3§
(Som i AjUB)



48
Registrering i registret over sociala foretag

I registret over sociala foretag registreras pa
ansokan sddana i 3§ handelsregisterlagen
(129/1979) avsedda sammanslutningar och stif-
telser som idkar nédring samt andra néringsidkare

(1 och 2 punkten som i AjUB)

3) av vars anstéllda arbetstagare minst 30 pro-
cent dr handikappade eller sammanlagt minst 30
procent handikappade och langtidsarbetslosa el-
ler andra arbetslosa arbetssékande som arbets-
kraftsbyrdan bedomer har ddliga mdjligheter att
héivda sig pd arbetsmarknaden (andel sysselsat-
ta), och

(4 punkten som i AjUB)

(2 och 3 mom. som i AjUB)

58
Andelen sysselsatta

Till andelen sysselsatta rdknas handikappade
(utesl.) langtidsarbetslosa och andra med sva-
righeter att hdvda sig pd arbetsmarknaden den
tid for vilken sysselsittningsstod eller samman-
satt stod betalas for den handikappades eller
langtidsarbetslosas 1onekostnader.

(2 mom. som i AjUB)

En handikappad (utesl.) langtidsarbetslos el-
ler ndgon annan med svdrigheter att hdvda sig
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pa arbetsmarknaden som arbetskraftsbyran an-
visar arbete, och for vars 16nekostnader inte be-
talas sysselsdttningsstod eller sammansatt stod,
riknas till andelen sysselsatta den tid for vilken
arbetsgivaren dr skyldig att betala 16n till den
handikappade eller langtidsarbetsldsa, dock
hogst ett ar.
(4 och 5 mom. som i AjUB)

6§
(Som i AjUB)

78
Avforande ur registret over sociala foretag

Ur registret avfors en registrerad

(1 punkten som i AjUB)

2) ndr andelen sysselsatta som é&r anstillda
hos den registrerade har sjunkit under den ovan
foreskrivna andelen sysselsatta, och den regist-
rerade inte inom sex manader har anstillt handi-
kappade (utesl.) langtidsarbetslosa eller andra
med svdrigheter att hdavda sig pd arbetsmarkna-
den sa, att villkoret pa nytt uppfylls, eller

(3 punkten som i AjUB)

(2 mom. som i AjUB)

8—113§
(Som i AjUB)

Helsingfors den 10 december 2003

Markus Mustajdrvi /vénst
Sari Essayah /kd
Heidi Hautala /grona
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RESERVATION 2

Motivering

Arbetslosheten i vart land slar extra hart mot
ménniskor i alla aldersgrupper som presterar
mindre dn genomsnittet. Ar 2002 var samman-
lagt 67 000 handikappade arbetsldsa arbetsso-
kande och 147 500 langtidsarbetslosa, varav
20 % i statistiken betraktas som handikappade,
registrerade vid arbetskraftsbyraerna.

Regeringen foreslar en lag om sociala fore-
tag. Med sociala foretag avses en i handelsre-
gistret inford néringsidkare som producerar nyt-
tigheter enligt foretagsekonomiska principer och
vars anstillda till minst 30 % bestar av handi-
kappade eller handikappade och langtidsarbets-
16sa. Naringsutovare som uppfyller kraven pa
sociala foretag kan registreras i ett register over
sociala foretag som fors av arbetsministeriet.
Bara de som &r inforda i registret far ritt att an-
vinda namnet socialt foretag.

Det dr positivt att regeringen vill etablera och
starka mojligheterna att sysselsitta handikappa-
de och andra arbetslosa arbetssokande som har
svart att hivda sig pa arbetsmarknaden. Dire-
mot finns det ingen anledning att, som regering-
en foreslar, ge sociala foretag som sysselsitter
langtidsarbetslosa eller handikappade bittre stod
an vanliga foretag. Sociala foretag far enligt for-
slaget sysselsdttningsstod for att sysselsitta han-
dikappade i tre ar och for att sysselsitta langtids-
arbetslosa i tva ar. Enligt de géllande reglerna
ges sysselsittningsstod ut for hogst tva ar. Med
hjdlp av sammansatt stod ska sociala foretag en-
ligt propositionen fa anstélla handikappade eller
langtidsarbetslosa i tva ar. Enligt de gdllande
reglerna far foretagen anstilla langtidsarbetslo-
sa i ett ar med hjdlp av sammansatt stod.

Vi anser att det inte finns nagra vilgrundade
skil for att bygga upp ett nytt system med sér-
skilda bestimmelser om sysselséttningsstod till
handikappade som bara ska gilla sociala fore-
tag. I stillet maste alla foretag ges mojligheter
att sysselsitta handikappade pa samma villkor.
Vid utfragningen av de sakkunniga framhdolls det
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att sociala foretag sédrbehandlas i relation till
normala foretag nér de far specialbestimmelser
for sysselsittning av handikappade. Vidare pa-
pekades det att misstankarna om konkurrens-
snedvridningar pa grund av sociala foretag un-
derbléses. Samtidigt later man helt utan orsak bli
att utnyttja den potential som vanliga foretag har
att frimja sysselséttningen av handikappade.

I betinkandet sidger utskottet att sociala fore-
tag bara kan 16sa en liten del av den strukturella
arbetslosheten bland handikappade och langtids-
arbetslosa. Vidare papekar utskottet att det fort-
farande dr vanliga foretag som huvudsakligen
ska ansvara for att handikappade och langtidsar-
betslosa far anstéllning. Utskottet vill att foreta-
gen ska uppmuntras och motiveras att anstilla
svarsysselsatta personer.

Utskottet sdger ocksa att stodformerna bor ut-
vecklas med malet att ocksd vanliga foretag som
sysselsitter handikappade ska fa langvarigt eller
permanent stod som &r avsett for sysselsittning
av handikappade. Detta talar mot att stodet for
handikappade ges ut for en ldngre tid bara nér de
handikappade anstélls av sociala foretag.

Att foretag sdrbehandlas pa detta sitt forsva-
rar ocksa situationen for de handikappade sjilva.

Man kan anta att sociala foretag uppstar dir
det finns en marknad. Om det inte finns nigra
sociala foretag inom ett pendelomrade eller om
de dr verksamma inom en bransch som pa intet
sdtt stimmer 0verens med de handikappades yr-
keskompetens sidrbehandlas handikappade pa ar-
betsmarknaden. I sddana fall vore det mycket
motiverat att ge ut ett lika stort sysselsdttnings-
stod till vanliga foretag. Stodet for att anstilla
handikappade fir inte vara kopplat till foreta-
gets status. Det viktigaste dr att s ménga handi-
kappade som mojligt kommer ut i arbetslivet
oavsett om de bor i ett socialt foretags omland
eller inte. Det finns ingen orsak att sirbehandla
handikappade i sysselséttningshiinseende bero-
ende pé var de ir bosatta.



I betidnkandet sdger utskottet att den arbetser-
farenhet som handikappade och langtidsarbets-
16sa far i ett socialt foretag forbittrar deras an-
stillbarhet och ger dem bittre mojligheter att
komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden. So-
ciala foretag ska alltsa hjdlpa handikappade och
langtidsarbetslosa att senare komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Nar lagforslaget de fac-
to efterstravar en integrering av handikappade pa
den Oppna arbetsmarknaden &dr det onddigt att
sdrbehandla sociala foretag vad géller sysselsétt-
ningsstodet.

Vi anser att det inte finns ndgon anledning att
stdlla hinder i vdgen for handikappade att fa ar-
bete direkt i vanliga foretag. Redan nu lider
manga foretag brist pa arbetskraft och det finns
mycket arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.

I regeringsprogrammet ger regeringen l6ften
om att med hjdlp av arbetskraftsservice och ar-
betsmarknadspolitik frimja handikappades moj-
ligheter att komma ut pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Dessutom utfister sig regeringen att utre-
da mojligheterna att infora ett skrdddarsytt
mycket langvarigt, kanske till och med perma-
nent sysselsattningsstod till arbetstagare som an-
stiller handikappade. Men handikappade far inte
arbete bara genom att det gors utredningar. Vi
anser att det kridvs snabba atgirder for att ge han-
dikappade konkreta mojligheter att fa anstill-
ning. Ocksa regeringens sysselsdttningsmal kri-
ver att s manga som mojligt i arbetsfor alder far
aktivt arbete.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att 7 kap. 11 § 3 mom. i det andra lag-
forslaget och 9 kap. 7 § 3 mom. i det
tredje lagforslaget i betinkandet god-
kdnns med foljande dndringar:
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Det andra lagforslaget

11§

Stodets varaktighet

Med avvikelse fran 1 mom. kan sysselsitt-
ningsstod beviljas (utesl.) foretag (utesl.)

1) for 36 manader i sidnder per person, om
personen dr handikappad, och

2) for 24 manader i sidnder per person, om
personen dr langtidsarbetslos eller sddan arbets-
16s som avses i 7 kap. 6 § 1 mom. 1 och 2 punk-
ten lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
arbetar i ett socialt foretag som avses i lagen om
sociala foretag.

Det tredje lagforslaget

7§
Arbetsmarknadsstodets varaktighet

Det kan bestimmas att sammansatt stod skall
betalas till arbetsgivaren for hogst 24 manader
per person. Till (utesl.) foretag som sysselsdtter
en handikappad kan sammansatt stod betalas for
24 manader per person. Till ett foretag som sys-
selsdtter en langtidsarbetslos kan kombinerat
stod betalas for 24 manader per person, om fo-
retaget dr ett socialt foretag som avses i lagen
om sociala foretag. Kombinerat med sysselsitt-
ningsstodet kan det dock bestdmmas att arbets-
marknadsstodet skall betalas till arbetsgivaren
for hogst 12 manader per person. Genom férord-
ning av statsradet kan for frimjande av syssel-
sittandet av handikappade en ldngre maximitid
in 12 manader foreskrivas. Maximitiderna bor-
jar riknas fran borjan nir en person

(1 och 2 punkten som i AjUB)
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Helsingfors den 10 december 2003

Anne Holmlund /saml
Paula Risikko /saml
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