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ARBETSLIVS- OCH
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Regeringens proposition med forslag till civil-
tjanstlag samt vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2007 en
proposition med forslag till civiltjdnstlag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 140/2007 rd) till arbetslivs- och jadmstélld-
hetsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion (LM 117/2007 rd — Paavo
Arhinmaéki /vénst), som remitterades till utskot-
tet den 6 november 2007.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forsvarsutskottet ldmnat utlatan-
den i drendet (GrUU 18/2007 rd och FsUU
4/2007 rd). Utlatandena éterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Inka Douglas och édldre reger-
ingssekreterare Heidi Nummela, arbetsminis-
teriet

- regeringsrdd Timo Turkki, forsvarsministe-
riet

- lagstiftningsrdd Arto Kosonen, utrikesminis-
teriet

- sekreterare Jussi Aaltonen, mans- och medie-
sektionen vid delegationen for jamlikhets-
drenden

- stadsjurist Sami Sarvilinna, Helsingfors stad

- vice ordférande Thomas Hackman, Amnesty
International, Finlands avdelning

- juridisk sekreterare Juha Keltti, Aseistakiel-
taytyjéliitto ry.

Samband med annan information

Utskottet har besokt Lapptrésk civiltjanstcentral
och bekantat sig med verksamheten.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en civiltjanstlag och dnd-
ring av vissa lagar som har samband med den.
Samtidigt ska civiltjdnstlagen fran 1991 upphi-
vas.

RP 140/2007 rd
LM 117/2007 rd

Enligt propositionen ska civiltjdnst vara mdj-
lig dven under undantagsforhallanden. Under
extra tjdnstgoring och tjanstgoring under mobili-
sering ska civiltjdnstgorarna pé forsorg av civil-
tjdnstcentralen forordnas att assistera i krisupp-
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gifter av civil karaktir. De riddningsmyndighe-
ter som avses i riddningslagen och myndigheter
som deltar i rdddningsverksamheten och i be-
folkningsskyddet foreslas vara placeringsstéllen
for civiltjanstgdrarna under mobilisering.

Syftet med propositionen dr att undanrdja
problem som anknyter till disciplindrt forfaran-
de, straffrittsliga pafoljder av tjanstgoringsfor-
seelser och erséttande av inkvarteringskostna-
der for civiltjinstgorarna i den gillande lagen
samt att harmonisera lagen med de foreslagna
andringarna i varnpliktslagen.

En ansdkan om civiltjdnst ska godkdnnas utan
overtygelseprovning under normala forhéllan-
den. Under mobilisering och vid svéra stérning-
ar under normala férhallanden &r en overtygelse-
provning ett villkor for godkénnande. En nimnd
for dvertygelseprovning, som ska vara ett opar-
tiskt sakkunnigorgan, ska prova dvertygelsen.

Den totala civiltjdnstgoringstiden forkortas
med 33 dygn till 362 dygn. I grundutbildningen
for civiltjanstgorare ska tyngdpunkten laggas pa
fardigheter 1 rdddningsverksamhet och befolk-
ningsskydd samt allménna medborgarfardighe-
ter.

Civiltjanstcentralen ska fa fler uppgifter. I
fortséttningen ska centralen godkénna alla an-
sOkningar om att bli civiltjdnstgoringsplats,
verkstilla det disciplinira forfarandet och kon-
centrerat gora alla polisanmélningar. Civiltjanst-
centralen ska placera civiltjdnstgorarna i tjanst
under mobilisering och ordna extra tjinstgdring
vid svéra storningar under normala foérhallan-
den. Centralen ska i fortsdttningen dven vara
overvakningsmyndighet {for civiltjdnstgorarna.

Motivering

Forlust av personliga permissioner infors som
ett nytt disciplinstraff. Maximigrdnser for de
ekonomiska pafoljderna ska ocksé inforas.

Vigran att gora civiltjdnst och civiltjénstbrott
ska 1 fortsdttningen vara separata brott. Pafolj-
den fOr vigran att gora civiltjénst ska alltid vara
ett ovillkorligt fdngelsestraff, som dr hélften av
den kvarvarande tjinstgoringstiden. Straff for
civiltjanstbrott ska bestimmas enligt provning
och straffen ska kunna mildras.

Begreppet tjanstduglighet ska preciseras.
Mgjligheterna att fa befrielse fran tjadnstgdring
underldttas for utlandsfinldndare och personer
som innehar medborgarskap i ndgon annan stat.
Duglighetspermissionerna ska vara ldngst 20 da-
gar mot nuvarande 30. Faderskapsledigheten
forlings fran 6 till 12 dagar. Andringarna mot-
svarar de foreslagna dndringarna i1 varnpliktsla-
gen.

En civiltjanstgorare ska ha mojlighet till en
hogst tvd ménader lang utlandskommendering.

Ansvaret for boendekostnaderna for civil-
tjénstgérarna overfors delvis pd staten.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2008.

Lagmotionen

I lagmotion (LM 117/2007 rd) foreslas civil-
tjdnstgoringstiden vara 240 dygn, eller 8 mana-
der, vilket svarar mot den genomsnittliga tiden
for beviringstjanst. Vad géller vigran att gora
civiltjanst, foreslas domstolen kunna doma ut ett
villkorligt fangelsestraff. Forslaget till prov-
ningsndmnd for varnpliktigas overtygelse fore-
slas bli slopat.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-

tionen dr nodvindig och angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med féljande an-
mérkningar och dndringsforslag.



Motivering

Tjanstgoringstiden i civiltjinst

Maénga internationella parter har kritiserat den
nuvarande civiltjanstens ldngd i1 férhéllande till
beviringstjdnsten. FN:s kommitté for méanskliga
rattigheter, Europarddets kommissiondr for
ménskliga rdttigheter och Amnesty Internatio-
nal dr bland dem som anser att tjanstgoringsti-
den ar sé lang att den kan ses som ett straff.

Det dr viktigt att regeringen foreslar att tjanst-
goringstiden 1 civiltjinst ska forkortas med 33
dagar, anser utskottet. Den foreslagna tjanstgo-
ringstiden &r lika lang som den ldngsta tjanstgo-
ringstiden for varnpliktiga, alltsa 362 dygn. Men
den &r fortsatt klart langre d4n den genomsnittli-
ga tjanstgoringstiden for bevaringar, som dr om-
kring 8,7 ménader.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
den foreslagna tjanstgoringstiden i civiltjanst ut-
ifrin en beddmning av olika tjanstgdringsfor-
mer och hur stor den totala pafrestningen i dem
ar inte paverkar behandlingsordningen for lag-
forslaget. Det har sarskilt fast sig till exempel
vid den fysiska och psykiska péfrestningen i
tjdnstgoringen, tjanstgdringens ldngd, bortfall
av arbets- och utbildningstid, separation frén fa-
miljen och bekanta omgivningar 6ver lag och be-
grinsningarna i valet av bostadsort och rorelse-
frihet. Ocksé forsvarsutskottet har i sitt utlatan-
de jamfort den totala pafrestningen i olika tjénst-
goringsformer, bl.a. utifrdn ndrvaroskyldighe-
ten och den psykiska och fysiska pafrestningen.

Tjanstgoring i kristider

Med tanke pa de ménskliga rittigheterna anses
det som ett problem att ritten att végra bira va-
pen bara giller i fredstid. Enligt lagforslaget ska
civiltjanst vara mojlig ocksd under undantags-
forhédllanden. Vid beslut om extra tjanstgoring
och tjanstgdring under mobilisering ska civil-
tjénstcentralen kunna forordna civiltjinstgorare
att bistd rdddnings- och befolkningsskyddsmyn-
digheterna.

Reformen dr mycket viktig. Den klarldgger
vad de som gjort civiltjinst forvintas gora i kris-
tider. For samvetsfriheten och skyddet av den
personliga Overtygelsen dr det viktigt att det
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ocksé i kristider &r civiltjanstcentralen som be-
stimmer var civiltjdnstgdrarna ska placeras.

Regeringen foreslar att statsradet ska tillsdtta
en provningsndmnd for att prova deras dverty-
gelse som ansdker om civiltjinst i kristider. De
sakkunniga som utskottet har hort betvivlar pre-
cis som grundlagsutskottet i sitt utldtande, om
det dr mojligt att prova en persons dvertygelse
eller 6vertygelsens dkthet pd objektiva grunder
och ett tillforlitligt sétt. Utskottet foreslar i dver-
ensstimmelse med grundlagsutskottets utlatan-
de att lagforslaget kompletteras med bestimmel-
ser om Overprovning av provningsndmndens be-
slut. Savitt utskottet kan se ar det i sig motiverat
att overtygelsen maste provas vid en ansékan om
civiltjanst 1 kristider. Men det understryker att
provningsndmnden i sitt arbete bor beakta att en
persons ofdrméga att ge en verbal beskrivning av
overtygelsens kvalitet och djup inte far inverka
pé slutresultatet av bedomningen.

Utveckling av civiltjinstens innehall

Utbildningen under civiltjdnstens grundutbild-
ningsperiod ska koncentreras och innehallet ut-
vecklas genom att den tillfors ett starkare inslag
av rdddningsverksamhet och befolkningsskydd
samt allmdnna medborgarfardigheter. Mening-
en 4r att civiltjinstgorarna efter den gemensam-
ma grundutbildningen ska kunna vilja en av tre
inriktningar, dvs. rdddningsverksamhet och be-
folkningsskydd, miljoskydd och skydd av kultu-
regendom samt allménbildande och medborger-
liga fardigheter.

Utskottet anser att reformen av grundutbild-
ningen ir lyckad. Utbildningen ger civiltjdnstgo-
rarna nyttiga kunskaper och fardigheter, utvid-
gar deras uppfattning om sig sjilva och samhil-
let och hjdlper dem att bygga upp sin egen
vérldsbild. Specialiseringsutbildningen inom de
olika inriktningarna okar civiltjinstgérarnas be-
redskap att bisté vid olika slag av olyckor, natur-
katastrofer och andra krissituationer.

Arbetspolitiska utskottet foreslar i sitt utlé-
tande (ApUU 3/1991 rd) om den civiltjinstlag
som ska upphivas i samband med denna propo-
sition att man utreder vilka mojligheter det finns
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att infora t.ex. den danska modellen att gora ci-
viltjanst utomlands. Utskottet ar helt tillfreds
med att regeringen foreslar att civiltjdnstgorare
ska kunna gora langst tvd méanaders tjénst utom-
lands. Andringen 4r nédvindig och angeldgen.
Den gor det léttare att sétta in civiltjdnstgorare
pé utvecklingssamarbetsuppdrag. Det ar viktigt
att folja upp hur reformen fungerar, anser utskot-
tet.

Tillgang till civiltjinstgoringsplatser och er-
sdttning av boendekostnader

Civiltjdnsten har redan linge kdimpat med pro-
blemet att det finns s& fa tjénstgéringsplatser.
Antalet civiltjdnstgorare utan plats varierar mel-
lan 30 och 80. Medeltalet 4r omkring 55 tjanst-
gorare utan plats. Den storsta orsaken till att det
inte finns tjanstgoringsplatser &r att civiltjanst-
gorarna innebdr en ekonomisk belastning for
tjdnstgoringsplatsen. Den ska svara for civil-
tjdnstgorarens underhall, och da utgor boendeut-
gifterna ofta merparten av kostnaderna.

Det &r bra att propositionen innehaller ett for-
slag om partiell erséttning av tjinstgdringsstil-
let for inkvarteringskostnaderna. Det kan bidra
till en 16sning pé problemet med tjanstgdrings-
stallen och dka intresset for att stéilla fram sada-
na.

Utskottet papekar emellertid att den foreslag-
na ersittningen inte minst i huvudstadsregionen
och stora tillvixtcentra kanske inte racker till for
att uppmuntra kommuner och andra moéjliga ci-
viltjanstgoringsplatser att stilla fram fler platser
for civiltjanstgdrarna. For civiltjinstgorarna be-
tyder det ofta extra drojsmal med studier och for-
varvsarbete att soka och vinta pa ett tjanstgo-
ringstillfille, vilket star i strid med regeringens
mal att paskynda studierna och tidigareldgga ut-
tridet pd arbetsmarknaden. Det dr ocksa oratio-
nellt bade for civiltjanstgorarna och samhillet
att placera civiltjanstgdrare i arbetstjanst vid
Lapptrésk civiltjanstcentral utan att de kan anvi-
sas meningsfulla uppgifter dér, och det betyder
ocksa onddiga kostnader for staten.

Det dr nodviandigt att regeringen noga ger akt
pa om anslagen for erséttning av boendekostna-

Motivering

der racker till och om reformen alls inverkar pa
antalet tillgdngliga civiltjanstgoringsplatser och
att den i forekommande fall vidtar atgérder for
att hoja ersittningen for boendekostnader.

Disciplinbestimmelser

Utskottet anser att argumenten for att lyfta fram
végran att gora civiltjanst och civiltjanstgdrings-
brott som separata brott dr goda. Det 4r ocksa en
viktig reform att behandlingen av disciplindren-
den koncentreras till civiltjanstcentralen.

Under den géllande lagen har tjénstgdrings-
platsen svarat for disciplinen. I praktiken har det
betytt att man inte har kunnat garantera en enhet-
lig behandling av civiltjdnstgorarna i discipliné-
renden, eftersom tjanstgoringsstéillenas kompe-
tens 1 disciplindrenden och deras bendgenhet att
vidta disciplindra atgérder har varierat. Att be-
handlingen av disciplindrenden och brottsanmail-
ningar koncentreras till civiltjdnstcentralen for-
battrar civiltjanstgdrarnas rittsskydd och bidrar
till en opartisk behandling i disciplindrenden.

Grundlagsutskottet anser i sitt utladtande att
straffbestimmelserna om civiltjdnstgoringsbrott
ar mycket stringa med hdnsyn till att det inte
handlar om vidgran att gora civiltjanst. Utifran 80
§ 1 mom. far fangelsestraffet for civiltjanstgo-
ringsbrott inte forklaras villkorligt och samhélls-
tjénst far inte domas ut i stéllet. Civiltjdnstgora-
ren far domas till fingelse for en tid som motsva-
rar hogst hilften av hans eller hennes aterstaen-
de tjanstgoringstid. Utskottet omfattar grund-
lagsutskottets syn att straffbestimmelserna ar
stringa och anser att det maste utredas hur ett
ovillkorligt fangelsestraff kan ersédttas med na-
gon mer meningsfull pafoljd.

Grundlagsutskottet anser att straffet ska ut-
métas sd att det star i rdttvis proportion till hur
farligt och skadligt brottet kan anses vara, till
girningens bevekelsegrunder och till annan
skuld hos gidrningsmannen som framgar av brot-
tet. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet om-
fattar grundlagsutskottets krav pé att det ska ses
till att straffen &r proportionella.
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Stod for faderskap

Regeringen foreslér att faderskapsledigheten ska
forlingas med sex dagar. Forldngningen svarar
mot den foreslagna dndringen i véarnpliktslagen.
Diarmed forlangs faderskapsledigheten fran sex
till 12 dagar.

Det dr hela samhillets plikt att stodja aktivt
faderskap. Pappor uppmuntras péa olika sitt att
dela lika pa fordldraskapsforpliktelserna med
mammor. I det syftet har ocksa faderskapsledig-
hetens lingd och faderskapspenningens storlek
upprepade ganger tagits upp till debatt. Enligt
sjukforsikringslagen betalas faderskapspenning
for hogst 18 dagar under moderskaps- och for-
aldrapenningsperioden.  Statsminister =~ Matti
Vanhanens andra regering lovar i sitt program
forlanga faderskapsledigheten med tva veckor
och att reformen ska genomforas i budgeten for
2010.

Det ér viktig medborgarfostran for savil be-
varingar som civiltjdnstgorare att skaffa sig far-
digheter att skota barn, anser utskottet, och de
bor ha mojlighet att ta ut lika lang faderskapsle-
dighet i samband med barnets fodelse som andra
pappor. Mdjligheterna att forlinga faderskapsle-
digheten till 18 dagar bor klarldggas sa fort som
mojligt. Nar faderskapsledigheten forlangs uti-
fran regeringens program maste det ses till att
motsvarande dndringar ocksa gors i virnpliktsla-
gen och i civiltjanstlagen.

Utskottet uppmérksammar samtidigt att olika
familjeformer bor behandlas lika nér det géller
fordldraskap. Det finns s& manga olika former av
familjer att biologiskt fordldraskap inte far vara
det avgorande kriteriet for en réttighet, utan kri-
teriet bor vara att det fods eller adopteras ett barn
i familjen.

Forsvarsutskottet har i sitt betdnkande (FsUB
1/2007 rd) om véarnpliktslagen velat lyfta fram
bestimmelserna om personlig permission och
permission av vigande personliga skdl for att
stodja faderskapet. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet konstaterar att ocksa civiltjanstgo-
rarnas faderskap bor stodjas pad samma sitt ge-
nom att bevilja personliga permissioner enligt
civiltjanstlagen.
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Utskottet understryker bevérings- och civil-
tjinstens betydelse som institutioner fér med-
borgarfostran som nar ut till ndstan hela alders-
klassen av unga mén. Det dr viktigt med jim-
stilldhetsupplysning och dirfor bor savil beva-
ringar som civiltdnstgorare fa utbildning som in-
tegrerar jdmstélldhets- och genusaspekter.

Detaljmotivering

Allméant

Lagen om &verforing av vissa uppgifter till ar-
bets- och ndringsministeriet trader i kraft den 1
januari 2008. Utskottet foreslar att de bestim-
melser dir arbetsministeriet ndmns &ndras till ar-
bets- och niringsministeriet.

Utskottet foreslar tva nya paragrafer i det for-
sta lagforslaget. Med anledning av dem maéste
paragrafnumreringen i hénvisningsbestimmel-
serna dndras.

1. Civiltjinstlag

1 kap. Allmdnna bestimmelser

3 9. Civiltjdnstens innehall. Paragrafen foreslés
bli kompletterad med ett nytt 2 mom. om vad
som ska ingd i arbetstjansten inom civiltjdnsten.
Andringen bygger pa grundlagsutskottets utla-
tande om att 3 § bor kompletteras med en upp-
rdkning av lampliga uppgifter som beskriver ar-
betstjdnstens innehall.

9 §. Behandling av ansékan om och dterkallan-
de av ritten att vara civiltjdnstgoringsplats.
Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande att
lagforslaget inte ger tjénstgoéringsplatsen befo-
genhet att pafora disciplinstraff och att det som
sdgs 19 och 44 § om en person som bl.a. ska an-
svara for disciplinen pa tjanstgoéringsplatsen &r
ndgot missvisande. Paragrafens 1 mom. foreslés
bli &ndrat till denna del i dverensstimmelse med
grundlagsutskottets syn.

11 §. Nirmare bestimmelser. Grundlagsutskot-
tet papekar i sitt utlatande att det utifran 11 § ut-
fardas ndrmare bestimmelser genom forordning
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av statsradet om bl.a. personalen vid civiltjanst-
centralen och personalens behorighetsvillkor,
trots att det i lagforslaget helt saknas bestimmel-
ser om centralens personal och behdrighetsvill-
koren for den. Sprakligt sett dr det ddirmed inte
lampligt med ett bemyndigande att utfirda "nér-
mare" bestimmelser dn i lag. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet foreslar att bestimmelsen
delas upp i tvd moment och att det som sdgs om
att utfirda ndrmare bestimmelse genom férord-
ning bara ska gilla behandling av ansokan om
godkédnnande av en civiltjinstgdringsplats, som
det foreskrivs om i 9 §.

15 §. Bestimmande av civiltjdnstgoringsplats.
Enligt grundlagsutskottet dr det med hiansyn till
de grundldggande fri- och rittigheterna och kra-
vet pd en god forvaltning nddvindigt att kom-
plettera lagforslaget med en bestimmelse om att
civiltjanstgdringsplatsen bara med civiltjanstgo-
rarens samtycke fir bestimmas vara ett religi-
onssamfund eller dess forsamling eller en privat-
rittslig sammanslutning, forening eller stiftelse
enligt 8 § 2 mom. 3 och 4 punkten. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet foreslar ett tilldgg i
detta syfte i 1 mom.

4. kap. Behandling av ansokan om civiltjdnst
under sdrskilda forhdllanden

18 §. Ansdokan om civiltjidnst under sdrskilda for-
hadllanden. Grundlagsutskottet noterar i sitt utla-
tande att provningsndmnden enligt motiven be-
handlar en sidan redogorelse for dvertygelsen
som en ny ansdkan som enligt 18 § 2 mom. ska
ges av den som godkénts for civiltjinst. Men det
framgdr inte av bestimmelserna i 4 kap. Dérfor
foreslds paragrafen bli kompletterad med ett nytt
3 mom. om att en utredning enligt 2 mom. ska
behandlas som en ny ansdkan och om hur prov-
ningsndmndens beslut pa ett tidigare beslut in-
verkar om godkénnande for civiltjdnst.

20 s. Tillsdttande av en ndmnd och ledamdéter-
nas behorighetsvillkor. Utifran det som grund-
lagsutskottet framfor i sitt utldtande foreslas
3 mom. bli kompletterat med en bestimmelse
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om nddvéindig majoritet for beslut. Darmed fér
en majoritet av nimndeledaméterna inte foretra-
da civiltjdinstmyndigheterna eller forsvarsfor-
valtningen. For att forstarka nimndens oavhing-
ighet foreslas ett tilldgg i 4 mom. om rétt for le-
damoterna i ndmnden att kvarsta i tjansten.

21 §. Behandling av ansokan om civiltjdnst i
ndmnden. Med de argument som grundlagsut-
skottet framfor i sitt utlatande foreslas 5 mom.
om besviarsforbud bli struket. I bestimmelsen
foreslas en hdnvisningsbestimmelse till 98 §,
dér det foreskrivs om besvérsritt.

6. kap. Fullgorande av civiltidnst och civil-
tidnstens upphérande

35 §. Begrdnsning av civiltjdnstgérares rittig-
heter. (Uusi) Med de argument som grundlags-
utskottet anfor i sitt utldtande foresldr arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet att lagforslaget
kompletteras med en ny 35 § om de allménna
principerna for att begrdnsa civiltjinstgorares
rittigheter. Utifran bestimmelsen far en civil-
tjdnstgorares rattigheter inte begrénsas med stod
av civiltjdnstlagen 1 storre utstrickning dn vad
som dr nodvéndigt for att fullgora civiltjanst-
skyldigheten och for civiltjdnstgdrarnas och ov-
riga personers sékerhet.

38 §. Civiltjdnstgorares skyldigheter.  Grund-
lagsutskottet noterar att foreslagna 38 § om en
civiltjanstgorares skyldigheter 4r mycket sche-
matisk. Det anser att 38 § behover kompletteras
med att tjanstgdringsskyldigheten bara géller sa-
dana foreskrifter som arbetsledningen meddelar
med stod av lagbaserat bemyndigande. Utskot-
tet foreslér en precisering i detta syfte i paragra-
fen.

Enligt 8 § 4 mom. handlar den personal vid ci-
viltjdnstcentralen och pa civiltjénstplatsen som
skoter civiltjdnstidrenden under tjdnsteansvar nir
de skoter uppgifter enligt civiltjanstlagen. Uti-
frén 45 § dr det den ansvariga personen vid civil-
tjdnstgoringsplatsen eller ndgon annan person
som har utsetts av den ansvariga personen som
ska bestimma om civiltjdnstgdrarnas uppgifter.
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43 §. Berdkning av tjdnstgoringstiden. Enligt 2
mom. 2 punkten riknas inte de dagar da civil-
tjdnstgoraren ar pd permission av personliga skl
enligt 40 § 2 mom. in i tjanstgdringstiden. Det
betyder att permissioner som beviljats med stod
av 40 § 1 mom. riknas in i tjanstgdringstiden.
Darmed bor det stillningstagande i motiven till
40 § i propositionen som stér i strid med 43 § 2
mom. strykas.

45 . Tillsynen dver civiltjdnstgorarna och anvi-
sande av tjdnsteuppgifter. Utskottet hanvisar till
motiven till 9 § och foreslér att hinvisningen till
den person som svarar for disciplinen stryks i
1 mom.

9 kap. Extra tjdnstgoring och tjdnstgoring un-
der mobilisering

64 §. Extra tjdnstgéring. P4 de grunder som
grundlagsutskottet framfor i sitt utldtande fore-
slar arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att
2 mom. preciseras. Motsvarande precisering fo-
reslas i 65 § 1 mom.

66 §. Bestimmelser som tillimpas pa extra
tjdnstgoring under mobilisering. P4 de grunder
som grundlagsutskottet anfor foreslar arbets-
livs- och jamstéilldhetsutskottet att bemyndigan-
debestimmelserna i 2 mom. stryks. Det betyder
att avvikelser frdn bestimmelserna i lagen inte
kan utfirdas genom férordning av statsradet un-
der extra tjénstgoring eller mobilisering. Efter
andringen svarar bestimmelsen till innehéllet
mot den precisering som forsvarsutskottet fore-
slar 1 90 § i1 varnpliktslagen.

67 §. Befrielse fran tjdnst pa ansékan med hdn-
syn till allmdnt intresse. 1 sitt betdnkande om
varnpliktslagen foreslar forsvarsutskottet att
varnpliktslagen kompletteras med en bestim-
melse om att en riksdagsledamot, medlem av
statsradet eller ledamot av Europaparlamentet
inte kallas in till extra tjinstgdring eller tjanstgo-
ring under mobilisering. Utskottet foreslar att
motsvarande tilldgg tas in som ett nytt 2 mom. i
67 § i civiltjanstlagen.
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11 kap. Brott mot civiltjdnsteplikten

77 §. Civiltjdnstgoringsbrott under extra tjdnst-
goring eller under mobilisering. Med de argu-
ment som fors fram i grundlagsutskottets utla-
tande foreslar arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet att bestimmelsen kompletteras med krav
pa att forsummelsen ska vara visentlig.

13 kap. Sokande av dndring

98 §. Sokande av dndring i beslut av provnings-
ndmnden for virnpliktigas overtygelse. Med
hénvisning till motiven i grundlagsutskottets ut-
latande foreslar utskottet en ny 98 § med bestim-
melser om hur man soker dndring 1 ett beslut av
provningsndmnden for virnpliktigas vertygel-
se.

Enligt 1 mom. far &ndring sdkas i provnings-
ndmndens beslut hos Helsingfors forvaltnings-
domstol. Frgans art och sérskilda omstédndighe-
ter gor att besvdren maste koncentreras till en
enda forvaltningsdomstol. Besvirstiden bor vara
kort for att civiltjinstgérarna utan drojsmal ska
kunna placeras i sina uppgifter. Besvirstiden fo-
reslas vara 14 dygn fran delfaendet.

I 2 mom. foreskrivs om hur besvérsskriften
ska ldmnas in till forvaltningsdomstolen. For att
civiltjanstgérarna snabbt ska kunna placeras i
sina uppgifter bor forvaltningsdomstolen be-
handla besvédren som bradskande. Besvéren dr
inget hinder for att verkstilla beslutet, om inte
besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Enligt 3 mom. far &dndring sokas i forvalt-
ningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltnings-
domstolen medger besvérstillstand.

5 Lag om dndring av 1 och 2 § i lagen om eko-
nomiskt stod efter virnpliktigs dod

2 §. Villkor for beviljande av stod. Utskottet har
erfarit att termen frivillig 0vning inte ldngre an-
vénds i lagstiftningen, och déarfor foreslas den bli
struken i bestimmelsen.

Motionen

Utskottet foreslar att civiltjdnstlagen godkénns
utifrdn regeringens proposition. Av detta foljer
att lagmotion LM 117/2007 rd maste forkastas.

7
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Forslag till beslut

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att lagforslag 2, 4 och 7—15 godkdnns
utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

att lagforslag 1, 3, 5 och 6 godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att lagmotion LM 117/2007 rd forkas-
tas.

Civiltjinstlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
(1 mom. som i RP)
Arbetstjdnsten fullgors framst i uppgifter
inom social- och hdlsovdrd, undervisning och

kulturvisende, rdddningstjdnst, befolknings-
skydd eller miljoskydd.
40och5§
(Som i RP)
2 kap.

Civiltjainstmyndigheter

6§

Arbetsministeriet och delegationen for civil-
tjdnstdirenden

Arbets- och ndringsministeriet leder, styr och
utvecklar civiltjansten.

Delegationen for civiltjdnstirenden, som till-
sitts av statsradet, bistar arbets- och ndringsmi-

nisteriet vid utvecklandet och planeringen av ci-
viltjinsten. Bestdmmelser om delegationens
mandatperiod, sammanséttning och nérmare
uppgifter utfardas genom forordning av statsra-
det.

78
Civiltjdnstcentralen

(1 och 2 mom. som i RP)

Lapptrdsk utbildningscentral ar civiltjdnst-
central i myndighetsstéllning och &r understilld
arbets- och ndringsministeriet.

Arbets- och ndringsministeriet ersétter civil-
tjdnstcentralen for kostnaderna for dess verk-
samhet enligt overenskommelse.

8§
(Som i RP)

98§

Behandling av ansokan om och dterkallande av
rdtten att vara civiltjdnstgoringsplats

Civiltjdnstcentralen beslutar pd ansdkan om
godkénnande av en civiltjinstgoringsplats. An-
sokan ska goras skriftligt och den ska innehélla
nddvéindiga uppgifter om sdkandens forutsitt-
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ningar att klara av de ekonomiska och adminis-
trativa forpliktelser som forutsitts av en civil-
tjdnstgoringsplats. Ansdkan och beslutet om
godkédnnande av ansdkan ska ocksd ingéd uppgift
om den person som enligt 45 § ska ansvara for
tillsynen dver civiltjanstgorarna (utesl.).

(2 och 3 mom. som i RP)

10§
Skyldighet att placera civiltjdnstgorare

Nir antalet civiltjinstgdrare som blivit utan
civiltjanstgoringsplats Overskrider civiltjanst-
centralens inkvarteringsresurser och resurser att
placera civiltjanstgorare i arbete, ska statsradet
utan dréjsmal pa foredragning av arbets- och nd-
ringsministeriet faststilla minimiantalet civil-
tjdnstgorare som ska placeras i civiltjdnst inom
de olika ministeriernas forvaltningsomraden.

11§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om behandlingen av
ansdkan om att bli civiltjinstgdringsplats
(utesl.) utfirdas genom fdrordning av statsra-
det.Bestimmelser om civiltjinstcentralens per-
sonal och behorighetsvillkoren for personalen
utfirdas genom férordning av statsrddet. (Nytt 2
mom.)

3 kap.

Civiltjanstpliktens inledning och bestimman-
de av civiltjinstgoringsplats

12§
Ansokan om civiltjdnst

(1 mom. som i RP)
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Ansokan om civiltjanst ska lamnas till upp-
baddsndmnden vid uppbadet, till kommenddren
for truppforbandet, om den virnpliktige ar i
tjdnst, och i ovriga fall till civiltjédnstcentralen
eller forsvarsmaktens regionalbyrd. Ansdkan
ska goras pa en av arbets- och ndringsministe-
riet faststilld blankett pa vilken ska ges en for-
sdkran om att det finns sddana skél som grundar
sig pa overtygelse och som avses i 1 §. Ansokan
ska undertecknas.

(3 mom. som i RP)

13§
Behandling av ansokan om civiltjinst

(1 och 2 mom. som i RP)

[ 18, 64 och 65 § foreskrivs om den stéllning
civiltjdnstgérare som har fullgjort tjdnstgdring
enligt vérnpliktslagen eller lagen om frivillig
varnplikt for kvinnor har under den tid ett beslut
om extra tjdnstgdring enligt 64 § géller och un-
der mobilisering enligt 65 §.

14 §
(Som i RP)

15§
Bestdmmande av civiltjdnstgoringsplats

Civiltjanstcentralen utser den civiltjanstgo-
ringsplats dér civiltjinstgdraren ska fullgora sin
arbetstjanst. Innan forordnandet om arbetstjénst
utfardas ska civiltjdnstgoraren och civiltjanstgo-
ringsplatsen horas. Civiltjdnstgéraren kan en-
dast med sitt uttryckliga samtycke férordnas till
arbetstjdinst pd en civiltjdnstgoringsplats enligt
8 § 2 mom. 3 eller 4 punkten.

(2 och 3 mom. som i RP)

16 och 17 §
(Som i RP)
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4 kap.

Behandling av ansokan om civiltjéinst under
sdrskilda forhallanden

18 §

Ansékan om civiltjdnst under sdrskilda forhal-
landen

(1 och 2 mom. som i RP)

Civiltjdnstgérarens redogérelse for sin Gver-
tygelse till provningsndmnden for véirnpliktigas
overtygelse ska i en situation som avses i 2 mom.
behandlas som en ny ansokan om civiltjdnst, om
civiltjdnstgoraren redan har godkints att géra
civiltjdnst. Provningsndmndens beslut undanré-
Jer samtidigt ett tidigare beslut till den varnplik-
tige om hans ansékan om civiltjdnst. (Nytt
3 mom.)

19 §

Prévningsndmnden for virnpliktigas éver-
tygelse

Nir det foreligger beslut om extra tjdnstgo-
ring eller under mobilisering som avses i 83 §
och 86 § i1 virnpliktslagen finns en eller flera
ndmnder for provning av overtygelse i anslut-
ning till arbets- och néiringsministeriet.

(2 mom. som i RP)

20§

Tillsdttande av en ndmnd och ledaméternas be-
horighetsvillkor

(1 och 2 mom. som i RP)

Forsvarsforvaltningen, civiltjdnstmyndighe-
terna och justitieforvaltningen ska vara foretrad-
da i varje ndmnd for dvertygelse. Ordféranden
och den juristledamot som &r vice ordforande
ska ha avlagt en examen som berittigar till do-
martjénst och vara fortrogen med domaruppgif-
ter. Ordforanden och den juristledamot som é&r
vice ordforande samt den lagfarne sekreteraren
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ska vara oavhingiga i forhallande till militar-
och civiltjdinstmyndigheterna. Ndmnden ar be-
slutfoér néar ordféranden eller vice ordforanden,
den lagfarne sekreteraren och minst hélften av
de ovriga ledamoéterna dr nédrvarande. Féretrd-
darna for civiltjdnstmyndigheten och forsvars-
forvaltningen far inte vara i majoritet bland de
ndrvarande ledamaterna.

Ledamdterna i ndmnden handlar under do-
maransvar. Ndmndens ordférande, vice ordfo-
rande och ledamdter har i dessa uppgifter med
domares rdtt jdmforbar rdtt att sta kvar i tjdns-
ten.

21§
Behandling av ansékan om civiltjdnst i ndmnden

(1—4 mom. som i RP)
198 § foreskrivs om dndringssokande i ndmn-
dens beslut.

22§
(Som i RP)

5 kap.

Tjénsteduglighet, befrielse och uppskov fran
fullgorande av civiltjinst

23§
Tjdnsteduglighet

(1 och 2 mom. som i RP)

Tjénstedugligheten faststills utgdende fran de
uppgifter som fas om civiltjanstgéraren samt om
hans eller hennes hilsotillstand och fysiska och
psykiska prestationsformaga

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ur de killor som avses i 93 §.

(4 mom. som i RP)

2434 §
(Som i RP)
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6 kap.

Fullgorande av civiltjinst och civiltjinstens
upphérande

358 (Ny)
Begrinsning av civiltiinstgorarnas rittigheter

Civiltjdnstgorarens rdttigheter far inte be-
grdnsas med stéd av denna lag mer dn vad som
dr nodvdndigt for att fullgora tjdnsteplikten och
for att vdirna civiltjdnstgérarnas och évriga per-
soners sikerhet.

36 (35) och 37 (36) §
(Som i RP)

38(37)§
Civiltjdnstgorares skyldigheter

Civiltjanstgoraren ska samvetsgrant utfora de
tjdnsteuppgifter som anvisats honom eller henne
med stod av denna lag pa den arbetsplats som ci-
viltjanstgoringsplatsen anvisat samt folja de di-
rektiv som civiltjadnstcentralen och civiltjanstgo-
ringsplatsen gett som arbetsledning utifrdn la-
gen.

398§(38)§
(Som i RP)

40 (39) §
Permissioner

(1 och 2 mom. som i RP)

Civiltjanstgoringsplatsen beslutar om bevil-
jande av permission och om permissionens tid-
punkt. Permission enligt 2 mom. beviljas dock
av den i 45 § avsedda ansvariga personen vid ci-
viltjanstgoringsplatsen.

41 (40) och 42 (41) §
(Som i RP)
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43 (42) §
Berdkning av tjdnstgoringstiden

(1 mom. som i RP)

I tjanstgoringstiden inrdknas inte de dagar da
civiltjanstgdraren &r

(1 punkten som i RP)

2) pa sadan permission av personliga skél som
avses 1 40 § 2 mom.,

(3 och 4 punkten som i RP)

44 (43) §
(Som i RP)

45 (44) §

Tillsynen éver civiltjdnstgérarna och anvisande
av tjdnsteuppgifter

Pa civiltjanstgoringsplatsen ska finnas en an-
svarig person som ansvarar for 6vervakningen
av civiltjanstgorarna (utesl.). Civiltjdnstgorings-
platsen ar skyldig att omedelbart underritta ci-
viltjdnstcentralen om byte av ansvarig person
och om den nya ansvariga personens kontaktin-
formation.

(2 mom. som i RP)

7 kap.
Civiltjdnstgorarens uppehille och formaner

46—49 (45—48) §
(Som i RP)

50 (49) §

Dagpenning samt lon for kompletterande tjdnst-
goring, extra tjdnstgoring och tjdnstgoring un-
der mobilisering

Den som deltar i kompletterande tjanstgo-
ring, extra tjinstgdring eller fullgdr tjinstgdring
under mobilisering har utéver den dagpenning
som anges 1 48 § ratt till en 16n som till sitt be-
lopp motsvarar den reservistlon for manskapet
som betalas for tjdnstgdringstiden till varnplikti-
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ga som dr inkallade till reservens repetitionsdv-
ningar.

Vad som i 48 § 3 mom. bestims om forlust av
dagpenning géller pd motsvarande sitt &ven 16n
som avses i 1 mom.

51(50) 8§
Arbetsresor

(1 mom. som i RP)

Nirmare bestdmmelser om erséttning for
kostnaderna for arbetsresor utfirdas genom for-
ordning av arbets- och nédringsministeriet.

52(51)§
Ersdttning for tjdnstgoringsresor

(1—3 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om ersittande av rese-
kostnader och om forfarandet darvid utfardas ge-
nom forordning av arbets- och ndringsministe-
riet.

53(52) 8§
Fria permissionsresor

(1 och 2 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om antalet fria per-
missionsresor och om ersittning for resekostna-
der utfirdas genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet med beaktande av antalet
permissionsresor for dem som fullgor tjanstgo-
ring enligt varnpliktslagen.

54—56 (53—55) §
(Som i RP)

57(56) §

Oférutsedda kostnader for ordnande av civil-
tjdnst

Arbets- och ndringsministeriet kan pa basen
av skriftlig ansokan ersétta civiltjanstgorings-
platsen for exceptionella och oférutsedda kost-
nader for ordnandet av civiltjansten, om de kan
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anses vara oskéliga i férhallande till civiltjanst-
goringsplatsens resurser.

8 kap.
Kompletterande tjéinstgoring

58—61 (57—60) §
(Som i RP)

62 (61) §

Permissioner under tiden for kompletterande
tjdnstgoring

Civiltjanstcentralen kan bevilja en person
som fullgér kompletterande tjanstgdring endast
faderskapsledighet enligt 40 § 1 mom. och per-
mission av vigande personliga skél enligt 40 § 2
mom. En civiltjanstgoérare som fullgdér komplet-
terande tjanstgoéring har inte rétt till duglighets-
permission eller permission av personliga skl
enligt 40 § 1 mom.

63 (62) §

Ovriga bestimmelser som ska tillimpas pd kom-
pletterande tjinstgoring

Om inte négot annat foreskrivs i 56—62 §,
tillimpas pé kompletterande tjanstgdring vad
som foreskrivs om civiltjdnstgdrare och fullgo-
rande av tjanstgoring.

P4 kompletterande tjénstgdring tillimpas
dock inte 14 § 1 och 2 mom., 31—33 §, 39 § 1
mom. och 47 §.

9 kap.

Extra tjinstgoring och tjinstgoring under
mobilisering

64 (63) §
Extra tjanstgoring

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)
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65 (64) §
Tjdnstgoring under mobilisering

(1 mom. som i RP).

Civiltjanstgorarna forordnas till tjanstgoring
under mobilisering pd foérordnande av civil-
tjdnstcentralen eller vid behov genom kungorel-
se av arbets- och néiringsministeriet. De inkalla-
de kan forordnas att trida i tjinst genast. Under
partiell mobilisering enligt 86 § i varnpliktsla-
gen kan civiltjanstgorare som ingdr i civilreser-
ven forordnas till tjanstgdring. Under allmén
mobilisering av férsvarsmakten kan ocksa civil-
tjdnstgérare som ingdr i tilldggscivilreserven
forordnas till tjanstgéring. De som fyllt 50 ar
kan dock forordnas till tjanstgoring endast med
riksdagens samtycke.

(3—5 mom. som i RP)

P4 begiran av de myndigheter som avses i
4 mom. forordnar civiltjdnstcentralen vid mobi-
lisering ett sddant antal civiltjinstgdrare som
centralen anser nodvéndigt att sta till dessa myn-
digheters forfogande. Dessa civiltjdnstgorare
ska inte ha befriats fran tjanstgoring enligt 67 §
1 och 2 mom. eller inom ramen for det reserve-
ringssystem som géller yrkesutbildad personal
inom hilso- och sjukvarden under undantagsfor-
héllanden ha reserverats for uppgifter inom hal-
so- och sjukvérden eller enligt beredskapslagen
(1080/1991) ha forordnats att fullgdra allmén ar-
betsplikt eller arbetsplikt inom hélso- och sjuk-
varden.

66 (65) §

Bestimmelser som tillimpas pad extra tjinstgo-
ring och tjdnstgéring under mobilisering

Pa extra tjanstgoring och tjanstgdring under
mobilisering tillimpas de bestimmelser om ord-
nande av tjanstgdringen som finns i 23—26 §
och 35—38§, 39 § 2 och 3 mom. samt 42, 43 §
och 44 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom.

(2 mom. utesl.)
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67 (66) §

Befrielse fran tjdnst pd ansékan med hénsyn till
allmdnt intresse

(1 mom. som i RP)

Inte heller en civiltjdnstgorare som tjdnstgor
i ett uppdrag enligt 31 § 3 mom. (Nytt 2 mom.)
inkallas till extra tjdnstgoring eller tjdnstgoring
under mobilisering.

Nirmare bestimmelser om ansékningsforfa-
randet enligt 1 mom. kan utfirdas genom forord-
ning av arbets- och ndringsministeriet.

10 kap.
Tjanstgoringsforseelser och disciplin
68 (67) §
Tjdnstgoringsforseelse

En civiltjdnstgérare som forsummar sina
skyldigheter i samband med fullgérandet av de
tjdnsteuppgifter som avses i 38 § eller annars
handlar i strid med sina tjénsteplikter kan pafo-
ras disciplinstraff enligt vad som bestdms i den-
na lag. Deni45 § avsedda ansvariga personen pa
civiltjinstgoringsplatsen ska, efter att ha fatt
kédnnedom om en tjinstgdringsforseelse, gora en
skriftlig anmélan om tjanstgoringsforseelsen till
civiltjanstcentralen, om inte saken pa grund av
att den dr obetydlig kan 1dmnas dérhén eller &t-
girdas genom en muntlig anmérkning.

69—71 (68—70) §
(Som i RP)
11 kap.

Brott mot civiltjéinsteplikten

72—74 (11—73) §
(Som i RP)

13
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75(74) §
Civiltjdnstgoringsbrott

En civiltjanstgorare som trots utdomt disci-
plinstraff fortfarande pa ett vésentligt sitt for-
summar sin tjainstgdringsplikt enligt 38 §, ska
for civiltjdnstgoringsbrott domas till fingelse
for en tid som motsvarar hogst hilften av civil-
tjdnstgorarens aterstdende tjanstgdringstid.

(2—4 mom. som i RP)

76 (75) §
(Som i RP)

77 (76) §

Civiltjdnstgoringsbrott under extra tjinstgéring
eller under mobilisering

En civiltjanstgorare som under extra tjanstgo-
ring eller mobilisering trots ett pafort disciplin-
straff fortfarande i visentlig grad forsummar en
skyldighet i samband med tjanstgoéringen ska for
civiltjdnstgoringsbrott under extra tjdnstgoring
eller mobilisering domas till fangelse 1 hogst tva
ar.

(2 mom. som i RP)

78 (17) §
Polisanmdlan

Polisanmaélan for de brott som avses i 72—77
§ gors av civiltjanstcentralen pa grundval av den
anmilan om tjanstgoringsforseelse som civil-
tjdnstgoringsplatsen ldmnat in. Polisanmélan ska
goras hos polisen pa civiltjdnstgdrarens hemort
eller den ort dér civiltjanstcentralen &r beldgen. I
polisanmaélan ska uppges den tid som civiltjénst-
goraren har tjanstgjort och den Aaterstiende
tjdnstgoringstiden samt Ovriga omstindigheter
som inverkar pa undersékningen av saken.

Allminna &klagaren far inte vicka atal om
brott som avses i 72—77 § om civiltjinstcentra-
len inte har gjort polisanmélan om brottet.

En civiltjdnstgorare mot vilken polisanmélan
har gjorts for ett brott som avses i 74 eller 75 §
ska omedelbart hemforlovas.

14
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79 (78) §
(Som i RP)

80 (79) §

Straffrdttsliga bestimmelser och strafforderfor-
farande

Vid handldggningen av drenden som géller
brott som avses i 72-77 § iakttas vad som fore-
skrivs om réttegdngen i brottmal samt om béotes-
straff, fangelsestraff och verkstillighet av fang-
elsestraff, om inte ndgot annat bestims i denna
lag. Straff for brott mot upplysningsplikten en-
ligt 72 § och brott mot skyldigheten att fullgéra
kompletterande tjanstgdring enligt 73 § kan ut-
domas ocksad i ett strafforderforfarande enligt la-
gen om strafforderférfarande (692/1993).

81 (80) §

Sdrskilda bestimmelser om vigran att fullgéra
civiltjdnst och civiltjdnstgoringsbrott

Fangelsestraff som domts ut enligt 74 eller
75 § fér inte forklaras villkorligt eller stallet for
det samhéllstjdnst domas ut. Fingelsestraffet ut-
doms i hela dagar. Fangelsestraff kan domas for
kortare tid &n den minimitid som foreskrivsi2 ¢
kap. 2 § 2 mom. i strafflagen (39/1889).

For brott enligt 74 eller 75 § och for andra
brott far inte bestimmas ett gemensamt fingel-
sestraff och fangelsestraffet fir varken samman-
laggas eller ssmmanriknas med straff for ett an-
nat brott. Om ett fiangelsestraff eller forvand-
lingsstraff for boter som har domts ut for nagot
annat brott ska verkstéllas samtidigt med straf-
fet for civiltjanstgoringsbrottet eller vigran att
fullgodra civiltjanst, verkstélls straffet for det an-
dra brottet forst.

(3 mom. som i RP)

Fangelsestraff som domts med stdod av 74—
77 § antecknas inte i straffregistret, och straffet
far inte senare beaktas som straffskdrpnings-
grund.



Forslag till beslut

82 (81) §
Villkorlig frigivning

Provotiden for en villkorligt frigiven civil-
tjdnstgorare som domts for ett brott enligt 74 el-
ler 75 § &r den aterstdende tjanstgéringstiden.
Civiltjanstcentralen bestimmer den aterstiende
tjdnstgoringstiden sedan den av fiangelsemyn-
digheten fatt uppgifter om det avtjanade straffet.
Civiltjanstgoraren ska inte stillas under dver-
vakning, om det inte finns sdrskilda skal.

(2 mom. som i RP)

Den som har forverkat sin villkorliga frihet
enligt 83 § far inte pa nytt friges villkorligt.

83 (82) §
Forverkande av villkorlig frihet

Om en civiltjanstgorare som domts for vag-
ran att fullgdra civiltjanst som avses i 74 § under
den villkorliga friheten gor sig skyldig till brott
enligt 74 eller 75 §, doms han eller hon inte till
det straff som foreskrivs for dessa brott utan for-
verkar i stillet sin villkorliga frihet.

Om en civiltjdnstgorare som domts for civil-
tjdnstgoringsbrott enligt 75 § under den villkor-
liga friheten pa nytt gor sig skyldig till civil-
tjdnstgoringsbrott, forverkar han eller hon sin
villkorliga frihet. Dessutom kan domstolen
doma ut ett nytt straff i enlighet med 75 §
1 mom.

(3 mom. som i RP)

84 (83) §
(Som i RP)

85(84) §

Civiltjdnstpliktens upphérande pa grund av fin-
gelsestraff

(1 mom. som i RP)

Tjanstgoringsplikten for den som domts for
civiltjanstgdringsbrott fortsitter vid behov ock-
sa efter att fingelsestraffet forfallit eller avtja-
nats pa det sétt som ndmns i 75 § 4 mom. om den
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tjdnstepliktige inte har befriats frén tjinstgdring
av hélsoskal.
(3 mom. som i RP)

86 (85) §

Rdttegdng och domstolens och allmdnna dklaga-
rens skyldighet att ldimna uppgifter

Atal for brott som avses i 72—77 § kan pro-
vas vid den allménna underritten pa civiltjinst-
gorarens hemort eller pd den ort civiltjidnstcen-
tralen ar beldgen.

Domstolen ska underrétta civiltjdnstcentralen
om sitt beslut i ett drende som avses i 72—77 §
eller i forekommande fall om att drendet har
lamnats ddrhdn. Allménna &klagaren ska limna
motsvarande underrittelse, om han eller hon fat-
tar beslut om att inte vicka atal i ett drende som
géller nimnda brott.

Har svaranden inte ett rittegdngsbitride eller
rittegdngsombud vid domstolen nidr den hand-
lagger ett drende som avses i 72—77 § och kan
det pa grund av sakens natur eller av nagon an-
nan orsak antas att personen inte ensam formar
bevaka sin ritt, ska ett rittegdngsbitrdde forord-
nas for svaranden. Réttegangsbitrdde kan ocksé
forordnas under férundersokningen, oberoende
av om saken kommer att behandlas vid domstol
eller ej. I fraga om forordnande av bitrdde samt
om arvode och ersittning till bitrddet géller vad
som foreskrivs om dem i 2 kap. i lagen om rétt-
tegang 1 brottmal (689/1997).2

12 kap.
Register och dataskydd

87 (86) §
(Som i RP)

88 (87) §
Registeransvariga

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for
civiltjanstregistrets allménna funktion, informa-
tionssdkerheten, faststéllandet av de slag av upp-
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gifter som ska inforas i registret samt for att re-
gisterfunktionerna ar enhetliga.

Arbets- och ndringsministeriet faststiller for
de olika anvindargrupperna omfattningen av de
anvéandarrittigheter i civiltjanstregistret som ar-
betsuppgifterna kréver. Arbets- och néringsmi-
nisteriet beviljar anvandarrittigheter till arbets-
och ndringsministeriets och civiltjdnstcentra-
lens personal samt till de i 45 § avsedda ansvari-
ga personerna vid civiltjdnstgdringsplatserna.
Ovriga personer som skoter drenden som giller
civiltjdnstgorare pa civiltjdnstgdringsplatserna,
beviljas begrinsade anvindarrattigheter till ci-
viltjanstregistret av de ansvariga personerna
inom ramen fOr arbets- och ndringsministeriets
tillstdnd.

(3 mom. som i RP)

Anvindare och registeransvarig nér det géller
civiltjinstregistret ar arbets- och ndringsminis-
teriet och civiltjanstcentralen i friga om de alig-
ganden som faller inom ramen for deras behorig-
het. Civiltjanstgoringsplatserna anvénder och
for civiltjanstregistret i frdga om de uppgifter
som giller civiltjanstgérarna i deras tjanst och
som specificeras i 90 § 1 mom.

(5 mom. som i RP)

89 (88) §
(Som i RP)

90 (89) §
Registrets datainnehall

I civiltjanstregistret antecknas for skotseln av
de aligganden som avses i 87 § foljande uppgif-
ter om civiltjdnstgoraren:

(1—18 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

91 (90) §
(Som i RP)
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92 (91) §
Utplaning av uppgifter ur civiltjdnstregistret

De uppgifter som anges i 90 § 1 mom. och de
uppgifter om civiltjdnstgdraren som enligt 90 § 2
mom. antecknas i ldkarundersokningskortet ut-
planas ur civiltjdnstregistret vid utgdngen av det
ar som civiltjanstgoraren fyller 60 ar. Uppgifter-
na overfors da till [krigsarkivet].

De uppgifter om civiltjinstgdraren som avses
190 § 3 mom. utplénas ur civiltjanstregistret fem
ar efter det att civiltjdnstgoraren har hemforlo-
vats efter fullgjord tjanstgéring. Om en uppgift
har fatts och antecknats i registret efter fullgjord
tjdnstgoring medan civiltjinstgdraren ingér i ci-
vilreserven eller i tilldggscivilreserven utplanas
uppgiften fem ar efter det att uppgiften anteck-
nats, dock senast vid utgangen av det ar som ci-
viltjanstgoraren fyller 60 ar.

(3 och 4 mom. som i RP)

93(92) §
Utomstdende informationskdllor

Civiltjanstcentralen och arbets- och ndrings-
ministeriet har rétt att utan hinder av sekretess-
bestimmelserna for civiltjanstregistret fa upp-
gifter for utférandet av deras i lag bestimda upp-
gifter enligt f6ljande:

(1—10 punkten som i RP)

11) av arbets- och ndringsministeriet, som
under undantagsforhallanden for registret dver
arbetspliktiga, uppgift om civiltjinstgorare som
i enlighet med 14 kap. 1 beredskapslagen fatt ett
arbetsforordnande som arbetspliktig, ndr uppgif-
ter behdvs forordnande till tjanstgdring under
mobilisering.

(2 mom. som i RP)

Arbets- och ndringsministeriet och civil-
tjdnstcentralen har rétt att fa de uppgifter som
avses i 1 mom. genom en teknisk anslutning i en-
lighet med vad som dverenskommits med den re-
gisteransvarige i fraga. Innan uppgifter lamnas
ut ska den registeransvarige visa att uppgifterna
ar skyddade pa det sétt som avses 132 § 1 mom. i
personuppgiftslagen.
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94 (93) §
(Som i RP)

13 kap.
Sokande av dndring

95—97 (94—96) §
(Som i RP)

98 § (Ny)

Sokande av indring i beslut av prévnings-
nimnden for virnpliktigas dvertygelse

Andring i ett beslut av prévningsnimnden for
vdarnpliktigas overtygelse om godkinnande for
civiltjdnst far sokas genom besvdr hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol inom 14 dagar frdn det
att den sokande fick del av beslutet.

De handlingar som héinfor sig till beslutet ska
inom besvirstiden ldmnas in till forvaltnings-
domstolen. Domstolen ska behandla drendet
som bradskande. Besvdr hindrar inte att beslu-
tet verkstdlls, om inte forvaltningsdomstolen be-
stammer ndgot annat.

Forvaltningsdomstolens beslut far éverkla-
gas genom besvdr hos hégsta forvaltningsdoms-
tolen, om den beviljar besvirstillstand.

99 (97) §
Tillimpning av forvaltningsprocesslagen

Utover vad som bestims i 95—98 § ska for-
valtningsprocesslagen (586/1996) tillimpas pa
andringssokande.

14 kap.

Sarskilda bestimmelser

100—103 §
(Som 98—101 § i RP)
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104 (102) §
Mpyndigheternas informationsplikt

Arbets- och nédringsministeriet, civiltjanst-
centralen och forsvarsmakten ska ge de upp-
badspliktiga tillricklig information om mdjlig-
heten att ansdka om civiltjanst och om innehal-
let i civiltjansten.

15 kap.
Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

105 (103) och 106 (104) §
(Som i RP)

107 (105) §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Pa civiltjdnstgdrare som inlett sin tjdnstgo-
ring fore ikrafttrddandet tillimpas inte 4 § om
tjdnstgoringstiden och bestdmmelserna i 40 § 1
mom. om omfattningen av personliga permissio-
ner.

(3—6 mom. som i RP)

Nér denna lag trader i kraft ska huvudstaben
ur varnpliktsregistret till civiltjanstregistreti fra-
ga om civiltjanstgérarna ldmna ut grundlaggan-
de uppgifter, uppgifter om tjansteduglighet och
uppgifter om hélsotillstdnd som géller bestim-
mandet av tjdnstedugligheten samt uppgifter om
de ansokningar och beslut som avses i 67 §.

Ansokningar om att f4 vara civilitjdnstgo-
ringsplats, som dr anhdngiga i arbets- och ni-
ringsministeriet samt ansdkningar enligt 67 §,
som dr anhdngiga i ett militdrlin nir denna lag
trader 1 kraft, ska pa tjanstens vidgnar overforas
till civiltjanstcentralen for avgoérande.

(9 mom. som i RP)
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3.

Forslag till beslut

Lag

om indring av 5 och 7 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen av den 18 mars 2005 (162/2005) 5 § 3 mom. och 7 § 2 mom. 9 punkten som

foljer:

58§
Intjaning av semester

Till tiden for ett i 1 mom. avsett anstdllnings-
forhallandes fortbestand réknas inte den tid un-
der vilken avbrott i arbetet har forekommit pa
grund av att arbetstagaren fullgjort sadan aktiv
tjdnst som avses i varnpliktslagen ( / ), sddan
frivillig militdrtjinst som avses i lagen om frivil-
lig militdrtjédnst for kvinnor (194/1995) eller séd-
dan civiltjdnstgdring som avses i civiltjinstla-
gen( / ).

78
Tid som dr likstdlld med arbetad tid

Likstdllda med arbetade dagar anses dven de
arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka ar-
betstagaren, medan anstédllningsforhéllandet pé-
gér, ar forhindrad att utfora arbete pa grund av

9) repetitionsdvning eller extra tjanstgoring
eller kompletterande tjanstgoring enligt 58 § i
civiltjanstlagen eller extra tjanstgoring enligt
64 § i samma lag, eller

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om ekonomiskt stod efter virnpliktigs dod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 december 1994 om ekonomiskt stdd efter varnpliktigs déd (1309/1994)

1 § 1 mom. och 2 § 3 mom. som foljer:

1§
(Som i RP)

18

28
Villkor for beviljande av stod

I friga om en person som deltar i sddan repe-
titionsdvning 1 reserven, extra tjdnstgdring



Forslag till beslut

(utesl.) som avses i virnpliktslagen eller i sddan
kompletterande tjanstgoring eller extra tjinstgo-
ring som avses i civiltjdnstlagen tillimpas denna
lag, om dodsfallet har intrdffat pad vigen till
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tjdnstgoring, under tjanstgéringen eller under
aterfarden fran tjanstgoring.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 ¢ kap. 5 § 2 mom, sédan den lyder i lag

780/2005, som foljer

2 ¢ kap.

Om féingelse

Villkorlig frigivning
58

Definition och bestammande av villkorlig frigiv-
ning

Den som avtjdnar ett fangelsestraff pa viss tid
skall friges villkorligt, om inte ndgot annat fol-
jer av 9 §, nir han eller hon avtjénat tva tredje-
delar av straffet eller hilften av straffet for ett
brott som han eller hon begatt fore 21 ars alder.
En fange som under tre &r fore brottet inte avtji-
nat ett fingelsestraff i ett fangelse skall friges
villkorligt nér hélften av straffet eller en tredje-

del av straffet for ett brott som han eller hon be-
gatt fore 21 ars alder avtjdnats. Sistndimnda kvot-
del kan tilldimpas &ven om personen i frdga un-
der tre dr fore brottet i fingelse har avtjanat for-
vandlingsstraff for boter eller straff for vigran
att fullgora civiltjinst enligt 74 § i civiltjanstla-
gen (/) eller for civiltjinstgdringsbrott enligt
75 §, for vigran att fullgdra civiltjdnst under ex-
tra tjanstgoring eller mobilisering enligt 76 § el-
ler for civiltjinstgoringsbrott under extra tjdnst-
goring eller mobilisering enligt 77 § i nimnda
lag. Den avrékning for tiden for frihetsberdvan-
de som avses i 6 kap. 13 § i denna lag skall dras
av fran ovanndmnda kvotdelar och den kvotdel
som avses i 12 § 1 mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 30 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi foreslar att tjanstgoringstiden vid vapenfri
tjanst ska vara 240 dygn, eller 8 ménader, vilket
nédra nog svarar mot den genomsnittliga tjanstgo-
ringstiden for bevéringar. I sitt betdnkande fore-
slar utskottet att den vapenfria tjanstgéringen
ska vara 362 dygn.

Vi foreslar att civiltjdnstgorarna ska ha mdj-
lighet till en 18 dagar lang faderskapsledighet i
stillet for 12 dagar som i betdnkandet. Pappor
bor uppmuntras att dela lika pa foréldraskapsfor-
pliktelserna med mammorna och uppmuntras till
aktivt faderskap. Det dr viktigt att ocksa pappor i
vapenfri tjénst ska kunna vara tillsammans med
sitt barn och skapa ett ndra forhéllanden redan
nér barnet &r litet. Den andra regeringen vanha-
nen lovar i sitt program forldnga faderskapsle-
digheten med tva veckor 2010. Alla medborgare
bor genast ha tillgang till den nya forldngda fa-
derskapsledigheten, ocksa civiltjdnstgorarna.

Vi foreslar att domstolen ska kunna doma ut
ett villkorligt féngelsestraff for den som vigrar
gora civiltjdnst och for civiltjanstgdringsbrott.
Domstolarna bor f6lja strafflagens allmidnna be-
stimmelse 1 valet mellan villkorlig och ovillkor-

Reservationens dndringsforslag

1.

lig dom. Den aterstdende tjinstgdringstiden ska
vara en provotid. Vi foreslar ocksé att den oska-
ligt langa fangelsetiden "hélften av den atersté-
ende tjanstgoringstiden" ska forkortas till en
tredjedel.

Vi foreslér att provningsndmnden for vérn-
pliktigas Overtygelse ska avskaffas nar det gil-
ler sdrskilda undantagsforhallanden. Vi stoder
inte en atergang till provning av den etiska dver-
tygelsen, eftersom erfarenheterna av systemet
var mycket ddliga. Det finns skél att anta att
provningen inte nu heller kommer att bygga pa
en objektiv och rittvis bedomning av de sdkan-
des Overtygelse.

Vi foresldr, ndr den nya lagen trider i kraft, att
bl.a. en kortare tjanstgoringstid ska gélla for ci-
viltjdnstgorare.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslagen 2—15 i utskottets be-
tankande godkdnns utan dndringar och
lagférslag 1 med foljande dndringar:

Civiltjanstlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—3§
(Som i1 AjUB)

4§
Tjdnstgoringstid i civiltjdnst

Tjanstgoringstiden 1 civiltjanst dr 240 dagar.
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5—17§
(Som 1 AjUB)

4 kap.
(Utesl.)

18—34§
(Som 23—39 § i AjUB)

35 (40) §
Permissioner

Civiltjanstgdraren har ratt till 18 dagar per-
sonlig permission som beviljas utan att nigot
sdrskilt skdl anfors och /8 dagar faderskapsle-
dighet i samband med ett eget barns fodelse. Om
civiltjdnstgdraren har utmarkt sig sdrskilt under
sin tjdnstgdringstid, kan han eller hon beviljas
hogst 20 dagar duglighetspermission. Dessa per-
missioner pad grund av graviditet, forlossning
och moderskap som beviljas en kvinna som full-
gor civiltjinst bestdms pa samma sétt som de be-
staims enligt lagen om frivillig militartjdnst for
kvinnor.

(2 och 3 mom. som i AjUB)

36—68 §
(Som 41—73 § i AjUB)

69 (74) §
Vigran att fullgora civiltjdnst

En civiltjdnstgorare som later bli att infinna
sig till den grundutbildning eller arbetstjénst
som avses i 3 §, avbryter tjanstgoringen eller
skriftligen meddelar att han eller hon végrar att
fullgora civiltjanst, ska for vdgran att fullgéra
civiltjinst domas till fingelse for en tid som
motsvarar hélften av den aterstdende tjinstgo-
ringstiden. Domen kan vara villkorligt. En vill-
korlig dom ska vdljas enligt bestimmelserna i 6
kap. 9 § 1 mom. i strafflagen. Den dterstdende
tjdnstgoringstiden ska forklaras som prévotid.

(2 och 3 mom. som i AjUB)
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70 (75) §
Civiltjdnstgoringsbrott

En civiltjanstgorare som trots utdomt disci-
plinstraff fortfarande pé ett vdsentligt sitt for-
summar sin tjanstgoringsplikt enligt 37 §, ska
for civiltjanstgoringsbrott domas till fangelse
for en tid som motsvarar hogst hilften av civil-
tjdnstgorarens aterstdende tjanstgdringstid. Do-
men kan vara villkorligt. En villkorlig dom ska
viljas enligt bestimmelserna i 6 kap. 9 § 1 mom.
i strafflagen. Den dterstdende tjdnstgoringsti-
den ska forklaras som prévotid.

(2—4 mom. som i AjUB)

71—74 §
(Som 76—80 § i AjUB)

75 (81) §

Sdrskilda bestimmelser om vigran att fullgéra
civiltjdnst och civiltjdnstgoringsbrott

Samhdllstjdnst fdr inte domas ut i stdillet for
straff som domts ut enligt 69 eller 70 §. Féngel-
sestraffet utdoms i hela dagar. Fingelsestraff
kan domas for kortare tid &n den minimitid som
foreskrivs 1 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889).

(2—4 mom. som i AjUB)

76—92 §
(Som 82—97 § i AjUB)

98 §
(utesl.)

93—100 §
(Som 99 - 106 § i AjUB)

101 (107) §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i AjUB)
(2 och 3 mom. utesl.)
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(2 och 3 mom. som 4 och 5 mom. i AjUB) (4—6 mom. som 7—9 mom. i AjUB)
(6 mom. utesl.)

Helsingfors den 30 november 2007

Merja Kyllonen /vinst
Markus Mustajirvi /vénst

23



AjUB 9/2007 rd — RP 140/2007 rd

Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Socialdemokraterna &r for allmin vérnplikt.
Fran samhéllets och den enskilda méinniskans
synpunkt kan den vapenfria tjinsten ses som ett
bra alternativ till vapentjdnst, om man jamf{or
den t.ex. med virnplikt som fullgérs med dalig
motivation eller totalvdgran. Vi har all anled-
ning att utveckla den vapenfria tjansten for att
den ska uppfattas som ett rationellt alternativ till
vapentjinst. Regeringens proposition ér ett steg i
bittre riktning, men atgdrderna &r inte tillrackli-
ga t.ex. med tanke pa likstdlldheten mellan vem
som gor olika slag av tjénst.

Vi foreslar darfor dndringar i civiltjanstlagen
for att gora den vapenfria tjdnsten mer réttvis. Vi
anser inte att vart forslag, bl.a. att forkorta
tjanstgoringstiden till 11 manader, dr ndgot hot
for véar allminna varnplikt. Ocksd om en storre
del av aldersklassen viljer vapenfri tjanst i fram-
tiden, dr fordndringen inte betydelsefull for vart
forsvar eller medborgarnas forsvarsvilja. Even-
tuella dndringar kan 6ka andelen vapenfria tjéns-
tepliktiga av aldersklassen pé tva sitt. For det
forsta kan en forkortad tjdnstgdringstid i ndgon
man gallra ut de déaligt motiverade ur armén och
locka dem till vapenfri tjdnst, vilket i sig bara ar
onskvirt. P4 s sitt minskar antalet avbrott i be-
véringstjidnsten och vissa negativa fenomen pa
tjdnstgoringsstillena. For det andra hojs gréin-
sen for totalvdgran i viss man med den paféljden
att det dr mera sannolikt att man gor vapenfri
tjanst dn vigrar tjanstgoring helt och hallet.

I 4 § foreslas att tjanstgoringstiden i civil-
tjdnst ska vara 362 dygn mot nuvarande 395
dygn. Reformen ér positiv, men otillrdcklig: med
hénsyn till uttalandena frén internationella insti-
tutioner for minskliga réttigheter ar tjanstgo-
ringstiden fortfarande for lang och den maste ses
som ett straff. Den vapenfria tjénstgdringens
lingd har med tanke pd de minskliga och de
medborgerliga rittigheterna kritiserats av bl.a.
FN:s kommitté for ménskliga réttigheter, Euro-
parddets kommissiondr for manskliga rattighe-
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ter, Europarédets kommitté for sociala rattighe-
ter och Amnesty International.

I en jamforelse av tjdnstgoringstiden i vapen-
fri tjdnst och beviringstjdnst méaste man beakta
att den mest allménna och kortaste bevéringsti-
den dr 180 dygn. Den genomsnittliga tjadnstgd-
ringstiden for bevidringar dr under 9 ménader.
Jamfort med detta ir regeringens forslag till
tjdnstgdringstid vid vapenfri tjanst ldng och dub-
belt s& lang som den kortaste tjanstgoringstiden
for bevéringar. Darmed kan den vapenfria tjéns-
ten fortfarande anses vara si ldng som ett straff.
Med hinsyn till rattspraxis nér det géller mansk-
liga réittigheter bor tjénstgdringstiden forkortas
till 330 dygn.

Den vapenfria tjanstgoringstidens lingd jam-
fort med bevaringstjdnstens langd har vanligtvis
motiverats med att vapentjdnsten orsakar en
storre total péfrestning &n den vapenfria. Men
det motiverar inte en mer dn dubbelt si lang va-
penfri som vépnad tjdnst. Man beaktar vanligt-
vis inte heller de nackdelar som den vapenfria
tjidnsten senare kan ge upphov till, t.ex. att de
som fullgjort vérnplikt kan bli battre behandlade
an de som gjort vapenfri tjanst i arbetslivet.

Med beaktande av de vapenfria tjansteplikti-
gas lingre tjanstgoringstid tillstyrker vi inte for-
svarsutskottets forslag att vapenfria tjénsteplik-
tiga ska forpliktas till repetitionstjanstgoring.

I lagforslagets fjarde kapitel foreskrivs om
behandlingen av ansdkningar om civiltjénst un-
der sérskilda forhallanden. For att forebygga att
véarnpliktiga utan overtygelse ansdker om vapen-
fri tjanst foreslar regeringen att overtygelsen ska
provas som ett villkor for att en ansdkan om va-
penfri tjanst ska godkénnas under mobilisering
och vid allvarliga stdrningar under normala for-
héllanden. Prévningen foreslas bli gjord i en sér-
skild provningsndmnd for varnpliktigas dverty-
gelse. Den ska vara ett oavhéngigt sakkunnigor-
gan. Vi anser att man maste stdlla sig kritiskt till
provningsndmnden, eftersom det inte minst un-
der krisforhallanden dr ytterst svért att bedoma
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en enskild manniskas dvertygelse pd objektiva
grunder. Men vi ér redo att godkédnna att nimn-
den finns till, eftersom lagen under behandling-
en i utskottet korrigerades satillvida att man kan
sOka dndring i ndmndens beslut.

Vi kénner en viss oro for provningsndmndens
objektivitet vid mobilisering eller i ndgot annat
liknande undantagslidge. Enligt 20 § om ndmn-
dens sammansittning ska det finnas bl.a. en le-
damot som avlagt hogre hogskoleexamen och
som 4r insatt i frdgor som ror religids och etisk
overtygelse finnas i ndmnden. For att vara siker
pé att en ledamot verkligen &r insatt i frigor som
ror religids overtygelse bor det ocksa finnas en
ledamot som foretrdder en av de viktigaste reli-
gionssamfunden i Finland (for tillfdllet evange-
lisk-lutherska kyrkan) och dessutom en ledamot
som gemensamt foretrdder andra religionssam-
fund som é&r registrerade i Finland. Nér en varn-
pliktigs 6vertygelse provas maste det ses till att
provningen dr opartisk och att villkoren for god-
kidnnande &r skéliga.

Vi tillstyrker forslaget att forldnga civiltjénst-
gorares faderskapsledighet i 39 § 1 mom. i pro-
positionen. Men for att stodja fordldraskapet och
garantera en likvirdig behandling bor bade be-
viringar och vapenfria tjdnstepliktiga ha lika
lang faderskapsledighet som forvérvsarbetande
pappor. Vi foreslar darfor dndringar i 39 § 1
mom. Motsvarande dndringar ska ocksé goras i
vérnpliktslagen. Dessutom ska vapenfria tjénste-
pliktiga ha rdtt att delta i forlossningstréning,
moten for barnrddgivningens pappagrupper och
forlossningen, ocksd om de intrdffar under de
vapenfria tjdnstepliktigas arbetstid. Enligt lag-
forslaget tar staten ansvaret fOor att ersitta in-
kvarteringskostnaderna. Andringen r nodvin-
dig for att de vapenfria tjanstepliktigas lagfésta
ratt till avgiftsfri inkvartering ska fullgdras ock-
sa 1 praktiken. Forsvarsutskottet anser att efter-
som kostnaderna ocksd i den andra kommun-
gruppen kan std pa nastan samma niva som i hu-
vudstadsregionen, maste det sdttas en gemen-
sam Ovregrédns for de storsta ersittningarna i hela
landet. Vi menar att paragrafen om inkvarte-
ringskostnader bor dndras till denna del, precis
som forsvarsutskottet foreslar, men att den dvre
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grinsen bor stdllas pd en mer realistisk niva, dvs.
350 euro.

Straffpdfoljden for végran att gora vapenfri
tjénst foreslas vara langst 181 dygn, vilket sva-
rar mot hélften av den foreslagna nya tjanstgo-
ringstiden (362 dygn). Straffen for totalvégran ér
oproportionellt stringa. Om man dessutom beak-
tar att t.ex. FN:s kommitté for ménskliga réttig-
heter har uppmanat Finland att se till att den spe-
cialbehandling som de frdn tjénstgdring befria-
de Jehovas vittnen har i fredstid ocksd ska om-
fatta andra grupper, bor straffet for totalvigrare
enligt vdr mening sédnkas till en tredjedel av den
aterstdende tjdnstgdringstiden. Om straffet for
den som végrar gora vapenfri tjénst forkortas,
maste ocksd straffet for civiltjanstgoringsbrott
forkortas till 1ingst en tredjedel av den 4terstéen-
de tjdnstgoringstiden.

Regeringen foresldr att straffet for véigran att
fullgdra civiltjdnst eller for vasentlig forsum-
melse av forpliktelserna under en krissituation
ska vara fingelse i ldngst tvd 4r. Det lingsta
fangelsestraffet, tva ar, ar for stringt for en for-
summelse under den vapenfria tjénsten. Straffti-
den méste forkortas till ett ar i bada fallen.

Nir lagen trdder i kraft tilldmpas den ocksa pé
dem som redan inlett sin vapenfria tjdnst. For att
de som redan inlett sin vapenfria tjanst och de
som soker till vapenfri tjénst efter det att lagen
har tratt 1 kraft inte ska behandlas olika, bor den
nya lagen ocksé gilla dem som inte har fullgjort
sin vapenfria tjdnstgoring ndr lagen trdder i
kraft. Vi foreslar darfor att 107 § 2 mom. ska
strykas. Ocksa 107 § 6 mom. maste strykas, ef-
tersom principen om lindrigare lag ska tillimpas
ocksd nir en person doms till straff for civil-
tjénstgoringsbrott.

Det ar viktigt att man mer férdomsfritt utre-
der olika alternativ pd tjénstgoringsstdllena for
vapenfri tjinst. Varenda vapenfri tjdnstepliktigs
arbetsinsats maste engageras for samhéllet pa ett
sdtt som motiverar den tjénstepliktiga. Det més-
te finnas tillrdckligt ménga tjanstgoéringsstéllen.
Vi bor ocksa utreda vilka mdjligheter det finns
att gora vapenfri tjdnst inom utvecklingssamar-
bete.
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Forslag att lagforslag 1 godkdnns med foljande
Vi foreslar dndringar:
att lagforslagen 2—15 i utskottets be-
tinkande godkdnns utan dndringar och
Reservationens dndringsforslag
1.
Civiltjanstlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—3§
(Som 1 AjUB)
4§
Tjdnstgoringstid i civiltjdnst
Tjanstgoringstiden i civiltjanst dr 330 dagar.
5—19§
(Som 1 AjUB)
4 kap.

Behandling av ansékan om civiltjinst under
sdrskilda forhallanden

20§

Tillsdttande av en ndmnd och ledaméternas be-
horighetsvillkor

(1 mom. som i AjUB)

Némnden har en ordférande, en juristledamot
som dr vice ordforande, en militidr ledamot som
har minst majorsgrad och som &r insatt i varn-
pliktsdrenden och totalforsvaret, en ledamot som
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ar insatt i civiltjinstirenden, en ldkarledamot
med specialutbildning i psykiatri, en ledamot
som avlagt hogre hogskoleexamen och som ar
insatt i fragor som ror religiés och etisk dverty-
gelse, en ledamot som foretrdder det viktigaste
religionssamfundet i Finland, en medlem som
gemensamt foretrdder ovriga religionssamfund
som dr registrerade i Finland samt en lagfaren
sekreterare som foredragande. Med undantag for
ordféranden ska personliga suppleanter utses for
ledamoterna.
(3 och 4 mom. som i AjUB)

21—39 §
(Som i AjUB)

6 kap.

Fullgorande av civiltjéinst och civiltjinstens
upphorande

40 (39) §
Permissioner

Civiltjinstgoraren har ratt till 18 dagar per-
sonlig permission som beviljas utan att nigot
sarskilt skdl anfors och /8 dagar faderskapsle-
dighet i samband med ett eget barns fodelse. Om
civiltjinstgoéraren har utmérkt sig sarskilt under
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sin tjdnstgdringstid, kan han eller hon beviljas
hogst 20 dagar duglighetspermission. Dessa per-
missioner pa grund av graviditet, forlossning
och moderskap som beviljas en kvinna som full-
gor civiltjinst bestdms pa samma sétt som de be-
stims enligt lagen om frivillig militdrtjanst for
kvinnor.
(2 och 3 mom. som i AjUB)

41—46 §
(Som 1 AjUB)

7 kap.
Civiltjanstgorarens uppehille och formaner
47 (46) §
Inkvarteringskostnader

Civiltjanstgoringsplatsen ska skriftligen anvi-
sa civiltjinstgoraren inkvartering nir arbets-
tjdnsten inleds. Staten ersdtter civiltjanstgo-
ringsplatsen for ménatliga kostnaderna for den
inkvartering som har anvisats civiltjdnstgdraren
till hogst 350 euro:

(2—5 mom. som i AjUB)

48—73 §
(Som i AjUB)

74§
Vigran att fullgora civiltjdnst

En civiltjdnstgorare som later bli att infinna
sig till den grundutbildning eller arbetstjénst
som avses i 3 §, avbryter tjanstgoringen eller
skriftligen meddelar att han eller hon végrar att
fullgora civiltjanst, ska for vdgran att fullgéra
civiltjinst domas till fingelse for en tid som
motsvarar en tredjedel av den aterstaende tjanst-
goringstiden.

(2 och 3 mom. som i AjUB)
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758§
Civiltjdnstgoringsbrott

En civiltjanstgorare som trots utdomt disci-
plinstraff fortfarande pé ett vdsentligt sitt for-
summar sin tjanstgoringsplikt enligt 37 §, ska
for civiltjanstgoringsbrott domas till fangelse
for en tid som motsvarar hogst en tredjedel av ci-
viltjdnstgorarens aterstaende tjanstgoringstid.

(2, 3 och 4 mom. som i AjUB)

76 §

Viigran att fullgora civiltjdnst under extra
tjdnstgoring eller mobilisering

En civiltjanstgorare som efter att ha fatt ett
forordnande till extra tjadnstgoring eller under
mobilisering later bli att infinna sig till tjinstgo-
ring, slutar tjanstgora eller vidgrar fullgora
tjanstgoring ska for vdgran att fullgéra civil-
tidnst under extra tjdnstgoring eller mobilise-
ring domas till faingelse 1 hogst et ar.

778§

Civiltjdnstgoringsbrott under extra tjdnstgéring
eller under mobilisering

En civiltjanstgorare som under extra tjanstgo-
ring eller mobilisering trots ett pafort disciplin-
straff fortfarande forsummar en skyldighet i
samband med tjanstgoringen ska for civiltjdnst-
goringsbrott under extra tjdnstgoring eller mo-
bilisering domas till faingelse i hogst ett ar.

78—106 §
(Som i AjUB)

107 §

Overgdangsbestimmelser

(1 mom. som i AjUB)

(2 mom. utesl.)

(2—4 mom. som 3—5 mom. i AjUB)
(6 mom. utesl.)
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(5—7 mom. som 7—9 mom. i AjUB)

Helsingfors den 30 november 2007

Jukka Gustafsson /sd Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd Tarja Tallqvist /kd
Esa Lahtela /sd
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