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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lonegarantila-
gen, av 7 och 26 § i lagen om lonegaranti for sjomiin och av 6 § i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av l16negarantilagen, av 7
och 26 § i lagen om lonegaranti for sjomén och av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi (RP 196/2016 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och ndringsministeriet
- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- juridisk ombudsman Atte Rytkonen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- Akavarf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Finlands Maskinbefilsforbund ry

- Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att Ionegarantilagen, lagen om I6negaranti for sjdomén och lagen om
Enheten for utredning av grad ekonomi éndras. Enligt propositionen ska sddana édndringar goras i
lonegarantilagarna som behovs for att sékerstilla arbetstagarnas rattssdkerhet for att systemet
med l6negaranti inte ska utgora ett hinder for de dverlevnadsavtal som avses i det konkurrens-
kraftsavtal som arbetsmarknadsorganisationerna ingatt. I propositionen foreslds dessutom énd-
ringar som ger lonegarantimyndigheten en mojlighet att utnyttja de fullgéranderapporter som En-
heten for utredning av gra ekonomi producerar.

Klart
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringar i systemet med Ionegaranti

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att vissa bestimmelser som géller systemet med 16nega-
ranti inte ska vara ett hinder for att ingé sddana dverlevnadsavtal som avses i konkurrenskrafts-
avtalet. Overlevnadsavtal for viss tid med forsdmrade anstéllningsvillkor kan ingas for att trygga
ett foretags verksamhetsbetingelser och arbetstillfillen. I avtalet kan man komma 6verens om att
skjuta fram utbetalningen av vissa 16neformaner, sdsom semesterpenningen. Nu behdvs det lag-
andringar av tvé skil. For det forsta har avtalen om att flytta forfallodagen inte alltid ansetts vara
bindande for 16negarantimyndigheten. For det andra kan 16negarantimyndigheten anse att ett
overlevnadsavtal indikerar att arbetstagarna har varit medvetna om arbetsgivarens betalningssva-
righeter men trots det fortsatt sin anstillning, vilket dr en grund for att neka Ionegaranti. For att
trygga arbetstagarnas stillning foresléds det att bestimmelserna éndras sa att 6verlevnadsavtal inte
fér tolkas till arbetstagarnas nackdel vid beslut om I6negaranti och att ett avtal mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare om att framskjuta betalningsdagen ocksé binder 16negarantimyndigheten.
Arbets- och jamstilldhetsutskottet anser att forslagen dr motiverade.

Utskottet noterar att de foreslagna édndringarna ocksa leder till strikta form- och fataljkrav for an-
s6kan om och beviljande av 16negaranti. Ett avtal om att framskjuta betalningsdagen &r bindande
for myndigheten om det innan fordran forfallit till betalning har ingétts pa ett korrekt sétt 1 rétts-
ligt hdnseende. Om avtalet har ingétts i strid med tvingande lagstiftning eller ett kollektivavtal ar
det ogiltigt. Framskjutandet av betalningsdagen kan ske formfritt men med tanke pé de frister som
géller for lonegaranti dr det nodvéandigt att det sker skriftligt eller pa ndgot annat verifierbart sétt.
Utskottet understryker att savél arbetsgivare som arbetstagare maste informeras effektivt om vad
som géller vid ansdkan om och utbetalning av l6negaranti, for att undvika att en ansékan om 16-
negaranti avslds pa grund av formfel.

Utskottet konstaterar att det dn sé lange inte finns uppgifter om innehéllet i 6verlevnadsavtal. San-
nolikt kommer olika slags foretag att ingé sddana avtal med varierande innehall.

I propositionen behandlas endast de dverlevnadsavtal som avses i konkurrenskraftsavtalet. Men
det finns ett stort antal arbetsgivare i landet som star utanfor kollektivavtalen. Det ar fullt mojligt
att motsvarande dverlevnadsavtal ingds ocksa i de hér foretagen. Utskottet pdpekar darfor att den
lagédndring i anslutning till Gverlevnadsavtal som behandlas i propositionen ockséd kommer att
omfatta foretag som stér utanfor kollektivavtalen.

Utnyttjandet av myndighetsuppgifter vid lonegaranti
I propositionen foreslas det vissa dndringar i de bestimmelser med stdd av vilka lonegarantimyn-

digheten har rétt att f& uppgifter ur fullgdranderapporter som gjorts vid Enheten for utredning av
gra ekonomi. Syftet dr att minska lonegarantimyndighetens administrativa borda och gora det
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lattare att reda ut oklarheter i samband med 16negaranti samt att motverka gra ekonomi. Utskottet
ser positivt pa forslaget.

Utskottet papekar att det i forslaget till lag om éndring av lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi inte har beaktats den senaste dndringen av lagens 6 §.
DETALJMOTIVERING
3. Lag om iindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
6 §. Syftet med fullgéoranderapporter. Utskottet konstaterar att det varken i ingressen eller i
sjdlva lagforslaget har observerats att 6 § &ndrades genom lag 858/2016, varvid paragrafen kom-
pletterades med en ny 17 punkt. P& grund av detta méste ingressen och punktuppstéllningen i pa-
ragrafen dndras. Utskottet foreslar att 6 § édndras sé att den tidigare infogade 17 punkten noteras,
varvid den 17 punkt som foreslés i propositionen blir ny 18 punkt.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 196/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 196/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lonegarantilagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilonegarantilagen (866/1998) 5 §, 8 § 1 mom. och 28 § 2 mom., av dem 8 § 1 mom. och
28 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1633/2009, som foljer:
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58
Tid inom vilken ansékan ska géras

Ansdkan om att en fordran ska betalas enligt Ionegarantin ska goras inom tre manader fran det
att fordran forfallit till betalning. Ansdkan om att skadestand eller gottgdrelse, som baserar sig pa
lag eller avtal och som saknar sirskild forfallodag, ska betalas enligt I1onegarantin ska goras inom
tre manader fran det att domen vunnit laga kraft eller det att avtalet ingatts med iakttagande av
etablerad arbetsmarknadspraxis.

Ett avtal om flyttning av forfallodagen for en fordran &r bindande for 16negarantimyndigheten,
om avtalet har ingatts innan fordran forfallit till betalning och avtalet &r bindande mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Dessutom forutsétts att avtalet har ingéatts skriftligen eller att flyttning
av forfallodagen annars kan verifieras.

83§
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av grundad anledning forvigra betalning enligt Ionegaran-
tin eller prova lonegarantibeloppet i foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pé ett avtal eller arrangemang som uppenbart har ingatts
eller vidtagits i syfte att fa betalning enligt Ionegarantin,

2) den fordran for vilken det har ansdkts om betalning enligt Ionegarantin stér i ett uppenbart
missforhallande till vad som kan anses vara skéligt med hinsyn till det arbete som utforts och om-
standigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger om betalning enligt I16negarantin for fordringar hos
samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtalsforhéllandet annu efter det att han eller hon pa grund
av forsummelser i samband med l16neutbetalningen maste ha varit medveten om att arbetsgivaren
inte kan betala ut 16nen.

28§

Upplysningar och handrdickning

Nérings-, trafik- och miljocentralen har oberoende av sekretessbestimmelser och andra be-
gransningar som géller erhéllande av uppgifter ritt att avgiftsfritt fa uppgifter som dr nodvéndiga
for verkstilligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsokningsmyndigheterna, arbetar-
skyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstalterna, ar-
betsloshetskassorna och arbets- och néringsbyraerna. Centralen har rétt att f4 uppgifterna ocksa
med hjilp av en teknisk anslutning eller annars pa elektronisk vig.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 7 och 26 § i lagen om lonegaranti for sjoméan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om l6negaranti for sjomén (1108/2000) 7 § 1 mom. och 26 § 2 mom., sidana de
lyder i lag 1633/2009, som foljer:

738
Forhindrande av missbruk

Loénegarantimyndigheten har rétt att av grundad anledning forvégra betalning enligt I6negaran-
tin eller prova lonegarantibeloppet i féljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett avtal eller arrangemang som uppenbart har ingatts
eller vidtagits i syfte att fa betalning enligt lonegarantin,

2) den fordran for vilken det har ansdkts om betalning enligt 16negarantin star i ett uppenbart
missforhallande till vad som kan anses vara skéligt med hinsyn till det arbete som utforts och om-
standigheterna i ovrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger om betalning enligt I6negarantin for fordringar hos
samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtalsforhéllandet &nnu efter det att han eller hon pa grund
av forsummelser i samband med l6neutbetalningen maste ha varit medveten om att arbetsgivaren
inte kan betala ut 16nen.

26 §

Upplysningar och handrdickning

Nérings-, trafik- och miljocentralen har oberoende av sekretessbestimmelser och andra be-
gransningar som géller erhallande av uppgifter ritt att avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nédvéandiga
for verkstilligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsokningsmyndigheterna, arbetar-
skyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstalterna, ar-



Betinkande AjUB 9/2016 rd

betsloshetskassorna och arbets- och néringsbyraerna. Centralen har rtt att f4 uppgifterna ocksa
med hjilp av en teknisk anslutning eller annars pa elektronisk vig.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 17 punkten,
sddan den lyder i lag 858/2016, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 308/2016, en ny 18 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

17) den uppgift som foreskrivs i 10 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare (853/2016),

18) verkstilligheten av lonegarantilagen (866/1998) och lagen om l6negaranti for sjoman
(1108/2000).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 17.11.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Tarja Filatov sd
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



