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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att aktiebolagslagen och handelskammarlagen &ndras. Avsikten &r att ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv om en jimnare konsfordelning bland styrelsele-
damdter 1 borsnoterade foretag och dirmed sammanhéngande atgérder.

Syftet med propositionen &r att genomfora minimikraven i direktivet till den del de inte uppfylls i
den géllande nationella lagstiftningen.

Lagarna avses trida i kraft den 28 december 2024. Bestimmelserna tillimpas sé att borsbolagen
ska uppfylla skyldigheterna senast den 30 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att aktiebolagslagen (624/2006) och handelskammarlagen (878/2002) &nd-
ras. Avsikten &r att genomfora Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2381 om en
jdmnare konsfordelning bland styrelseledamoter i borsnoterade foretag och ddrmed samman-
héngande atgérder (nedan direktiver).

Direktivet grundar sig pé artikel 157 i fordraget om Europeiska unionen, dir Europaparlamentet
och radet ges befogenhet att anta atgérder for att sékerstilla tillimpningen av principen om lika
mdjligheter for och lika behandling av kvinnor och mén i arbetslivet. Enligt artikel 23 1 Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska jamstélldhet mellan kvinnor och
mén sékerstillas pa alla omrdden, och principen om jamstilldhet hindrar inte att atgérder som
medfor sérskilda fordelar for det underrepresenterade konet bibehélls eller vidtas.

Direktivets allmidnna mal &r att uppna en jimnare konsfordelning bland styrelseledamdéter i bors-
noterade foretag och att paskynda utvecklingen mot en jamnare konsfordelning. Det handlar om
minimiharmonisering.

Direktivets centrala krav handlar om ett kvoteringsmal for det underrepresenterade konet bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag samt dndring av forfarandet vid val av styrelseledamoter
i borsnoterade foretag som inte har uppnétt de kvantitativa mélen. Det finns ett nationellt hand-
lingsutrymme vid genomforandet av direktivet. Det finns handlingsutrymme sérskilt i friga om
bestimmelsernas tillimpningsomrade, vilket kvoteringsmal som véljs och berdkningsséttet for
det samt i fraga om bestimmelserna om forfarandet vid val av styrelseledamdéter.

Syftet med propositionen &r att genomfora minimikraven i direktivet till den del de inte uppfylls i
den géllande nationella lagstiftningen. Den viktigaste bestimmelsen i propositionen dr den nya 9
a § 1 aktiebolagslagen. I den paragrafen foreslas bestimmelser om borsbolags skyldighet att som
mal uppstélla en situation dér minst 40 procent av borsbolagets styrelseledamoter foretréder det
underrepresenterade konet.
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Sésom arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterade i sitt utlatande om direktivforslaget an-
ser utskottet att syftena med direktivet dr behovliga och vérda att understddja (AjUU 1/2013 rd).
Utskottet understoder den foreslagna regleringen och det foreslagna genomforandeséttet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet tillstyrker lagforslag 2 utan dndringar och lagforslag 1 med
andringarna nedan.

Féretag som omfattas av tillimpningsomrddet

Direktivet tillimpas pé borsnoterade bolag. Det tillimpas inte pa mikroforetag och smé och med-
elstora foretag med farre d4n 250 anstéllda och med en arlig omséttning pé hogst 50 miljoner euro
eller en balansomslutning pa hogst 43 miljoner euro.

I propositionen foreslés det att malet pa 40 procent tillimpas pa sddana i aktiebolagslagen avsed-
da borsbolag som uppfyller direktivets ramvillkor, det vill siga aktiebolag vars aktier dr foremal
for handel pa en sddan reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella instrument.
I aktiebolagslagen foreslds bestimmelser om griansvérden for tillimpning av kvoteringsmaélet i
enlighet med direktivet. Griansvardena uppskattas utgaende fran den avslutade och den omedel-
bart foregaende rakenskapsperioden. I den nationella lagstiftningen skulle man alltsa hélla sig till
minikraven enligt EU-lagstiftningen.

Enligt propositionen omfattar tillimpningsomradet uppskattningsvis cirka 35 bolag enligt bok-
slutsuppgifterna for 2021 och 2022. Merparten av dessa verkar inom sektorerna industri, konsu-
mentprodukter, teknologi och finansiella tjanster. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet om-
fattar tillimpningsomrédet cirka 37 bolag enligt bokslutsuppgifterna for 2023.

Enligt propositionen var kvinnornas andel i styrelserna for de bolag som omfattas av tilldimp-
ningsomradet enligt uppgifter fran véren 2024 i genomsnitt 36 procent. Cirka 40 procent av dessa
bolag uppfyllde kravet pa 40 procent av posterna som styrelseledamot for foretrddare av det un-
derrepresenterade konet och i cirka 15 procent av bolagen var antalet kvinnor och mén lika stort.
Det innebdr att det foreslagna tillimpningsomradet omfattar cirka 20 foretag dar kvoteringsmélet
annu inte har uppnatts. Enligt propositionen var andelen kvinnor som lagst i négra foretag inom
industrisektorn, dir det endast fanns enstaka kvinnor i styrelserna.

I propositionen konstateras det att de direkta konsekvenserna av den foreslagna regleringen kom-
mer att gélla en rétt liten del av de foretag som omfattas av tillimpningsomréadet. Enligt proposi-
tionen kan den foreslagna regleringen frédmja kvinnors mojligheter att bli valda i foretagens sty-
relser. I propositionen framfors det att cirka 80 procent av de kvinnliga styrelseledamdterna i de
bolag som omfattas av tillimpningsomradet 2024 ocksa dr styrelseledaméter i andra bolag, stif-
telser eller hogskolor och att cirka 90 procent av de kvinnliga styrelseledaméterna i de foretag
som omfattas av tillimpningsomradet hade anmélts som oberoende av bolaget och dess betydan-
de aktiedgare. De var sédledes inte t.ex. foretrddare for personalen i bolaget, betydande aktiedgare i
bolaget eller tjinstemén inom statens dgarstyrning.

I propositionen héinvisas det till undersokningar dér det konstaterats ett positivt samband mellan
den procentuella andelen kvinnor i foretagens styrelser och foretagens prestationsformaga. Aven
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om det enligt propositionen inte bevisar ndgon kausalitet mellan variablerna, innebér den positi-
va korrelationen att det 4r ekonomiskt motiverat att fraimja jamstélldheten i ledande uppgifter. En-
ligt propositionen kan forslaget och den kompletterande sjélvregleringen pé langre sikt ha ater-
verkningar ocksé pé verksamheten i sma och medelstora foretag, nir de foljer borsbolagens ex-
empel for att till exempel 6ka foretagets anseende och produktivitet.

Det valda genomforandesétt som haller sig inom direktivets tillimpningsomréade har vid utskot-
tets sakkunnigutfragning betraktats & ena sidan som lampligt och & andra sidan som oambitiost. |
de sakkunnigyttranden som understddde en mer omfattande tillimpning av kvoteringsmalet har
det framforts att utvecklingen mot en jamstélld konsfordelning i frdga om styrelseplatserna har
varit langsammare uttryckligen i smé och medelstora foretag én i de bolag som omfattas av til-
lampningsomradet. Dessutom har det framforts bedomningar enligt vilka den positiva utveck-
lingen i borsbolag som omfattas av tillimpningsomrédet atminstone delvis kan ha berott pé att de
har forberett sig for tvingande lagstiftning.

De sakkunniga som foretridde foretag och arbetsgivare understddde den linje som valts i propo-
sitionen. Dessa sakkunniga betonar sjdlvreglering ocksa som ett sétt att frimja jaimstélldhet. Ock-
s& ekonomiutskottet understoder i sitt utlditande den foreslagna regleringen och genomforandet,
som héller sig till direktivets minimikrav och lamnar utrymme for sjilvreglering (EkKUU 22/2024
rd, s. 2).

Vid utskottets sakkunnigutfragning har Centralhandelskammaren framfort att styrelseledamoter-
nas mangfald granskas och genomfors i borsbolagens styrelser i betydligt storre utstrickning én
enbart med tanke pé styrelseledamoternas kon. Vid bedomningen av méngfalden beaktas i typis-
ka fall styrelseledamoéternas alder och kon, yrkes- och utbildningsbakgrund, erfarenhet av bran-
scher eller geografiska omraden som &r relevanta for bolaget samt erfarenhet av specialkompe-
tensomraden som ar viktiga for bolaget.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stéller sig bakom direktivets mal och direktivets foreslag-
na tillimpningsomrade. Utskottet lyfter fram betydelsen av exemplet fran de foretag som hor till
tillimpningsomradet nér det géller att frimja jamstélldheten ocksd i andra foretag. Utskottet no-
terar ocksé det att kvinnornas nuvarande styrelseposter koncentreras till en ritt liten grupp kvin-
nor, och betonar behovet av mangsidiga samhélleliga atgérder som framjar kvinnornas karriér-
mdjligheter till topposter i foretag pé lang sikt.

Ndrmare bestdmmelser om rekrytering

I propositionen foreslas det att man utnyttjar den option i direktivet enligt vilken en medlemsstat
under vissa forutsattningar kan lata bli att tillimpa de ndrmare bestimmelserna om rekrytering av
styrelseledamoter 1 artikel 6 i direktivet. Finland har vid granskningstidpunkten uppfyllt dessa
villkor och gor det fortfarande. Enligt direktivet ska dock nédrmare bestimmelser om rekrytering
tillimpas senast sex manader efter det att det underrepresenterade konets representation i borsbo-
lag som omfattas av tillimpningsomradet sjunker under 30 procent.

Enligt propositionen skapar utnyttjandet av optionen de bésta forutsittningarna for att i bo-
lagspraxis utveckla processen for val av styrelseledamoter, pa basis av sjélvreglering. Utnyttjan-
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det av optionen motsvarar regeringens mal att undvika ytterligare reglering och att minska fore-
tagens administrativa borda.

I propositionen foreslés det att det till den nya 9 b § i 6 kap. i aktiebolagslagen fogas ndrmare be-
stimmelser om rekrytering, men ikrafttridandebestimmelsen i paragrafen foreskriver att para-
grafen trader i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom en separat forordning av statsradet. En-
ligt propositionsmotiven kan en saddan statsrddsforordning utfardas om andelen foretradare for det
underrepresenterade konet i de bolag som omfattas av tillimpningsomréadet sjunker under 30 pro-
cent.

I sitt utlatande om direktivforslaget konstaterade arbetslivs- och jémstilldhetsutskottet att den f6-
reslagna kompetensbeddmningen 6kar transparensen i valet av ledamdter i forvaltningsorganen
och forbattrar processen for valet av ledaméter. Utskottet anség i sitt utlatande att det hér &r vik-
tigt och att det forbattrar kvinnornas mojligheter att bli valda till bolagsstyrelser (AjUU 1/2013
rd).

Under sakkunnigutfragningen framfordes ésikter bade for och emot utnyttjandet av optionen. I de
anforanden och yttranden som understodde inférandet av bestimmelser om forfarandet vid val av
styrelseledamoter framfordes det bland annat att &ven om kvinnornas andel av styrelseledamater-
na i borsbolag har okat sedan 2010-talet, har utvecklingen avtagit under de senaste &ren. For att
forbittra nuldget och sékerstélla att malet nds maste man enligt yttrandena hitta konkreta och nya
metoder. Bestimmelserna om forfarandet vid val 1 borsbolag skulle goéra det mojligt att paskynda
utvecklingen och samtidigt sporra foretagen att kritiskt bedéma sina egna forfaranden vid val. Be-
stimmelserna om forfarandet vid val skulle ocksa synliggora kriterierna for valet av styrelseleda-
moter.

A andra sidan lyfte de sakkunniga fram Virdepappersmarknadsforeningens kod for bolagsstyr-
ning och dess reformering for att frimja jadmstilldheten. Enligt ett yttrande till utskottet ska ko-
den for bolagsstyrning kompletteras med rekommendationer for beredningen av styrelsens sam-
mansittning samt god praxis for att sla fast kompetensbehoven hos styrelseledaméterna och for
att noggrant bedoma kandidaternas bakgrund. I forvaltningskoden forutsitts ocksa att bolagen ar-
ligen offentliggdr uppgifter om konsfordelningen i styrelsen samt om konet hos medlemmarna i
styrelsen, ledningsgruppen och nomineringsradet.

Enligt de sakkunniga som foretriader foretag och arbetsgivare har koden for bolagsstyrning, dvs.
néringslivets sjdlvreglering, varit ett effektivt verktyg for att balansera konsfordelningen och det
behovs inga ytterligare nationella bestimmelser. Koden for bolagsstyrning tillimpas ocksa pa
alla borsbolag, vilket innebér att dess tillimpningsomrade &r mer omfattande &n tillimpningsom-
radet for direktivet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att transparensen Okar i samband med
valet av borsbolagens styrelser. Utskottet anser fortfarande att transparensen i forfarandet vid val
forbattrar kvinnornas mojligheter att bli valda till bolagens forvaltningsorgan.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara trovirdigt att forfarandet vid val av styrel-
seledamoter kan utvecklas sa att det blir mer transparent och att mangfalden i bérsbolagens sty-
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relser kan frimjas genom malmedveten sjélvreglering inom néringslivet. Utskottet anser dérfor
att det &r motiverat att krav pa forfarandet vid val av styrelseledamoter tills vidare inte tas in i den
nationella lagstiftningen. Utskottet anser dock att man behdver folja upp hur sjélvregleringen ut-
vecklas.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande (GrUU 33/2024 rd) att motiveringen till ikrafttrddande-
bestimmelsen 1 6 kap. 9 b § i aktiebolagslagen inte &r lamplig med avseende pé 79 § 3 mom. i
grundlagen. Det dr darfor inte mojligt enligt grundlagsutskottet att pé s& oppna grunder lata be-
stimmelser om tidpunkten for ikrafttridandet vara beroende av en forordning av statsradet, utan
ikrafttridandebestdmmelsen i forslaget till andring av aktiebolagslagen méste ses over. Det &r ett
villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med beaktande av det som konstateras ovan om behovet av nationell lagstiftning och om grund-
lagsutskottets konstitutionella anmérkning beslutar arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet stryka
den foreslagna 6 kap. 9 b § i aktiebolagslagen och ikrafttrddandebestimmelsen om den. Justitie-
ministeriet foljer upp hur konsfordelningen utvecklas i bérsbolag och bereder det lagstiftnings-
forslag som behovs, om det underrepresenterade kdnets representation i borsbolag som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade sjunker under 30 procent.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av 6 kap. i aktiebolagslagen

9 b §. Forfarande och kvantitativa mal for val av styrelseledaméter i borsbolag samt
ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att paragrafen och bestimmelsen om dess
ikrafttridande stryks, eftersom regleringen tills vidare inte avses trdda i kraft och grundlags-
utskottet i sitt utlatande (GrUU 33/2024 rd) inte har ansett det vara mdjligt att lata ikrafttridandet
bero pé att det utfirdas en forordning.

Finland uppfyller direktivets villkor for att inte behdva tillimpa nédrmare bestimmelser om forfa-
randet vid val av styrelseledamdter. Propositionen utgér ifran att ndrmare bestdimmelser om for-
farandet vid val av styrelseledaméter dnnu inte sitts i kraft utan de sétts i kraft genom forordning
av statsradet ifall Finland inte ldngre uppfyller villkoren i direktivet.

Grundlagsutskottet anser pa de grunder som nirmare framgér av sitt utlatande att ikrafttradande-
bestdmmelseni9 b § bor ses over. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Utifran grundlagsutskottets utlatande ar det ocksd mojligt att 9 b § tasin i
aktiebolagslagen, men dé ska bestimmelsen om dess ikrafttraidande utfirdas sarskilt genom lag.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara tydligast att paragrafen och dess ikrafttra-
dandebestimmelse nu stryks helt, men vid behov kan det lamnas en ny proposition om forfaran-
det vid val av styrelseledaméter och dess ikrafttradande.
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FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 60/2024 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 60/2024 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av 6 kap. i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 kap. 1 aktiebolagslagen (624/2006) nya 9 a ech-9-b§ som fo6ljer:

6 kap.
Aktiebolagets ledning och foretridare
9a§
Val av styrelseledamoter i vissa borsbolag

I ett borsbolag ska malet vara att minst 40 procent av bolagets styrelseledaméter ska foretrada
det underrepresenterade konet, om det under bade den avslutade och den omedelbart féregéende
rakenskapsperioden var sé att borsbolagets personal i genomsnitt oversteg 250 personer och att

1) borsbolagets rapporterade balansomslutning uppgick till mer dn 43 miljoner euro, eller

2) borsbolagets rapporterade omséttning uppgick till mer dn 50 miljoner euro.

Malet for antalet styrelseledaméter av det underrepresenterade konet ska berdknas pa det sitt
som anges i bilagan.
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Denna lag trider i kraft den 20 . Eagens-6-kap—9-b-$trider doekikraftvidentidpunktsem£6-

Borsbolag som avses i 6 kap. 9 a § ska stréva efter att uppnd mélen for minimiantalet styrelse-
ledamdéter av det underrepresenterade konet senast den 30 juni 2026.
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Mal for antal styrelseledaméter av det underrepresenterade konet

Antal styrelseledamoter

Minimiantal styrelseledamoter
av det underrepresenterade konet som krévs for att uppna malet pa
40 procent

1 -

2 -

3 1333 %)
4 1(25 %)

5 2 (40 %)

6 2333 %)
7 3 (42,9 %)
8 3(37,5 %)
9 4 (44,4 %)
10 4 (40 %)

11 4 (36,4 %)
12 5(41,7%)
13 5(38.4 %)
14 6 (42,9 %)
15 6 (40 %)

16 6 (37,5 %)
17 7 (41,2 %)
18 7(38,9 %)
19 8 (42,1 %)
20 8 (40 %)

21 8 (38,1 %)
22 9 (40,1 %)
23 9(39,1 %)
24 10 (41,7 %)
25 10 (40 %)
26 10 (38,5 %)
27 11 (40,7 %)
28 11 (39,3 %)
29 12 (41,4 %)
30 12 (40 %)
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Lag
om indring av 2 § i handelskammarlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelskammarlagen (878/2002) 2 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddan den lyder i lag
779/2012, samt

fogas till 2 § 3 mom., sddant det lyder i lagarna 475/2007, 779/2012 och 1143/2015, en ny 5
punkt som foljer:

2§
Handelskamrarnas och Centralhandelskammarens offentliga uppgifter

3) skota de uppgifter som den har alagts i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser
for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler (1075/2000),

4) skota de uppgifter som den har alagts i denna lag och i lagen om fastighetsfonder (1173/
1997),

5) framja, analysera, f6lja upp och stodja utvecklingen av en jamn konsrepresentation i styrel-
sen i borsbolag som avses 1 6 kap. 9 a § 1 aktiebolagslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 10.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med propositionen &r att genomfora minimikraven i direktivet till den del de inte uppfylls i
den gillande nationella lagstiftningen. Propositionen genomfor dock inte direktivet tillrdckligt
heltidckande for att framja faktisk jamstélldhet och uppna direktivets mal om att balansera kdons-
fordelningen.

Propositionen géller bara 30—40 borsnoterade foretag och 1dmnar merparten av féretagen utan-
for direktivet. I Finland &r kvinnornas andel redan nu storre i borsbolagens styrelser och betydligt
lagre 1 andra foretag. Propositionen koncentrerar sig séledes inte pé de foretag som har storsta ut-
maningar nér det géller andelen kvinnor i foretagens styrelser. De grona anser att propositionen ar
bristféllig med tanke pa frimjandet av jamstéilldhet.

Propositionen motsvarar inte heller i tillricklig utstrickning direktivets villkor i frdga om sank-
tioner for brott mot skyldigheterna. Nu har sanktionerna inte beaktats i lagberedningen och be-
stimmelser om dem ska bara utférdas senare genom en forordning.
Propositionen och dess val att implementera direktivet enligt miniminivén gor att jamstélldheten
fraimjas mycket snévt. Propositionen motsvarar inte Finlands lag om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén och dess skyldighet att frimja jamstalldhet, enligt vilken myndigheterna i all sin verk-
samhet ska fraimja jamstélldheten mellan kvinnor och mén pé ett malinriktat och planméssigt sétt.
Propositionen sporrar inte heller smé eller medelstora foretag till att frimja jamstélldhet.
I propositionen konstateras att de sakkunniga har gett sitt stod till propositionen, men det &r virt
att notera att det bland remissinstanserna enbart fanns négra fé aktdrer som har specialiserat sig pa
jamstélldhet, vilket ledde till att kunnandet i fraga om jamstélldheten forblev bristfélligt.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen vidtar dtgdrder for att mer heltdckande genomfora di-

rektivet for att framja faktisk jamstdilldhet och uppnd direktivets mdl om att balansera
konsfordelningen.
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Betinkande AjUB 9/2024 rd
Reservation

Helsingfors 10.10.2024

Fatim Diarra grona
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