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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ska dndras for att ge-
nomfora den sa kallade aktiveringsmodellen. Modellen baserar sig pé ett forslag berett av en ar-
betsgrupp pa trepartsbasis som tillsattes av statsminister Juha Sipild och leddes av statssekretera-
re Martti Heteméki. Arbetsgruppen var inte enhillig.

Aktiveringsmodellens syfte var att arbetslosa i storre utstriackning ska soka sig dven till kortva-
rigt arbete och deltidsarbete under hela den tid de &r arbetslosa nér béttre arbetstillfillen inte finns
till buds. Mélet &r att pa detta sétt 6ka sysselséttningen och forebygga att arbetslosheten forlangs.
Utskottet anser det viktigt med atgérder i syfte att 6ka aktiviteten bland de arbetssékande och att
oka sysselsittningen och forebygga forlangd arbetsloshet.

I den foreslagna modellen minskas sjélvriskdagarna i borjan av arbetslosheten fran sju till fem.
Vid fortsatt arbetsloshet betalas arbetsloshetsforméan nedsatt om den arbetsldsa personen inte ar
tillrdckligt aktiv. Aktivitetsvillkoret kréver att en person under en period av 65 utbetalningsdagar
arbetar minst en kalendervecka eller deltar minst fem dagar i sysselsittningsfrimjande tjénster,
eller tjénar in en viss del av den ménadsinkomst som krévs for arbetsvillkoret for foretagare. Om
arbetssokanden inte uppfyller aktivitetsvillkoret, betalas arbetsloshetsforméanen for de foljande
65 dagarna sénkt med 4,65 procent. Detta motsvarar en sjalvriskdag per ménad.

Konsekvenser for sysselsiittningen

Enligt propositionen &r det ytterst svart att bedoma aktiveringsmodellens sysselsittningseffekter.
I promemorian frén Hetemékis arbetsgrupp har sysselséttningen berdknats O0ka med
5 000—12 000 arsverken for dem som fér inkomstrelaterad dagpenning. Propositionen uppskat-
tar att sysselséttningseffekten ligger mellan dessa siffror. Om &ndringen inte leder till ny aktive-
ring, uppstér det en besparing 1 utgifterna for utkomstskydd for arbetsldsa pad maximalt cirka
70 miljoner euro.

Propositionens konsekvenser beror framfor allt pa hur de arbetslosas beteende paverkas. Utskot-
tet anser att det dr angeldget och positivt att stirka de arbetslosas aktivitet. Men aktiveringsmo-
dellens beteendekonsekvenser dr forknippade med en stor osdkerhet, och vissa konsekvenser kan
ocksé ga emot regeringens mal. De foreslagna dndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018 och
de géller alla arbetslosa. Samtidigt trider ocksa vissa andra reformer som géller arbetsldsa i kraft.
Utskottet konstaterar att en sddan situation forhindrar uppstéllandet av tillforlitliga undersok-
ningsupplédgg for utvardering, och dérfor kan fordelar och nackdelar med de foreslagna reformer-
na inte utredas pa ett tillforlitligt sitt. Det dr beklagligt, menar utskottet och anser att mojlighe-
terna att utvérdera dndringarna bor beaktas nér reformerna genomfors.

Att visa aktivitet genom att vara i arbete

Att uppfylla kravet pa aktivitet &r enligt 6 kap. 3 a § 1 mom. och 7 kap. 5 a § 3 mom. 1 punkten i
den foreslagna lagen om utkomstskydd for arbetslosa kopplat till arbete enligt arbetsvillkor for
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lontagaren. Det &r en ganska string avgrinsning, menar utskottet. Utskottet understryker perso-
nens rétt att visa aktivitet ocksa pa egna villkor. Utskottet vill papeka att for nédrvarande kan en ar-
betsls person utan att forlora sin arbetsloshetsforman utfora bland annat allménnyttigt frivilligt
arbete eller talkoarbete nér arbetet inte &r avlonat. Bland annat denna typ av arbete bor i tillamp-
liga delar rdknas med i arbete som aktivitet kan visas genom, anser utskottet. Olika former av ak-
tivitet bor dessutom ga att forena.

Utskottet finner det angeléget atti 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i den foreslagna lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa med en vidare definition dn i propositionen av att visa aktivitet och foreslar
att social- och hélsovardsutskottet 6vervéger att utvidga den foreslagna bestimmelsens tillamp-
ningsomrade sé att aktivitet ocksa kan visas genom sjélvstindigt arbete sdsom exempelvis frivil-
ligarbete eller talkoarbete.

Utskottet noterar att en arbetslos person kan uppfylla aktivitetséliggandet endast om hen har fak-
tiska mojligheter i geografiskt hinseende och med avseende pa arbetsforméga och kompetens att
bli sysselsatt pé kort tid och att vid behov delta i sysselsittningsfraimjande service. Arbetsloshets-
formanen och dess niva paverkas dels av den arbetssokandes egen aktivitet, dels av faktorer som
inte dr beroende av personen i fraga. Utskottet vill betona att de arbetslosa bor ha lika mojligheter
att uppfylla kravet pa aktivitet.

Att visa aktivitet genom att delta i sysselséttningsfrimjande service

Utover genom lonearbete eller foretagsverksamhet kan aktivitet enligt 6 kap. 3 a § 3 mom. och
7 kap. 5 a § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa visas genom att under gransknings-
perioden under fem dagar i sysselsittningsframjande service eller enligt punkterna 4 i annan ge-
nom forordning av statsradet ndrmare angiven service eller verksamhet pa en arbetsplats i syssel-
sattningssyfte. I 1 kap. 5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns en definition
pa sysselsittningsfraimjande service.

For att sysselsittningsfraimjande service ska kunna ordnas maste ordnandet av servicen vara ar-
betskraftspolitiskt indamalsenlig och frimja personens sysselsittning. Andamélsenligheten be-
doms av arbets- och néringsbyran eller den tjansteproducent som arbets- och néringsbyran har
skaffat servicen hos. De tillgéngliga anslagen garanterar inte service for alla som fér arbetslos-
hetsformén.

I propositionen ségs att om det tilldggsanslag som foreslés for sysselsittningsfrimjande service
anvénds sdrskilt for ordnande av kortvariga atgérder, gor tilldggsanslaget det mojligt for fler per-
soner &n tidigare att delta i sysselséttningsfrimjande service, vilket innebér att nivan pa formanen
inte sénks. Utskottet konstaterar att sirskilt nér det géller svarsysselsatta personer ar kortsiktiga
och pliktbaserade tjénster inte pa sikt indamélsenliga med tanke pé sysselséttningen, utan servi-
cen bdr ocksa framdver erbjudas i tillrdcklig omfattning och i enlighet med det definierade servi-
cebehovet hos varje enskild arbetslds person.

Aktivitet kan visas endast pé de sétt som definieras i de ndmnda bestdmmelserna och hér ingar
ingen provningsratt. Utskottet noterar att exempelvis en tjénst som &r avsedd for att utreda arbets-
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formagan darfor inte anses innebéra att visa aktivitet. Det dr inte &andamalsenligt, menar utskottet
och anser att definitionen av sysselséttningsfraimjande service behdver preciseras ytterligare.

Majligheterna for svidrsysselsatta att uppfylla kraven pa aktivitet

Ocksa langtidsarbetslosa bor uppfylla aktivitetsvillkoret for att fa arbetsloshetsforman till fullt
belopp. Utskottet faster uppmérksamhet vid att bakgrunden till langvarig arbetsloshet ofta &r hél-
somissiga eller sociala problem och utslagning, varvid de drabbades formaga och mdjligheter att
agera enligt aktiveringsmodellen &r nedsatt. Utskottets uppfattning ar att kravet pa sysselséttning
under minst fem dagar for ménga langtidsarbetsldsa dr orealistiskt sérskilt om det i bakgrunden
finns problem med livshantering, missbruksproblem eller begrénsningar relaterade till hilsotill-
standet. Utskottet vill inskérpa att for att bli sysselsitta behover svérsysselsatta personer sarskilt
och ofta langvarigt personligt stdd baserat pa kartliggning av servicebehovet. Utskottet papekar
att svarsysselsatta och lngtidsarbetslosa bor erbjudas tillrickligt med aktiveringstjénster som
lampar sig for deras situation.

Manga arbetssokande som lénge varit arbetslosa deltar i langvarig arbetsprovning och arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. Utskottet vill papeka att arbetsprovning och arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte att den planerade verksamheten lampar sig for kundens servicebehov och att
en verksamhetsplats som motsvarar detta behov star att finna. Saddana tjénster kan inte anlitas pa
kort tid bara for att férhindra sanktioner mot arbetsloshetsforman och for att visa aktivitet.

Enligt erhallen utredning fanns det 2016 bland arbetslosa arbetssokande nédstan 43 000 arbetsso-
kande som antecknats som ldngtidssjuka eller personer med funktionsnedséttning. Hos dessa per-
soner inverkade sjukdomen eller funktionsnedséttningen enligt arbetskraftsmyndigheten pa moj-
ligheterna att arbeta, soka eller fa jobb och pa karridrvalet rent allmént. Utskottet papekar att ut-
gangspunkten for arbetsloshetsforman ér att en arbetslos arbetssokande dr arbetsfor och séledes
star till arbetsmarknadens forfogande.

I aktiveringsmodellen beaktas personernas faktiska arbetsformaga och moéjligheter att delta i oli-
ka uppgifter eller tjanster inte. Utskottet vill papeka att en person kan vara arbetsoformogen en-
dast tidvis och dérfor inte har rétt till invalidpension. En person kan dessutom vara arbetsfor en-
dast till vissa uppgifter eller arbetsoférméga och partiell arbetsoférméga kan bero pé kortvarig
sjukdom. Utskottet anser att enligt den foreslagna aktiveringsmodellen bor en persons hélsotill-
stand och arbetsformaga i olika uppgifter beaktas och kravet pa aktivitet bor kunna slopas nér en
véardande ldkare anser att atgérderna &r skadliga med tanke pé patientens hélsa.

Utskottet papekar ocksa att ménga langtidssjuka eller annars partiellt arbetsfora personer ér villi-
ga och kapabla att arbeta, men att fa jobb kan vara forenat med utmaningar eftersom en del ar-
betsgivare fruktar att sjukdomen medfor kostnader och undviker att anstélla dem. En del langtids-
sjuka personer skulle girna jobba pé deltid, men arbetsplatserna bereder inte nédvandigtvis till-
falle till det.

Enligt 5 mom. 1 punkterna i de foreslagna 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ségs att en persons arbetsloshetsdagpenning inte nedsétts och aktiviteten inte kont-
rolleras om han eller hon har en anhéngig ansékan om invalidpension. Ansdkan kan goéras an-
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héngig genom att uppfylla en webblankett i FPA:s e-tjanst. Utskottet ser positivt pa bestimmel-
sen och anser att dess syfte dr forstdeligt, men papekar att om det bara krévs att ansékan ska vara
anhéngig, kan det leda till en spridning av obefogade ansékningar om invalidpension.

Utskottet noterar ytterligare att aktiveringsmodellen kan leda till en kning av antalet personer
som fér utkomstskydd i sista hand. Om en arbetslds person som far grunddagpenning eller arbets-
marknadsstod inte kan visa sin aktivitet, kan nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa sjunka per-
manent. Det leder i ménga fall till behov av utkomststdd. I propositionen ségs att utgifterna for
bostadsbidraget 6kar med uppskattningsvis 4 miljoner och utgifterna for utkomststodet med upp-
skattningsvis 10 miljoner euro. Utskottet papekar att aktiveringsmodellen inte fungerar som inci-
tament for dem som féar utkomstskydd i sista hand, utan tvértom: for de mest utsatta kan det vara
lockande att for att kunna hantera forménerna genom karens bli utanfor arbetskraften och vara en-
bart kund till utkomststodet.

Administrativa konsekvenser

Att genomfora och forverkliga aktiveringsmodellen &r administrativt tungt och kréver betydande
extra resurser for olika myndigheter. For FPA och arbetsloshetskassorna innebér fordndringen en
betydande méngd extra arbete da sysselsdttningen och forédndringar i nivan pa och arbetsloshets-
dagpenningen maste foljas upp oftare dn forr. Dessutom komplicerar fordndringen forménssys-
temet ytterligare, vilket kan 6ka byrékratirelaterade drojsmal i utbetalningen av arbetsloshetsfor-
maner.

For arbetslosa personer kan fruktan for fordrojda utbetalningar av arbetsloshetsformaner utgora
ett hinder for att ta emot kortvarigt arbete &ven om arbete vore ekonomiskt 16nsamt i ett langre
perspektiv. Utskottet ser det som viktigt att handlédggningen av ansdkningar om arbetsldshetsdag-
penning tilldelas tillrdckliga resurser for att manniskor inte ska tvingas lida av oskéliga handlégg-
ningstider.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anfor

att social- och hélsovardsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens proposition RP 124/2017 rd giller den sé& kallade aktiveringsmodellen inom ut-
komstskydd for arbetslosa. Regeringen tror pé att modellen ska oka sysselsattningen med néstan
10 000 personer. Samtidigt beddmer regeringen att utgifterna for utkomststod okar med 10 mil-
joner euro och for bostadsbidrag med 4 miljoner euro.

Modellen &r baserad pé sjélvriskdagar: sjélvriskdagarna vid arbetsldshetens borjan minskas fran
nuvarande 7 till 5 dagar. Om arbetslosheten fortgér okas sjdlvrisken. De arbetslosas aktivitet
granskas i granskningsperioder om 65 formansdagar (tre manader). Om en person har varit aktiv
under de foregaende tre manaderna forblir utkomstskyddet oférandrat. Om aktivitetsvillkoret inte
uppfylls, blir foljden en sjdlvriskdag per ménad under de foljande tre manaderna. Sjélvrisken ska
genomforas genom att minska formanen med 4,65 procent per utbetalningsdag.

Aktiveringsvillkoret uppfylls om en person under granskningsperioden har forvérvsarbetat sa att
antalet timmar under en kalendervecka ricker for att riknas in i arbetsvillkoret. Analogt skulle
forvirvsinkomst av foretagsverksamhet under de senaste 3 manaderna tjinad under en vecka vara
en tillrdcklig relativ andel av det eurobelopp som krévs av en foretagares arbetsvillkor. Aktivi-
tetsvillkoret uppfylls ocksé om den som fér arbetsloshetsformén under de senaste tre ménaderna
har deltagit minst 5 dagar i sysselséttningsfrdmjande service eller visat aktivitet i verksamhet som
rekryteringsforsok eller rekryteringsutbildning.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det framforts mycket kritik mot modellen ur olika
perspektiv. Det &r svért att forstd en modell enligt vilken utkomstskydd for arbetslosa skérs ner
om en arbetslds person inte lyckas hitta jobb. Vi vill fraimja en arbetskraftspolitik som sporrar till
aktivitet, men vi kan inte godkénna nedskérningar i utkomstskydd for arbetslosa. Vi ser det ocksé
som viktigt att omstillningar i utkomstskydd for arbetslosa bereds 1 gott samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna. Sa har inte skett, och i praktiken strider modellen mot konkurrens-
kraftsavtalet da den skir i utkomstskyddet .

Att visa aktivitet kan visa sig omdjligt

Som det sdgs ocksé i sakkunnigyttranden kokar propositionens svagheter ner till att malet endast
genomfors om de som far arbetsloshetsformaner faktiskt har regionala mdjligheter att bli syssel-
satta dven pa kort tid i jobb som motsvarar arbetsférmagan och kompetensen, och vid behov att
delta i sysselsittningsframjande service. Om de faktiska mojligheterna till dessa atgérder saknas,
blir f6ljden en langvarig nedséttning av arbetsloshetsforménen. Det handlar séledes i praktiken
om en nedskérning av utkomstskyddet for ldngtidsarbetslosa och arbetsoférmdgna.

Tillgadngen till jobb och sysselsittningsfrimjande service varierar regionalt. Av det foljer att alla
arbetssokande inte har lika mdjligheter att uppfylla aktivitetsvillkoren. Foljaktligen skérs ut-
komstskyddet ner av orsaker som inte dr beroende av den arbetssdkande. Utdver hemort inverkar
ocksa yrkesbranschen i avgorande grad pa hurdana jobb som star till buds. Lagforslaget innehall-
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er inga skrivningar om forfarandet i situationer dér sysselsdttningsmojligheter eller sysselsétt-
ningsfrdmjande service som motsvarar den arbetssokandes behov inte finns till férfogande. Den
foreslagna lagen skulle oka de arbetslosas skyldigheter att sorja for sin sysselséttning, men sam-
tidigt foreslas inga skyldigheter for myndigheterna att erbjuda sysselséttningstjénster s att alla
arbetslosa faktiskt kan uppfylla den uppstéllda aktivitetsskyldigheten. Sakkunnigyttrandena ak-
tualiserade ocksé att propositionen utesluter tjansten for att utreda arbetsformagan.

Eftersom de arbetssokande har ett incentiv for att soka sig till en tjédnst som tryggar nivén pa ut-
komstskyddet for arbetslosa och arbets- och néringsbyréerna har ett incentiv for att erbjuda tjéns-
ten for s& manga som mojligt, kan aktiveringsmodellen leda till att tjinsterna splittras pa ett sétt
som inte dr &ndamalsenligt med avseende pa faktisk sysselsittning. For att motiveringen ska vara
verklig bor begreppet aktiv dtgérd i storre utstrackning técka ocksa frivilligverksamhet och sjilv-
stindig kompetensokning sdsom studier vid arbetarinstitut. Frivilligverksamhet 6kar de arbetslo-
sas kompetens, stérker eller 14r ut nya fardigheter och bidrar till att bilda nétverk. Allt detta kan
vara till betydande nytta vid sokande av arbete och sysselséttning varvid verksamheten ocksa med
avseende pa sysselséttningen har varit lonsam.

Vi stéller oss bakom en aktiv arbetskraftspolitik som utgar fran de arbetsldsas behov och att kort-
variga jobb ska bli lonsammare, men denna proposition framjar inte dessa mal. Modellen bidrar
inte till sysselséttning utan straffar tvirtom de svérsysselsatta.

Med avseende pa att ta emot kortvariga jobb &r det av avgdrande betydelse att systemet for ut-
komstskydd &r tydligt och forutségbart. Trots att utkomstskyddets fria inkomstgréns pa 300 euro
delvis tryggar detta, visade det sig vid utfragningen av sakkunniga att systemet redan nu ar svart
att forutse och att de arbetslosa upplever att korta arbetspass dventyrar forsorjningstryggheten.
Aktiveringsmodellen forvarrar ocksa denna byrékratifilla pa tva sétt: for det forsta blir systemet
for utkomstskydd for arbetslosa ater en grad svarare att gestalta och for det andra 6kar nedskér-
ningen av utkomstskyddet for arbetslosa antalet arbetslosa som far utkomststod.

Att genomfora modellen skulle 6ka behovet av arbete 1 handldggningen av arbetsloshetsformaner
béde hos Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna med uppskattningsvis 130—260 ars-
verken eftersom méangden formansbeslut pa bagge hallen skulle 6ka med 385 000—770 000 be-
slut. Det innebér en betydande 6kning av arbetsméngden. De knappa resurserna bor anvéndas for
atgirder som faktiskt sysselsitter och producerar, inte for att 6ka byrakratin

Arbetsoformogna och partiellt arbetsfora behover sdrskilt stod, inte nedskdrningar

Forvéantningarna pa att arbetsplatser ska producera ér hdga och dérfor forhéller man sig pa jobben
restriktivt till nedsatt arbetsformaga. Over en halv miljon ménniskor uppskattar att deras handi-
kapp eller ldngtidssjukdom forsvagar deras mdjligheter att fi jobb. Anda ir arbetets produktivitet
inte alltid beroende av ménniskans arbetsforméga, utan av att saker skots smartare. En stor del av
nedsittningen av arbetsformagan kan kompenseras genom tjanster, hjdlpmedel, lampliga ar-
betsarrangemang, modifierad arbetsbeskrivning eller rehabilitering.

Enbart forlusten av arbetsinsatsen fran ménniskor som ar arbetsoformdgna i1 arbetspensionssys-
temet uppskattades 2012 uppga till atta miljarder euro. Att stddja arbetsformégan lonar sig. Att
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stodja fortsatt deltagande i arbete Ionar sig. Det handlar inte bara om samhéllsekonomisk nytta
utan om att bevara kompetensen och méanniskors livsinnehéll och forsérjning.

Mgjligheterna for en ménniska som behover sérskilda arrangemang att bli sysselsatt i korta an-
stdllningar &r svaga eftersom fa arbetsgivare kan eller vill ata sig anpassningar for nagra arbets-
timmar. Darfor bemoter aktiveringsmodellen dessa arbetslosa oréttvist. Eftersom aktiveringsmo-
dellen inte sanktionerar for nagon uttrycklig forsummelse, kan personer med nedsatt arbetsfor-
maéga inte undgé sanktioner exempelvis med ldkarintyg.

En arbetsoférmdgen person gors inte arbetsfor genom regeringens aktiveringsmodell. Arbetslosa
vars hélsotillstdnd dr langvarigt forsvagat behdver rehabilitering och stdd for att forbéttra hilsan
och funktionsformégan, och flexibilitet hos arbetsplatsen. P4 sa sitt fas de bést tillbaka till arbets-
livet. Vi anser att servicesystemet bor forenklas for att det effektivt ska kunna fungera som stod
for en nedsatt arbetsforméga: arbetskraftstjanster, rehabilitering, sociala trygghet, hélso- och
sjukvérd. Om stddet inte sitts in i tid kan det leda till ométliga skador i ménniskors liv. Om hél-
sotillstdndet forhindrar arbete eller aktiveringsatgirder, &r nedskdrningen oskélig. Léngvarig
sjukdom medfor kostnader for likemedel och besok hos hélsocentralen och sjukhus.

Avslutningsvis

Regeringen foreslar ocksa att sjilvrisktiden i borjan av arbetslosheten ska forkortas fran sju till
fem dagar (5 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa). Vi stoder denna forbattring.

I 6vrigt anser vi att den foreslagna aktiveringsmodellen helt enkelt &r oskélig och orittvis. Den
kranker medborgarnas likstdlldhet och méaste slopas. Vi undertecknade delar den oro som lyfts
fram dven i sakkunnigyttrandena 6ver att modellen stdller ménniskor i en mycket olik stéllning pa
grundval av hemort, yrkesomrdde och arbetsformaga. Ocksa tillgangen till arbetskraftspolitiska
tjénster varierar kraftigt i olika delar av Finland. Vidare betonar vi att utkomststddet innebér den
allra svagaste motivationen att ta emot tillfélliga jobb, vilket innebér att &ven med avseende pa att
locka till arbete leder modellen ur askan i elden.

Avvikande mening
Vi foreslar
att lagforslag 1 godkdnns som sddant, men 6 kap. 3a och 5 a § samt 7 kap. 5 a § stryks, och

att riksdagen forkastar lagforslag 2—4.



Helsingfors 14.11.2017

Ilmari Nurminen sd
Tarja Filatov sd
Anna Kontula vénst
Anneli Kiljunen sd
Heli Jarvinen grona

Utlatande AjUU 10/2017 rd
Avvikande mening 1
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Utlatande AjUU 10/2017 rd
Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionens huvudsakliga malsittning &r att genom den sé kallade aktiveringsmodellen 6ka
sysselséttningen genom att sporra arbetslosa arbetssokande till att vara aktiva och ta egna initia-
tiv nér de soker arbete pa den dppna arbetsmarknaden under hela arbetsloshetsperioden. Syftet
med de nya sjilvriskdagarna &r att de arbetslosa mer dn forr ska soka sig ocksa till kortvarigt ar-
bete och deltidsarbete, detta for att forebygga att arbetslosheten forlangs. Den foreslagna model-
len ska gélla bade sddana som far arbetsloshetsdagpenning och sddana som fér arbetsmarknads-
stod.

Jag anser att det i sig &r gott och vél att forsoka fa manniskor aktivt ut pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Men jag stéller mig i ndgon man frimmande for det aktuella forslaget, eftersom det for det
forsta skér oskiligt i grundtryggheten for arbetslosa. For det andra ser jag det som ett sirskilt pro-
blem att det kan vara sé i detta samhallsldge, att en arbetssokande inte trots aktivt arbetssdkande
fér en arbetsplats pa arbetsmarknaden. I sa fall anser jag att den nu foreslagna sé kallade aktive-
ringsmodellen for mycket straffar de personer som exempelvis bor i landskap med liten befolk-
ning eller annanstans pa landsbygden.

For det andra &r jag orolig ocksé Over att det inte har gjorts tillridckliga bedémningar av de poli-
tiska konsekvenserna i fraga om de sociala och hélsoméssiga verkningar som vidlader forslaget.
Sadana kan uppsta genom detta system, eftersom en del arbetslosa redan nu upplever att de blir
diskriminerade. Jag ser ocksa att effekterna av denna proposition tyvérr slér hardast uttryckligen
mot langtidsarbetslosa som redan under en lang tid har dragits med en anhopning av problem till
oljd av arbetslosheten. Jag ser det som en viktig utgdngspunkt att aktiveringsmodellen inte far ge
upphov till nya motiveringsproblem fér medborgarna. Men jag forutser en annan utgang efter-
som den aktuella propositionen inte enligt var &sikt garanterar en tillrickligt forutségbar trygg-
het. Aktiveringsmodellen med sina dkade byrakratiska arbeten far inte heller medfora en situa-
tion da beslut om utkomstskydd for arbetslosa fordrojs. Nu dr denna risk @nda helt uppenbar.

Jag gor ockséd bedomningen att propositionen leder till att administrationens arbetsborda dkar be-
tydligt bade hos Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna tvértemot vad som forespeglas
1 propositionen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—4.

Helsingfors 14.11.2017

Rami Lehto saf
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Utlatande AjUU 10/2017 rd
Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Endast genom en hallbar tillviaxt och en hog sysselséttningsgrad som ger skatteintékter kan vil-
fardssamhillets bestdndighet garanteras pa lang sikt. Regeringens malséttning att skapa 110 000
nya jobb och hoja sysselsittningsgraden till 72 procent dr rétt. Tyvérr har regeringen inte lyckats
forvandla ord och handling. Jamfort med de 6vriga nordiska ldnderna &r Finlands sysselséttnings-
niva klart lagre. Jag anser dérfor att atgirder relaterade till att 6ka aktiviteten bland de arbetsso-
kande och att 6ka sysselséttningen och forebygga en dkning av forlingd arbetsloshet ar viktiga,
men den foreslagna aktiveringsmodellen ar inte rétt vig och skulle bemota arbetslosa olika bero-
ende pa boplats och arbetsloshetens varaktighet. En risk dr ocksa att byrékratin 6kar och att ar-
betskraftsbyraernas resurser inte ricker till. Den svenska riksdagsgruppen har skapat sitt eget sys-
selsattningspaket med &tgirdsforslag for att forbéttra sysselsittningen. Vi tror pa att véra atgérder
skapar tillrdckligt med arbetstillfallen for att né regeringens mél och pa lang sikt kan de till och
med leda till en sysselséttningsniva pa 80 procent. Ett av véra viktiga mal &r att underlétta for 6-
retagsamheten genom att erbjuda smaforetagare 16neférvaltning och forena olika bikostnader till
l6nerna, hoja hushéllsavdraget som stodjer kvinnodominerade servicebranscher, férnya debatt-
kulturen och 6ka lokala avtal och inrikta arbetsféormedlingen béttre genom privat arbetsformed-
ling for att foretagen ska kunna finna lampliga anstéllda snabbt och effektivt. Ocksa satsningar pa
anstéllda hojer produktiviteten och dérfor efterlyser vi ett nationellt program for arbetshélsa for
att minska invalidpensioner och sjukfranvaro. Med bittre arbetshélsa kan samhéllet spara miljar-
der och samtidigt ge ménniskor storre livskvalitet. Arbetshilsan kan ocksé forbattras genom att
fornya familjeledigheter, sa att familjerna far den flexibilitet de dnskar och det blir enklare att
samordna arbete och familj. Finland bor ocksa slopa hinder for sysselsittning bland invandrare
genom att slopa behovsprovningen i frdga om utldndsk arbetskraft. Om behovsprévningen slopas
blir det mojligt att anstélla arbetstagare i branscher dir det nu rader brist pé kunnig arbetskraft.
synnerhet ett flertal uppstartsforetag lider av behovsprovningen.

Ett viktigt mal &r att séinka ungdomsarbetslosheten och att f& med de unga i arbetslivet. Darfor vill
vi hgja inkomstgranserna for studiestddet. I synnerhet nu nér regeringen har skurit i studiestddet
maste de studerandes forsorjning tryggas samtidigt som de studerande skulle fa viktig arbetserfa-
renhet for dvergangen till arbetslivet. For att fa ner ungdomsarbetslosheten vill vi ocksa skapa en
ny minijobbmodell dér unga under 30 ar far tjdna 500 euro i ménaden utan att det paverkar stod el-
ler andra forméner. Arbetsgivarna betalar mindre arbetsgivaravgifter nir de anstéller unga.

Det viktigaste mélet dr and4 att fa fler arbetstillfallen genom att gripa tag i framtidens méjlighe-
ter. Enligt EU-kommissionen kommer EU:s nya avfallsdirektiv att skapa ver 170 000 direkta ar-
betstillfdllen inom industrin for materialatervinning fram till 2035. Finland bor ha en klar strategi
for hur vi héller téten i utvecklingen av atervinningsekonomin, som kommer att ha en hog prio-
ritet 1 framtidens EU. Samtidigt 6kar delningsekonomins popularitet stadigt bland folket, men
lagstiftningen slépar efter. Mojligheterna med delningsekonomi &r stora, men eftersom ménga av
dem som aktivt verkar i branschen agerar pa lagstiftningens gra sektor, nér de inte sin fulla po-
tential. Finland bor vara en proaktiv aktdr och fornya lagstiftning och strukturer for att olika ak-
torers réttigheter och skyldigheter ska vara tydliga. Ocksé beskattningen bor fornyas. Finlands
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Utlatande AjUU 10/2017 rd
Avvikande mening 3

ekonomiska tillvixt beror saledes till stor del pa hur féretagen kan utnyttja nya innovationer och
ny forskning. Nér centrala politiska beslut fattas, maste det samtidigt utvarderas hur besluten in-
verkar pa export och produktion med hogt forddlingsvérde.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 14.11.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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