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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Regeringen foreslar att lagen om utkomststod (1412/1997), lagen om behandling av kund-
uppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023) och lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (189/2001) dndras. Propositionen grundar sig pé det som i regeringsprogrammet for re-
geringen Orpo ségs om en totalreform av utkomststddet.

(2) Syftet med propositionen &r att stirka individens formaga att klara sig pé egen hand, minska
det langvariga beroendet av utkomststdd och fortydliga utkomststodets roll som ett stod som be-
viljas i sista hand och kriver provning. Den som soker utkomststdd ska i forsta hand striva efter
att trygga sin utkomst med andra medel, sdésom forvarvsarbete eller forméner som ar priméra i for-
héllande till utkomststodet. Malet &r att arbetsldsa personer som é&r arbetsfora och i arbetsfor dlder
alltid ska anmila sig som arbetslosa sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten och att
deras ritt till utkomstskydd for arbetslosa ska utredas av Folkpensionsanstalten eller en arbetslos-
hetskassa. D4 en arbetslos person anméler sig som sdkande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyn-
digheten sékerstélls det att personen samtidigt omfattas av tjénster som framjar sysselsittningen.

(3) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet stéller sig bakom propositionens mél och betonar sér-
skilt mélet att hdnvisa ménniskor till tjinster och priméra forméner som motsvarar deras service-
behov. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet gér in pa drendet i friga om sitt eget ansvarsomrade.

Okningen av antalet arbetssékande

(4) 1propositionen bedoms det att de foreslagna &dndringarna dkar antalet arbetslosa arbetssokan-
de med i genomsnitt cirka 16 000 personer per ménad, och pa arsniva berdknas antalet nya arbets-
sokande uppga till cirka 44 000 personer. I propositionen har detta berdknats o6ka arbetskrafts-
myndigheternas arbetsborda i motsvarande grad som den arbetsinsats som krévs for att genom-
fora kundserviceprocessen for nya arbetssokande, vilket berdknas medfora en kostnad pa sam-
manlagt cirka sju miljoner euro for arbetskraftsmyndigheterna.

(5) Vid arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets sakkunnigutfragning har det framkommit, i enlig-
het med vad som ocksa framgar av regeringens proposition, att de som genom reformen overgar
till att bli kunder hos arbetskraftsmyndigheterna till stor del saknar inkomster eller arbetar deltid.
De ska ocksa enligt gillande lagstiftning hénvisas till arbetskraftsmyndigheten som kunder och
Folkpensionsanstalten har redan i nuldget i uppgift att hénvisa dem till rétt formén. En liten del av
denna persongrupp &r fordldrar som skéter barn under skolaldern hemma utan att fa en primér for-
mén och heltidsstuderande som inte far studieforméan. I och med propositionen tidigareldggs
overgéangen till att bli kund hos arbetskraftsmyndigheten fér dem som skdter sitt barn hemma utan
formén.

(6) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att propositionen inte medfor ndgon egent-
lig ny kundgrupp for arbetskraftsmyndigheterna, utan 6kningen av antalet arbetssokande forkla-
ras till stor del av att personer mer effektivt &n tidigare hanvisas till priméra tjdnster och till att an-
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sOka om priméra formaner. Utskottet anser dock att det &r motiverat att f6lja vilka konsekvenser
den foreslagna dndringen har for antalet kunder hos arbetskraftsmyndigheterna.

Arbetskraftsservice, pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa och sdinkning av grunddelen

(7) Ett centralt forslag i propositionen &r att den som ansdker om utkomststod aldggs en starkare
skyldighet att ansdka om priméra formaner. For en arbetslos och arbetsfor person ér dessa forméa-
ner typiskt arbetsloshetsformén och allmént bostadsbidrag.

(8) En forutséttning for att fa arbetsloshetsforman ar enligt propositionen att den som ansoker om
utkomststod anméler sig som arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten. Skyldighet-
en att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande géller sokande av heltidsarbete. Det innebér att den
arbetslose ar skyldig att soka heltidsarbete for att inte riskera att grunddelen sinks, ocksa i situa-
tioner dir en arbetsfor person inte arbetar heltid, dér foretagsverksamheten inte dr 16nsam eller
dar det inte dr mojligt att fa studiestdd for studier.

(9) Om den sdkande inte foljer uppmaningen inom utsatt tid, beaktar Folkpensionsanstalten i be-
rakningen av rétten till utkomststdd for de foljande manaderna en grunddel som dr sdnkt med 50
procent, tills den sokande har ansokt om de priméra forménerna. Dessutom leder avbrott i utbe-
talningen av arbetsloshetsforman pa grund av sanktioner enligt lagen om arbetsloshetsforsiakring
i regel till att grunddelen i utkomststddet sinks med 20 eller 40 procent for hogst sex ménader. |
alla situationer dir grunddelen sénks fér sinkningen dock endast goras om den inte dventyrar den
utkomst som &r nddvindig for ett ménniskovérdigt liv och om sénkningen inte heller annars kan
anses oskalig.

(10) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att arbetsloshetsforman ar en forméan som
kréver motprestationer och som ér avsedd for arbetslosa och arbetsfora personer. Den som far for-
manen maste sta till arbetsmarknadens forfogande. Syftet med paféljderna inom utkomstskyddet
for arbetslosa ér att genomfora denna utgangspunkt, och syftet med de foreslagna bestimmelser-
na om sidnkning av utkomststodets grunddel ar att pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslo-
sa inte ska ersittas fullt ut genom utkomststodet. Det foreslas i regeringens proposition RP 108/
2025 rd, som dr under behandling i riksdagen, att pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa
andras.

(11) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att sinkning av grunddelen forutsétter en in-
dividuell provning, dér den utkomst som ér nddviandig for ett manniskovirdigt liv méste tryggas.
Utskottet understryker ocksé vikten av radgivning och végledning till kunderna, sa att oavsiktliga
forsummelser av skyldigheter kan undvikas.

Vilfirdsomradenas roll i sysselsdttningsarbetet

(12) Enligt propositionen finns det ingen information om hur ménga av mottagarna av utkomst-
stdd som har hilsoproblem som paverkar arbetsformagan, men enligt forskningsdata &r hilsopro-
blem vanliga bland dem som far utkomststod. I propositionen konstateras att det framfor allt ar
personer med redan existerande hélsoproblem som har tytt sig till utkomststodet.
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(13) Propositionen utgar fran att Folkpensionsanstalten vid handlédggningen av det grundléggan-
de utkomststodet inte avgor vilken betydelse den behandlande ldkarens utlatande har med tanke
pa personens faktiska arbetsforméga, utan att den frdgan bedéms i beslutsprocesserna for de for-
maéner vid arbetsoforméaga som hor till de priméra formanerna. Om en person inte har rétt till for-
maner vid arbetsoforméga, dr hans eller hennes priméra formén i det finldndska systemet for so-
cial trygghet en arbetsloshetsforméan som forutsétter att han eller hon anmaéler sig som arbetsso-
kande som soker heltidsarbete. Till arbetskraftsmyndighetens skyldigheter hor att beakta perso-
nens arbetsformaga i serviceprocessen och utreda arbets- och funktionsforméga, eftersom denna
paverkar forutsittningarna for jobbsokning och sysselséttning, och vid behov hénvisa den arbets-
sOkande till undersokningar och beddmningar av arbetsformagan samt till andra sakkunnigbe-
domningar.

(14) Vid arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets sakkunnigutfragning har det framkommit att de
foreslagna lagdndringarna kommer att leda till att fler med betydande brister i arbets- och funk-
tionsformagan anméler sig som arbetssokande. Dessa personer har i férsta hand behov av social-
och hélsovérdstjénster, som tillhandahalls av vilfirdsomrddena och Helsingfors stad.

(15) Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfrdgning det aterkommande ut-
tryckts oro Over att arbetslosa personer inte far tillgang till de social- och hilsovérdstjénster de be-
hover. Utskottet har i sitt utlitande om statens budgetproposition fast uppmérksamhet vid att de
faktiska hindren for sysselsittning for manga langtidsarbetslosa ér sdédana som bor skdtas inom
social- och hilsovardstjédnsterna. Det kan till exempel rora sig om problem som géller livshante-
ring, anvdndning av berusningsmedel eller psykisk ohélsa. Dessa kan i allménhet inte 16sas inom
sysselséttningstjansterna utan hor till social- och hilsovardstjénsterna, som vilfardsomradena an-
svarar for. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktdrer. For att fraimja syssel-
sittningen behovs starka sektorsovergripande tjdnster. Utskottet anser det vara viktigt att man for
att trygga kundernas tillgéng till tjénster utreder mdjligheten att infora incitament till vélfardsom-
radena for att frimja sysselséttningen (AjUU 8/2025 rd, s. 5).

(16) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de dndringar i lagstiftningen som foreslas i
propositionen understryker behovet av att granska incitamenten for valfairdsomradena. En situa-
tion dir kommunerna ansvarar for finansieringen av forménerna och frimjandet av sysselsitt-
ningen, men kunderna inte fér social- och hélsovardstjénster av vilfardsomradena enligt sitt pri-
maéra servicebehov, dr inte hallbar.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Regeringens proposition 116/2025 rd innebér att sysselsittningstjansterna och den priméra for-
ménen kommer att omfatta personer som inte alla har mojlighet att delta i heltidsarbete, till ex-
empel pa grund av sin personliga situation. Det bor pAminnas om att arbetsloshetsforménen &r en
motprestation, som forutsétter att personen star till arbetsmarknadens forfogande.

Propositionen innehéller flera skdrpningar. Skyldigheten for den som anséker om utkomststdd att
anmila sig som arbetslos arbetssokande for heltidsarbete skarps genom sanktioner. Om den som
ansoker om grundldggande utkomststdd inte anmaéler sig som arbetslds arbetssokande i heltidsar-
bete eller ansdker om en primér formén, kan grunddelen sénkas med 50 procent. Dessutom blir
det mojligt att oftare sénka utkomststodets grunddel med 20 eller 40 procent.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 a kap. 9 och 10 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa sdgs att det gjordes nédstan 200 000 anmiarkningar ar 2023,
Av alla arbetssokande som fétt en anmérkning handlade 80 procent korrekt, det vill séga inga yt-
terligare Overtradelser som skulle ha lett till forlust av arbetsloshetsformén intraffade. Det kan
alltsa antas att forsummelserna varit ménskliga misstag och berott pa bristande kunskap om hur
man ska agera enligt myndighetens krav. Ocksa ur denna synvinkel dr sanktionerna och skarp-
ningarna dverdrivna.

I propositionen foreslas det att nivan pa utkomststddets grunddel sénks med tre procent for en-
samstdende personer som fyllt 18 ar och for personer som fyllt 18 &r som bor tillsammans med
sina fordldrar samt med cirka tva procent for andra personer som fyllt 18 &r. Forvéirvsinkomstav-
draget pa 150 euro i samband med utkomststddet slopas for personer som fyllt 18 ar. Dessutom
slopas for deras del ocksé prioriteten for andra inkomster och understdd som anses ringa. Ned-
skdrningarna i grunddelen och forvarvsinkomstavdraget forsimrar den ekonomiska situationen
for dem som fér utkomststod.

Propositionen anger dessutom att antalet mottagare av arbetsmarknadsstdd enligt berdkningarna
skulle 6ka med cirka 16 000 personer per ménad i genomsnitt. Antalet sénkningar av grunddelen
uppskattas oka till cirka 150 000 utbetalningsménader per ar.

Utover denna proposition har regeringen forelagt riksdagen att samordna det allménna stodet (RP
112/2025 rd), arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte (RP 109/2025 rd) samt serviceprocessen
for arbetssokande och lagforslagen om utveckling av arbetsformedlingstjansterna (RP 108/2025
rd). Det r6r sig om en stor helhet vars sammantagna konsekvenser i praktiken inte har bedomts
alls. Sarskilt konsekvenserna i friga om skérpningen av pafoljdssystemen for utkomstskyddet for
arbetslosa och utkomststddet bor granskas kritiskt. Dessa leder allt oftare till dubbel straffbarhet,
det vill sdga karens inom utkomstskyddet for arbetslosa och sdankning av det grundldggande ut-
komststodet.
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Dessutom har Finland fatt anmérkningar frdn internationella institutioner, sdésom Europeiska
kommittén for sociala rittigheter och FN:s kommitté for barnets rittigheter, om den otillrickliga
nivan pa den sociala tryggheten. Propositionen beaktar inte i tillrdcklig utstrackning dessa inter-
nationella forpliktelser.

Arbetsoférmogna tvingas séka arbete

En av de storsta bristerna i propositionen &r att arbetsoformogna personer tvingas bli arbetssdkan-
de. I sakkunnigyttrandena frén sysselsittningsomradena anségs det problematiskt att skyldighet-
en att anméla sig som arbetslds arbetssokande utvidgas till att omfatta &ven personer som enligt
lakarintyg inte &r arbetsfora. Den grundldggande principen for arbetskraftsservicen dr ocksé att
fraimja sysselséttningen av personer som star till arbetsmarknadens férfogande. Att hénvisa per-
soner till utkomstskydd for arbetslosa och arbetskraftsservice endast pa grund av orsaker som
hénfor sig till forsorjningen strider mot syftet med hela servicesystemet.

Resursanvindningen inom sysselsdttningstjinsterna

Ur resurs- och effektivitetsaspekt dr det inte &ndamélsenligt att erbjuda service enligt processmo-
dellen till klienter med sé stora brister i arbets- och funktionsférméaga att de inte kan stddjas till ar-
bete eller utbildning via arbetskraftstjdnster eller sektorsdvergripande samarbete. Kommunernas
arbetskraftstjanster lagger i dag resurser pa atgirder som inte ger sysselséttningseffekter. Perso-
nalresurserna inom kommunernas sysselséttningstjénster riacker inte till for den egentliga syssel-
sattningsfrimjande verksamheten. Vid utskottets sakkunnigutfragning bedémdes det att cirka
25—30 procent av klienterna inom sysselséttningstjansterna borde omfattas av annan socialser-
vice och social trygghet.

Skdlighetsprovning

De foreslagna skirpningarna skulle dka antalet situationer dér sénkning av grunddelen i utkomst-
stodet blir aktuell. Grunddelen ska enligt forslaget dock inte sdnkas om sdnkningen bedéms dven-
tyra den utkomst som oundgingligen behovs for ett manniskovérdigt liv 1 hushéll som far ut-
komststdd eller om sdnkningen i 6vrigt kan anses vara oskalig. Enligt Folkpensionsanstalten har
skélighetsprovningen i praktiken relativt sidllan hindrat en sinkning av grunddelen. Propositio-
nen klargdr inte hur de dkade situationerna paverkar skélighetsprovningen jamfort med nulédget.
Grunderna for skélighetsprovningen bor definieras tydligare i lagstiftningen.

Kommunernas finansieringsansvar ékar

I sakkunnigyttrandena lyftes det fram att kommunernas finansieringsandel av det grundlaggande
utkomststodet hojs till 100 procent i friga om unga 18—24-aringar; finansieringsansvaret dver-
fors till kommunerna trots att kommunen inte kan ordna alla tjénster. Den mest problematiska as-
pekten ér att for unga som saknar yrkesexamen och inte uppfyller arbetsvillkoret for arbetslds-
hetsforsékring ar utkomststodet bade en primér och en sista utvdg. Dessa unga nekas ritt till ar-
betsloshetsformén dven om de anméler sig som arbetssokande. En ung person som endast har gétt
gymnasiet har inte heller ritt till arbetsloshetsformén om han eller hon inte har sokt vidareutbild-
ning eller inte uppfyller arbetsvillkoret.
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De foreslagna skérpningarna star i tydlig konflikt med den &vergripande linjen i reformen av ut-
komststddet, dédr man betonar att stodet &r en sista utvdg och forsoker hénvisa alla andra motta-
gare till andra FPA-forméner — till exempel att alla i arbetsfor &lder ska bli arbetssdkande, dven
om de saknar arbetsformaga. En ung person utan utbildning eller studieplats duger som arbetslds
arbetssdkande, men inte som mottagare av arbetsloshetsformén, 4ven om han eller hon &r fullt ar-
betsfor. Detta kan ocksé betraktas som diskriminering pa grund av alder, eftersom samma be-
gransningar inte giller personer som fyllt 25 ar. Motiveringen till att dverfora finansieringsansva-
ret dr att motverka ungas marginalisering.

Syftet med propositionen dr att uppmuntra kommunerna att sikerstélla att de unga avlédgger exa-
men pé andra stadiet, att de som gétt ut gymnasiet soker sig till fortsatta studier och att unga som
blir arbetsldsa efter examen far arbete sa snabbt som mdjligt. Problemet &r att hela ansvaret laggs
pa kommunerna. Kommunerna ansvarar for utbildning och arbetskraftstjédnster, men social- och
hélsovardstjanster ar valfardsomradenas ansvar bade organisatoriskt och ekonomiskt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.11.2025

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Minja Koskela vinst
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