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- Diskrimineringsombudsmannens byra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den ekonomiska aterhdmtningen efter coronapandemin har varit snabb sedan varen och syssel-
sittningen har 6kat betydligt under forsta halvaret 2021. Regeringen har vidtagit en lang rad olika
atgirder fOr att na sitt mal att hoja sysselséttningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet och
Oka antalet sysselsatta med 80 000 personer fore utgangen av artiondet. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet behandlar budgetpropositionen fér 2022 inom ramen for sitt eget ansvarsomrade
och vill sérskilt ta upp foljande fragor.

Skotseln av sysselsdttningen

For offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreslas i budgeten ett anslag pa 285 miljoner euro,
vilket &r 9 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2021. For forsok med rekryterings-
stod till smé& och medelstora foretag foreslas ett tilligg pa 4 miljoner euro och for att ytterligare
oka Ionesubventionen 3 miljoner euro. For arbets- och niringsbyriernas omkostnader foreslas ett
tlllagg pa 70 miljoner euro for genomforandet av en nordisk modell for arbetskraftsservice. Fi-
nansieringen utgdr en del av genomforandet av EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. Ge-
nom EU:s dterhdmtningsinstrument gér dessutom 20 miljoner euro till genomférande av vésent-
liga &ndringar i informationssystemen enligt den nordiska modellen for arbetskraftsservice (13
miljoner euro 2022).

For att fraimja sysselsittningen av partiellt arbetsfora foreslas att ett nytt bolag med specialupp-
gifter bildas. For bolagets aktiekapital foreslas 10 miljoner euro, som finansieras med resurser
fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens. For statsunderstod som beviljas for att syssel-
sitta partiellt arbetsfora foreslas ett anslag pa 10 miljoner euro for att frimja partiellt arbetsforas
mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Bolaget anstéller partiellt arbetsfora i 1éngre an-
stallningsforhallanden. For bolaget stdlls som mal att en del av arbetstagarna till slut ska fa sys-
selsdttning pa den dppna arbetsmarknaden hos en annan arbetsgivare.

Vid budgetmanglingen har regeringen dessutom dragit upp riktlinjer for sysselséttningsatgarder
med snabb verkan, sdsom en expressfil for frimjande av arbetskraftsinvandring och en temporar
hdjning av inkomstgrénserna for studiestddet.

Utskottet vilkomnar tillskotten, satsningarna pa skotseln av sysselsittningen och atgérderna for
att 16sa matchningsproblemet.

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice
Malet 4r att i likhet med de 6vriga nordiska ldnderna rikta om arbetskraftspolitiken sé att den blir

aktiv i stdllet for passiv och tjénsterna blir mer effektivt riktade. Arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet konstaterar att en forutsittning for individuella arbetskraftstjanster &r att tillrédckliga re-
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surser reserveras for genomforandet av dem. For den nordiska modellen for arbetskraftsservice
har inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade reserverats 70 miljoner euro for ar-
bets- och niringsbyraernas omkostnader. Utskottet dr bekymrat 6ver hur de finansiella resurserna
ska récka till for att modellen ska kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sétt.

I den planerade propositionen med forslag till lagstiftning om behandling av kunduppgifter inom
arbets- och néringsforvaltningen och om en serviceplattform &r avsikten att de nya informations-
systemtjinsterna ska ersétta det nuvarande systemet stegvis. Utskottet anser att utvecklingen av
informationssystemen spelar en nyckelroll nir det géller att svara pa framtida utmaningar, ocksa i
samband med den nordiska modellen for arbetskraftsservice.

Arbetskraftsinvandring

For att fraimja arbetskraftsinvandringen foreslas i budgeten ett tilliggsanslag pa sammanlagt 2,7
miljoner euro for arbets- och néringsbyréernas och Business Finlands omkostnader samt for ut-
veckling av digitaliseringen i syfte att inrdtta stodstrukturen Work in Finland for att stodja in-
vandring av kunnig arbetskraft. Prioriteringen hir ska vara att fa arbetskraft till branscher dir det
rader brist pa sddan samt att fa experter, studerande och forskare till spets- och tillvixtbranscher
inom forskning, utveckling och innovationer. Avsikten dr ocksa att frimja invandring av foreta-
gare och investerare. Avsikten ér att D-visum under regeringsperioden utvidgas till att omfatta
forskare och studerande samt deras familjemedlemmar efter en beddmning av olika alternativ.

For att frimja arbetskraftsinvandring skapas under 2022 en expressfil pa tva veckor. Avgdéranden
av elektroniska ansdkningar om uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare
samt deras familjemedlemmar utlovas inom 14 dygn fran det att ansdkan ldamnats in. For detta &n-
damal anvisas Migrationsverket ett tilligg pa en miljon euro for 2022. Dessutom stirks personal-
resurserna for migrationsprocessen inom utrikesforvaltningen temporart med 1,6 miljoner euro
for 2022. Utskottet understoder de foreslagna éndringarna och konstaterar att paskyndande av till-
standsprocessen och utvecklande av digitaliseringen &r viktiga atgirder med tanke pa en smidig
arbetskraftsinvandring.

Forsknings- och utvecklingsutgifter samt hushdllsavdrag

For att stodja forskning, utveckling och innovation foreslés for Business Finland en fullmakt pa
572,5 miljoner euro, vilket innebér en 6kning pa 236,1 miljoner euro jaimfort med den ordinarie
budgeten for 2021. Okningen foranleds av genomforandet av EU:s facilitet for dterhimtning och
resiliens. Dessutom sékerstélls nivan pa Finlands Akademis understodsfullmakter for 2022.

Utskottet vialkomnar hojningen av Business Finlands understodsfullmakter och tryggandet av ni-
véan pa Finlands Akademis understodsfullmakter och konstaterar att det med tanke pé den fram-
tida ekonomiska tillviixten och en snabbare produktivitetsokning ar viktigt att 6ka satsningarna pa
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Budgetpropositionen innebér vissa fram-
steg i friga om regeringens mal om fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten, men
ytterligare atgédrder behdvs for att uppné malet. Utskottet anser att tilliggsavdraget for FoU (150
% 2022-2027) &r ett steg i ratt riktning, men konstaterar samtidigt att avdraget endast géller sam-
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arbetet mellan foretaget och forskningsorganisationen, inte de FoU-tjdnster som skaffas hos f6-
retaget eller de interna FoU-utgifterna.

For att bedoma hushéllsavdragets sysselséttningseffekter inleds ett tvaarigt forsok dar hushalls-
avdragets maximibelopp for hushéllsarbete samt vard- och omsorgsarbete hdjs fran 2 250 euro till
3 500 euro och erséttningsprocenten hojs fran 40 till 60. Utskottet vilkomnar utvidgningen, dven
om den endast géller en del av avdragets anvandningsdndamal.

Arbetarskydd och vilbefinnande i arbetet

Arbetarskyddstillsynen har som mal att stérka ett tryggt, hdlsosamt och rittvist arbete med méng-
sidiga metoder genom att reagera péd fordndringar i omvérlden och utveckla verksamheten. De
faktorer som identifierats i arbetsmiljon och som péverkar tillsynen géller arbetsforhallandena,
det splittrade arbetslivet, arbetets belastning, den stindiga fornyelsen, utnyttjande av information
och digitaliseringen. Arbetarskyddstillsynen har som mal att stddja och frimja arbetsplatsens
egna sékerhetsatgérder for att arbetet ska vara sunt och sékert pa alla arbetsplatser oberoende av
hur arbetet utfors. Genom tillsynen sékerstélls det att arbetsgivaren och andra ansvariga aktorer
iakttar arbetarskyddslagstiftningen.

Utskottet konstaterar att tillsynsmyndighetens moéjligheter att pdverka uppnaendet av skéliga och
rittvisa arbetsforhallanden beror pa tillsynsresurserna och ett brett metodurval for att effektivt in-
gripa mot problem. Det enda numeriska effektivitetsmalet foreslas i budgeten vara 22 000 inspek-
tioner. Utskottet papekar att &ven om ett tillrdckligt antal olika arbetsplatskontakter dr av storsta
vikt med tanke pé resultatet, dr det 1 viss mén problematiskt att mélet enbart &r kopplat till antalet
inspektioner. All paverkan gér inte ut pa att gora inspektioner. I vissa fall kan informationsutbyte
och informationsstyrning fungera effektivare for att malet ska nés. Dessutom ar de svara fall dar
behovet av myndighetsstyrning och tillsyn dr mest akut ocksa mest arbetsdryga. Om det pa for-
hand uppstéllda mélet for antalet inspektioner ar for hogt kan det dé styra verksamheten pé ett
odndamalsenligt sétt.

Utskottet vilkomnar att det tilliggsanslag for tillsynen Over utnyttjande av utldndsk arbetskraft
som arbetarskyddsmyndigheten beviljats for 2021 ocksé ingér i anslaget for 2022. Med hjilp av
de extra resurserna har tillsynen i storre utstrackning kunnat inriktas pa dvervakning av att mini-
miarbetsvillkoren uppfylls. Utskottet papekar att lagen om den rittsliga stdllningen for utlénning-
ar som plockar naturprodukter, som tradde i kraft sommaren 2021, till viss del innehaller bestam-
melser om arbetarskyddsmyndighetens tillsynsansvar. Enligt en utredning som utskottet fatt har
man varit tvungen att anvénda tilldggsanslag for tillsynen over lagen i fraga.

Arbetslivet och arbetstagarna kommer nu tillbaka till det nya normala efter den utdragna krisen,
samtidigt som sysselséttningen okar och flera branscher stoter pa utmaningar i fraga om tillgang-
en pa kunnig arbetskraft. Krisen har fort med sig utmaningar i frdga om arbetsledning, vélbefin-
nande och arbetsmiljo. Vi maste snabbt och pa bred front reagera pa utmaningarna. Det 6kade dis-
tansarbetet och tillimpningen av hybridarbete inom olika branscher och arbetsplatser samt de nya
kompetensbehoven &r utmaningar som kréaver atgirder for att vi ska kunna foérsoka utveckla ar-
betslivet och arbetsproduktiviteten. I anknytning till omstéllningarna ar det angeléget att se till att
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alla branscher och arbetstagargrupper kan dra nytta av utvecklingen, sé att férandringen inte 6kar
ojamlikheten i arbetslivet.

Istanbulkonventionen och skyddshemmen

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen), som tradde i kraft i Finland 2015, forutsétter att det in-
rittas tillrackligt manga” lattillgéngliga skyddshem for att valdsoffren ska kunna erbjudas en
trygg inkvartering och fa hjélp pa forhand.

I enlighet med Istanbulkonventionen ska skyddshemstjénster tillhandahéllas alla personer som
har utsatts for vald eller hot om vald i néra relationer, oberoende av kon. Tillgéngligheten till
skyddshem far inte heller vara beroende av till exempel den behdvandes sprék, formogenhet,
bord, sexuella ldggning, &lder, hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning.

Antalet skyddshem har 6kat betydligt under de senaste &ren. I dagsldget har Finland 29 skydds-
hem med sammanlagt 211 familjeplatser. I varje landskap i Finland finns det minst ett skydds-
hem, och i de tio stdrsta stdderna finns det minst ett skyddshem. Enligt en utredning som Institu-
tet for hilsa och vélfard gjorde ar 2020 ligger det faktiska behovet av familjeplatser pa skydds-
hem mellan 262 och 367, vilket innebér att antalet platser fortfarande &r for litet.

Utskottet anser det vara viktigt att antalet platser i skyddshemmen 6kas ytterligare och att skydds-
hemsnitverket utvecklas nir det giller savil skyddshemstjansternas geografiska tdckning som
deras lika tillgénglighet.

Finansieringen av skyddshemmen har stegvis hojts med 2 —3 miljoner euro per ér till 25,55 mil-
joner euro i ar. For 2022 foreslés ett anslag pa 24,55 miljoner euro, vilket &r en miljon euro min-
dre &n 2021. Institutet for hélsa och vélfard raknar med att utgifterna for skyddshemmen ér 25,7
miljoner euro.

Enligt en utredning som utskottet fatt har en del av de anslag som reserverats for skyddshems-
verksamhet blivit oanvinda. Detta beror pa att sammanlagt 3 miljoner euro beviljades som sé kal-
lade julklappspengar for utveckling av skyddshemsverksamheten och tryggande av ett tillrack-
ligt antal platser plus reparationer pa grund av tillgénglighetsanpassning. Dessa pengar har inte
kunnat anvéndas fullt ut for att 6ka antalet skyddshem och skyddshemsplatser, eftersom verksam-
heten &r ldngsiktig och krdver permanent finansiering i stéillet for tilldgg av engéngsnatur. Dess-
utom har medel som beviljats skyddshemmen som statsunderstdd blivit oanvinda darfor att pla-
nerna pa att forbéttra lokalerna eller inrétta nya skyddshem inte har realiserats enligt tidsplanen.

Det &r viktigt att se till att skyddshemsverksamheten fér tillrickliga resurser, menar utskottet.
Rapportor om vald mot kvinnor
I den tillsynsrapport av Europaradets expertgrupp for atgarder mot véld mot kvinnor och vald i

hemmet, Grevio, som publicerades i september 2019 rekommenderas det att samordningen av ge-
nomforandet av Istanbulkonventionen anfdrtros en etablerad sammanslutning med ett tydligt
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mandat, behorighet och befogenheter, och behovliga resurser ska avsittas for detta. Utskottet vil-
komnar att det for 2022 har reserverats ett anslagstilligg pa 200 000 euro som ska anvéndas av
diskrimineringsombudsmannen for uppdraget som rapportdr om vald mot kvinnor.

Jamstdlldhetsbudgetering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i flera utlaitanden om budgetpropositioner och planer
for de offentliga finanserna fést uppméarksamhet vid vikten av jimstilldhetsbudgetering och be-
démningar av budgetens konsekvenser for jamstélldheten. I sitt utlatande till finansutskottet 2018
(AjUU 7/2018 rd) anség utskottet att det ar viktigt att finansministeriet frimjar genomforandet av
rekommendationerna i utredningen om jamstélldhetsbudgetering och att det ger de andra minis-
terierna ndrmare anvisningar om hur jamstéllhetsfrigorna kan integreras i budgetarbetet.

Utredningen om jamstalldhetsbudgetering och bedémning av budgeten ur ett jamstélldhetsper-
spektiv, “Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuoli-
tietoinen budjetointi” innehaller fem rekommendationer for hur jamstélldhetsbudgeteringen kan
utvecklas. Enligt rekommendationerna bor praxis relaterad till jamstélldhetsintegrering i budget-
arbetet samlas under begreppet jimstélldhetsbudgetering, som bor kopplas till nationella och for-
valtningsomradesspecifika jadmstélldhetsméal. Vidare rekommenderar utredningen att de kdnsspe-
cifika konsekvensbeddmningarna utvidgas fran bedomning av enskilda atgirder under lagbered-
ningen till bedémning av hela den omfattande budgetprocessen, dvs. regeringsprogrammet, ra-
marna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna, budgeten, budgetlagstiftningen
och resultatstyrningen. Enligt rekommendationerna bor ocksd rapporteringen om budgetens
kons- och jamstélldhetskonsekvenser stirkas och jamstélldhetsbudgetering stodas politiskt och
inom statsforvaltningen.

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forbinder sig regeringen att frim-
ja jamstélldheten mellan kdnen bland annat i budgetprocessen och i alla viktiga reformer. Ett av
maélen for den ekonomiska politiken é&r att ojamlikheten och inkomstskillnaderna ska minska.

Finansministeriets foreskrift om utarbetande av budgetforslag (2020) forutsétter att ministerierna
i motiveringen till huvudtiteln sammanfattar de samhaélleliga jamstélldhetskonsekvenserna av
propositioner. Vid granskningen av konsekvenserna for jimstalldheten ska uppmérksamhet fas-
tas vid de samhélleliga effektmalen for jédmstidlldheten mellan kénen inom forvaltningsomradet
och vid de utgifter inom forvaltningsomradet som kan inverka pé férverkligandet av jaimstalldhe-
ten. Varen 2021 preciserade finansministeriet sina anvisningar om jamstilldhetssammanfattning-
ar.

Enligt en utredning som utskottet fatt har ministeriernas sammanfattningar infor den aktuella
budgetpropositionen forbéttrats kvalitativt jaimfort med tidigare &r och innehaller mer informa-
tion &n tidigare om de atgérder i anslutning till budgetpropositionen som &r centrala med tanke pé
jamstélldheten mellan kdnen. Tyngdpunkten ligger dock fortfarande pa att presentera finansie-
ringen och malen for frimjandet av jamstélldheten, och sammanfattningarna kan darfor inte ligga
till grund for en beddmning av hela budgetens konsrelaterade konsekvenser eller dess konsekven-
ser for jamstdlldheten mellan konen.
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Utskottet anser det vara viktigt att jamstélldhetsbudgeteringen vidareutvecklas och att anvisning-
arna for beredning av budgeten vid behov preciseras i syfte att forbattra de jamstélldhetsrelatera-
de skrivningarnas kvalitet och genomslagskraft. For att genomférandet av jimstalldhetsbudgete-
ring ska lyckas kréivs det att finansministeriet har en synlig roll och dr huvudansvarig i drendet,
anser utskottet

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marjaana Kinnunen
plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Vid budgetforhandlingarna forvéntades regeringen komma med beslut om strukturella reformer,
sysselséttningséatgirder och reformer som starker den ekonomiska tillvixten. Regeringen 1t dock
bli att gora detta och skot fram besluten till varen 2022. Regeringens passivitet dr ett bakslag for
Finlands ekonomi och frimjandet av sysselséttningen.

Coronapandemin har haft en betydande inverkan pa den ekonomiska tillvixten och sysselsétt-
ningslédget. I friga om flera n'eiringar har det tillimpats kraftiga begransningsatgéarder, vilket har
okat permlttermgarna och uppségningarna. En ny tillvéxt forutsétter mélinriktad polltlk och re-
former av regeringen, genom vilka sysselséttningsgraden hojs till den nordiska nivan. Samtidigt
lider vi av akut brist pd kompetent arbetskraft.

Regeringen har inte skapat ndgon trovérdig bild genom vilken den ekonomiska tillvéxten paskyn-
das och nya arbetsplatser skapas. Tvértom har regeringen pa nytt skjutit fram sina beslut. Tidiga-
re 16ften har svikits. Svéra beslut har skjutits pa framtiden.

Riktlinjer for frimjande av sysselsiittningen

Allmént taget kan det konstateras att regeringens riktlinjer for frimjande av sysselsittningen for-
blir langt ifrdn de mal som regeringen sjélv satt upp. Regeringen har ingen trovérdig vision om
hur nya arbetsplatser skapas i Finland.

Om riktningen inte kan véndas, star vi infor skuldséttning och utarmning. Sérskilt orovéckande ar
den fortsatt vixande langtidsarbetslosheten. Vi kan inte acceptera att statsminister Marins reger-
ing gang pa géng inte formér genomfora verkliga arbetsmarknadsreformer som skulle minska
matchningsproblemet.

Samlingspartiet foreslog redan i sin alternativa budget for 2021 betydande sysselsattningsrefor-
mer genom vilka sysselsittningsgraden i Finland kan hojas. Vi vill sékerstélla att Finland &r en
vélfardsstat dven i framtiden, vilket forutsétter en klart hogre sysselséttningsgrad dn for nérvaran-
de.

Samlingspartiets utskottsgrupp betonar att man genom att ka antalet lokala avtal kan skapa nya
arbetsplatser. Det &r sdrskilt viktigt att utstricka mojligheten till lokala avtal ocksa till icke-orga-
niserade arbetsgivare. | samband med frimjandet av lokala avtal effektiviseras 6vervakningen av
att minimivillkoren iakttas. Personalens stillning och mdjligheter att paverka pa arbetsplatserna
forbattras. Forhandlingsramen méste vara balanserad.

Att arbeta maste alltid vara 16nsammare &n att leva pé sociala forméner. Vi vill gradera det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sé att utkomstskyddet i borjan av arbetslosheten ar
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bittre &n for ndrvarande, varefter stodbeloppet sjunker stegvis om arbetslosheten drar ut pa tiden.
Upp till 60 procent av arbetsloshetsperioderna upphdr under de tre forsta ménaderna. Forbattring-
en av stodet under de forsta stddménaderna forbattrar omstillningsskyddet och stoder arbets-
kraftsflodet och dérigenom i forlangningen produktiviteten. Graderingen av stodet har enligt en-
kéter stod hos majoriteten av finléndarna.

Den sociala tryggheten ska reformeras sa att bidragsfillor undanréjs. I vart nuvarande system
finns det bidragsfillor bade i utkomststddet och i det allménna bostadsbidraget.

Samlingspartiets utskottsgrupp understoder regeringens mal att 6ka den arbetsrelaterade invand-
ringen. Regeringens metoder &r dock fortfarande blygsamma.

Den arbetsrelaterade invandringen paskyndas med D-visum, vars syfte ar att skapa en sa kallad
expressfil pa tva veckor. Men till den hér gruppen hor bara specialsakkunniga och tillvéxtforeta-
gare och deras familjemedlemmar. I praktiken utesluts sévél studerande, forskare som arbetsta-
gare inom branscher med brist pé arbetskraft.

Utgifter for forskning och utveckling

Aven om nivan pa forsknings- och utvecklingsanslagen kunde tryggas for 2022, ir ovissheten
stor infor 2023. Samlingspartiets utskottsgrupp betonar att en langsiktig, forutsdgbar och stabil
forsknings- och utvecklingsmiljo &r en forutséttning for hogkvalitativ forskning och dirpé base-
rad undervisning.

Vi papekar ocksa att det extra FoU-avdraget ar temporirt, trots att flera instanser vid flera tillfal-
len har papekat att det bor bli permanent dven av den anledningen att handlingsramen ska vara s
forutsdgbar som mojligt.

Avslutningsvis

Samlingspartiets utskottsgrupp betonar att enbart mal inte racker; det behovs beslut for att hoja
sysselséttningsgraden. En hojning av sysselsittningsgraden ar en forutséttning for ekonomisk till-
véxt. Vi maste ocksa se till att Finland i framtiden &r ett lockande land att investera i. Vi behover
mer kapital och innovationer for att skapa ny tillvixt.

Regeringens sysselséttningspolitik kan beskrivas som oambitios. Det dr inte i Finlands eller fin-
landarnas intresse. Det dr ocksa motsagelsefullt att regeringen genom sina beslut inte kommer att
na de mal som den stéllt upp.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 27.10.2021

Arto Satonen saml
Ruut Sjoblom saml
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Avvikande mening 2

Motivering

Vi sannfinldndare i utskottet anser att regeringens budgetproposition inte har utarbetats i enlighet
med en ansvarsfull ekonomisk politik och att den inte innehaller nigra losningar p& de problem
som &r centrala med tanke pa Finlands ekonomi och sysselséttningsutveckling.

Finlands ekonomi har 6ver lag klarat sig ur coronakrisen med mindre skador &n véntat. Den eko-
nomiska aterhdmtningen undanrdjer dock inte obalansen i de offentliga finanserna, och regering-
ens atgirder har inte underléttat situationen. De forldngda restriktionerna och undantagen genom
tempordr lagstiftning med cirka tre manaders mellanrum samt begransningsétgirder som utfér-
dats med kort varsel och som é&r svéra att forutse och ofta verkat godtyckliga har forsvarat for
bland annat foretag inom turism-, restaurang-, evenemangs-, kultur- och idrottsbranschen och de-
ras anstéllda. Néar en forlangning av restriktionerna &r férenad med betydande osékerhet, ter-
speglas detta bade i foretagens mdjligheter att sysselsétta och i arbetstagarnas personliga forsorj-
ning.

Vi anser det vara viktigt att de brister i lagstiftningsarbetet som ofta har pétriaffats samt i synner-
het grundlagsutskottets iakttagelser om begrinsningarnas proportionalitet och nddvéndighet be-
aktas och att regeringen faster sarskild uppméarksamhet vid nivan pa sitt lagstiftningsarbete och
beaktandet av grundlagsutskottets synpunkter. Restriktionerna ska vara proportionerliga och nod-
vandiga och denna bedomning ska goras i enlighet med Institutet for hilsa och vélfards expert-
bedomningar i stéllet for att regeringen avsevért avviker fran de rekommendationer som Institu-
tet for hilsa och vélfard lagt fram i sina utldtanden. De reserestriktioner och andra begrénsningar
som &r stringare 4n rekommendationer har betydande konsekvenser sérskilt for sysselsdttningen
inom turismbranschen, och konsekvenserna ér inte avgransade till coronatiden om foretag i bran-
schen gér omkull nér situationen drar ut pé tiden.

I flera sakkunnigyttranden till utskottet ifrdgasitts regeringens ekonomiska och sysselséttnings-
politiska riktlinjer. De offentliga finanserna far inte uppvisa ett underskott mitt under den bésta
ekonomiska uppgéngen, och regeringens satsningar pa att stirka sysselséttningen och forutsétt-
ningarna for tillvaxt har varit sma. Samtidigt som samhéllsekonomin véxer férsdmras ldget i den
kommunala ekonomin. Resultatet for rékenskapsperioden i den kommunala ekonomin hotar att
sjunka mot noll nésta ar pa grund av de svaga skatteintdkterna, &ven om kommunerna fick nagot
mer statsandelar. [ forhallande till konjunkturléget under de ndrmaste tva aren &r regeringens val
av finanspolitisk linje inte helt motiverat. Regeringen gor avsteg fran en ansvarsfull ekonomisk
politik nér tillvixten &r snabb, s de kommande regeringarna kommer att fa det besvérligt med sin
finanspolitik. Vi anser att det &r en ohallbar linje att ramforfarandet i praktiken har &sidosatts och
regeringen nonchalant skuldsétter vért land pa bekostnad av kommande generationer.

Utfragningar av sakkunniga har visat att det finns en strukturell obalans mellan utgifter och in-
komster i de offentliga finanserna som inte kan 16sas genom en s4 kallad stimulanspolitik. Atgir-
derna for att fa ner héllbarhetsunderskottet ndrmare noll &r kéinda, men genomforandet av dem
skjuts upp fran ar till &r och pé sa sitt forvérras situationen pé lang sikt. Till denna del gor stats-
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minister Marins regering stora avsteg fran forra regeringens linje. Det foreslas inte tillrédckliga at-
gérder fOr att oka efterfrdgan pa och utbudet av arbetskraft och det foreslas inte heller nagra verk-
liga 16sningar for att lindra matchningsproblemet, utan regeringens enda 16sning pé matchnings-
problemet verkar vara att 6ka arbetskraftsinvandringen. Vid sakkunnighdrandena framkom det
dock att en utvidgning av anvéndningen av D-visum kommer att belasta tillstiandstjénsterna yt-
terligare och hoja kostnaderna, och riskerna med ibruktagandet har inte beddmts pa behorigt sétt.

Konsekvensbeddmningarna av regeringens sysselsittningsatgarder verkar till manga delar orea-
listiska, vilket syns konkret till exempel i finansministeriets och Sysselsittningsfondens avvikan-
de beddmningar kring arbetsloshetsutvecklingen. Regeringen bor till riksdagen 6verldmna sada-
na lagforslag vars sysselséttningseffekter har bedomts med allmént godkdnda metoder och som,
beddmda enligt dessa metoder, uppfyller regeringens 16ften att frdmja sysselsittningen.

Vi anser att ungdomsarbetslosheten ér ett av de storsta problemen och menar att det &r pakallat att
regeringen frdmjar sysselséttningen av studerande inte bara efter utexamineringen utan ocksa un-
der studierna for att fa arbetserfarenhet pé alla sétt som stér till buds. Arbetet under studierna och
de studerandes ekonomiska situation kunde underléttas exempelvis genom att studiestddets in-
komstgranser hojs. Det &r motiverat att anvisa mer resurser for universitetens och hdgskolornas
forskning och samarbete med foretag for att frimja innovationer och forbéttra mojligheterna att
produktifiera dem.

Vi backar upp propositionen om att hja hushéllsavdragets maximibelopp och erséttningsprocent
i frdga om hushallsarbete samt omsorgs- och vardarbete som ett tvaarigt forsok, men papekar
samtidigt att det hade varit motiverat att utvidga forsoket dven till underhéll och renovering samt
gora det mojligt att anvdnda hushallsavdraget i stéllet for en familjemedlem som bor nédgon an-
nanstans. Detta skulle bidra till att utvidga anvindningen av hushallsavdraget, frimja smaforeta-
gande och sannolikt ocksd minska den svarta ekonomin.

Nir det géller den nordiska modellen for arbetskraftsservice papekar vi att finansieringen méste
vara tillricklig och stabil. Modellen kommer inte att fylla sina syften om resurserna inte é&r till-
riackliga och finansieringen kan inte grunda sig enbart pa EU:s aterhdmtningspengar. Det dr inte
andamaélsenligt att finansiera 16nesubventionerna med anslag under sévél arbets- och niringsmi-
nisteriets som social- och hélsovardsministeriets moment. Dessutom ldggs det alltfor stor vikt vid
digitala tjénster i stéllet for att tjinsterna skulle byggas upp pé ett anvéndar- och kundorienterat
sitt, vilket framhévs av att de som har svérast att hitta arbete ofta har bristfalliga digitala fardig-
heter.

Budgeten innehaller inte tillrédckliga anslag for finansieringen av skyddshemmen. Enligt uppgift
racker den foreslagna finansieringen inte till for att ha kvar det nuvarande eller ett pa riksniva till-
rackligt omfattande hogkvalitativt skyddshemsnétverk med tillrickligt manga familjeplatser. Re-
geringen bor foresla tillrdckliga finansiella resurser for skyddshemsverksamheten pa en kontinu-
erlig niva.

Vi papekar att regeringens atgérder mot utnyttjandet av utlandsk arbetskraft ér otillrédckliga och

felaktiga. Enligt utredning till utskottet har inga extra resurser dirigerats till tillsynen gillande
barplockare. Man har varit tvungen att anvénda den resurs som &r avsedd for tillsynen éver mini-
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miarbetsvillkoren for utléindsk arbetskraft och 6ver utnyttjande av arbetstagare i anstdllningsfor-
héllande, och sd kommer det sékert att vara dven i framtiden. Nar man infor lagstiftning som stér-
ker tillsynen méaste man ocksa ha resurser att 0vervaka den. Dessutom ska pafoljdssystemet med
tanke péa bade det foretag som gjort sig skyldigt till utnyttjande och de ansvariga personerna i f6-
retaget vara sadant att det inte 4r mdjligt att uppnd oréttvis konkurrensfordel genom utnyttjande
med beaktande av risken att &ka fast. Sanktionerna bor bli betydligt strdngare &dn for nérvarande. |
de fall dér en utlénning tar emot arbetstagare fran utlandet for att utnyttja dem, bor uppehallstill-
standet for foretagare som gjort sig skyldiga till allvarligt missbruk kunna &terkallas inom ramen
for pafoljdssystemet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 27.10.2021
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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