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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt den allménna motiveringen till statsbudgeten for 2025 (RP 109/2024 rd) har Finlands eko-
nomi varit i recession och bruttonationalprodukten (bnp) minskar med ytterligare 0,2 procent un-
der 2024. Ekonomin forvintas dock dterhdmta sig och bnp berdknas 6ka med 1,7 procent 2025.
Underskottet i de offentliga finanserna berdknas 6ka till 3,7 procent av bnp under 2024, men
minska till 3,2 procent 2025. Antalet sysselsatta har minskat under ldgkonjunkturen, men den
ekonomiska tillviixten forvintas medfora okad sysselsittning och mindre arbetsldshet. Ar 2025
berdknas sysselsittningsgraden (bland 15—64-aringar) ligga pa 73,1 procent och arbetsloshets-
graden pé 7,6 procent.

Regeringen har beslutat om samlade atgérder som stirker de offentliga finanserna med uppskatt-
ningsvis 9 miljarder euro. Atgirderna i regeringsprogrammet stirker de offentliga finanserna med
ett nettobelopp som berdknas uppga till 6 miljarder euro &r 2027. Som en del av de samlade at-
gérderna ska utgifterna inom de offentliga finanserna anpassas med ett nettobelopp pé cirka 4
miljarder euro. Dessutom genomfors strukturpolitiska atgérder med vilka man stravar efter att
stirka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro ar 2027. Regeringen fattade varen 2024
beslut om ytterligare atgéarder som ska stirka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro
fran och med 2025. Av dessa bestér cirka hélften av utgiftsbesparingar och hélften av skatteatgar-
der.

Finlands mal &r att hdja forsknings- och utvecklingsfinansieringens (FoU) andel till fyra procent
av bnp fore 2030. I budgeten for 2025 uppgér FoU-finansieringen till sammanlagt ungeféar 2,91
miljarder euro, vilket &r en 6kning pé cirka 280 miljoner euro i forhallande till den totalsumma
som faststilldes i budgeten for 2024.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet behandlar budgetpropositionen for 2025 inom ramen for
sitt eget ansvarsomrade och vill ta upp foljande fragor.

Sysselsdttning

Regeringen strévar efter att hoja sysselsittningen med dtminstone 100 000 sysselsatta fore 2027.
For att mélet ska nas har regeringen lamnat flera propositioner med forslag till revidering av lag-
stiftningen som géller arbetslivet. Flera av dem behandlas for narvarande i riksdagen. Finansmi-
nisteriet uppskattade i en beddmning i april 2024 att de atgirder som trader i kraft under inneva-
rande ar kommer att starka den strukturella sysselséttningen med cirka 74 000 sysselsatta pa med-
ellang sikt.
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Vid behandlingen av budgeten for 2025 &r sysselséttningsldget svart. Recessionen har minskat
antalet sysselsatta och enligt arbets- och néringsministeriets uppgifter om arbetsformedling finns
det ungefdr 12 procent fler arbetsldsa &n for ett &r sedan. Samtidigt har antalet lediga arbetstill-
féllen som anmalts till arbetskraftsforvaltningen fortsatt att minska kraftigt. I augusti 2024 fanns
det ungefér 47 procent férre lediga jobb &n aret innan.

Tillhandahallandet av offentlig arbetskraftsservice har hallits pé en stabil niva och mellan januari
och augusti 2024 omfattades i genomsnitt cirka 108 000 personer av aktiveringstjénster. Antalet
ar 1 genomsnitt motsvarande som under 2023. Anslagen i budgeten for 2024 har dock bundits upp
till néstan fullt belopp och man har varit tvungen att delvis begransa utbudet av tjanster hosten
2024. Overforingen av arbetskraftsservicen vid arsskiftet 2024—2025 kan ocksa vara forenad
med utmaningar i friga om hur tjansterna kan fortsitta i sin fulla omfattning genom 6vergangs-
perioden. Antalet personer som far service kan alltsé i genomsnitt minska négot under det foljan-
de halvéret. Utskottet betonar att dvergéngsperioden i friga om organiseringsansvaret for arbets-
kraftsservice méste genomforas sa att den sa lite som mdjligt inverkar pa den service som kun-
derna fér.

Overforing av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen

Arbets- och ndringsministeriets huvudtitel har under tidigare ar omfattat utgifter for offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Fran och med ingédngen av 2025 svarar de arbetskraftsmyndighe-
ter som kommunerna bildat for organiseringen av arbetskraftsservicen. Finansieringen av orga-
niseringen av arbetskraftsservicen har darfor overforts till moment 28.90.30 (statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen). Ordnandet av arbetskraftsservicen blir saledes ett nytt
statsandelséliggande for kommunerna, och finansieringen riktas via statsandelen for basservicen.
For de nya och utvidgade uppgifterna beviljas statsandelsfinansiering till fullt belopp i hela lan-
det nér reformen trader i kraft. I praktiken innebér det att det belopp av finansieringen som skulle
ha budgeterats i statsbudgeten for organisering av arbetskraftsservice, om staten fortfarande hade
haft organiseringsansvar 2025, dverfors till statsandelarna.

Finansieringen fordelas regionalt pé ett sitt som avviker fran nuléget. Statsandelsfinansieringen
for den nya uppgiften riktas till kommunerna utifran tva kriterier som bada vager lika mycket. Det
ena kriteriet for finansiering &r antalet personer i arbetsfor lder (18—64 &r) och det andra antalet
arbetslosa, vilket innefattar savél arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som deltar i syssel-
sattningsfrdmjande service. Finansieringsmodellen inbegriper dven ett undantag som géller inte-
grationsutbildning och utifrén vilket finansiering riktas via kriteriet om frimmande sprék som
modersmal. Anslaget kommer i fortséttningen att kunna anvéndas mer flexibelt dn tidigare. Kom-
munerna kan sjilva vilja att kalkylméssigt budgetera ett storre eller mindre belopp &n statsande-
len for arbetskraftsservice for att ordna servicen. Dessutom kan finansiering som riktas till ord-
nande av arbetskraftsservice i kommunerna fordelas mellan olika tjdnster pa ett sitt som vésent-
ligt avviker fran nuléget.

Beslutet om 6verforingen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice och vilka tjanster som
overfors fattades 1 huvudsak i slutet av den féregédende valperioden i samband med godkénnandet
av totalreformen av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och integrationslagen. Under inne-
varande valperiod har det dock gjorts sddana dndringar i helheten som motsvarar det nuvarande
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regeringsprogrammet. Andringarna giller forbittrande av invandrarmddrarnas stéllning (+ 4,94
miljoner euro), upphdvande av kommunernas sysselséttningsskyldighet (- 18,65 miljoner euro)
samt sdnkning av sysselsdttningsanslagen (- 37 miljoner euro). De tva forsta regeringspropositio-
nerna om ovan nidmnda dndringar har redan behandlats i riksdagen och propositionen om minsk-
ning av sysselsittningsanslagen (RP 120/2024 rd), déir det foreslas dndringar i kommunernas och
samkommunernas mdjligheter till lonesubvention, behandlas for niarvarande i riksdagen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att dverforingen av organiseringsansvaret for
arbets- och nédringstjénsterna till kommunerna vid ingéngen av 2025 &r en mycket betydande
strukturreform som kan paverka arbetskraftsservicen i betydande grad. Utskottet anser det vara
viktigt att noggrant bevaka genomforandet av mélen for reformen, hur finansieringen racker till
och vilka regionala konsekvenser reformen har. Utskottet papekar dessutom att de faktiska hin-
dren for sysselséttning for manga langtidsarbetsldsa hanfor sig till social- och hélsovardstjanster-
na. Det kan till exempel rora sig om problem som géller livshantering, anvindning av berusnings-
medel eller psykisk ohélsa. Dessa problem kan i allménhet inte 16sas inom sysselséttningstjéns-
terna utan hor till social- och hélsovardstjansterna som vélfirdsomradena ansvarar for.

Jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Finansministeriet forutsétter att ministerierna i motiveringen till huvudtiteln i sitt budgetforslag
tar in en sammanfattande granskning av sddan verksamhet i anslutning till budgeten som har be-
tydande konsekvenser for konen. Vid granskningen av konsekvenserna for jamstélldheten ska
sdrskild uppmérksamhet fastas vid de samhélleliga effektmélen for jamstélldheten mellan konen
inom forvaltningsomradet och vid de utgifter inom forvaltningsomrédet som kan inverka pé for-
verkligandet av jédmstilldheten.

Enligt uppgift till utskottet har Institutet for hilsa och vilfard (THL) som en del av uppféljningen
av jamstilldhetsintegreringen arligen pa uppdrag av social- och hilsovardsministeriet analyserat
kvaliteten pé och innehéllet i ministeriernas samlade granskningar. Analyserna tar sérskilt fasta
pa mal, dtgirder och anslag som framjar jimstidlldheten mellan konen. I budgetpropositionen for
2025 har jamstélldhetsperspektivet for varje ministeriums del inkluderats i motiveringen till res-
pektive huvudtitel. Dessutom ingér det under varje huvudtitel ett sarskilt avsnitt om hur fordel-
ningen av anslag inom forvaltningsomradet paverkar jamstélldheten. Avsnittens omfattning och
innehall varierar dock beroende pa ministerium.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att frimjandet av jamstélldheten bor beaktas som
en del av budgetprocessen. Utskottet anser det vara viktigt att man malmedvetet fortsétter utveck-
la granskningarna som giller jimstélldhet s att de dr mer heltdckande 4n i nuldget och béttre jam-
forbara sinsemellan.

I budgeten for 2025 dkar statens skatteinkomster till foljd av hojningen av den allménna mervér-
desskattesatsen, som trddde i kraft redan i borjan av september 2024. Skatteinkomsterna okar
ocksé av att mervardesskattesatsen for nyttigheter som omfattas av den reducerade skattesatsen
pa 10 procent hojs 2025 (med undantag av tidningar och tidskrifter) samt av att mervardesskatte-
satsen for sotsaker och choklad h&js sommaren 2025 fran den reducerade skattesatsen pa 14 pro-
cent till den allmédnna mervérdesskattesatsen. Diaremot séinks mervérdesskattesatsen for inkonti-
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nensskydd, mensskydd och barnbléjor. Utskottet vilkomnar att skattesatsen sdnks med tanke pa
jamstélldheten.

Arbetarskyddet

I budgetpropositionen for 2025 anvisas ett anslag pa 29,07 miljoner euro for omkostnader for re-
gionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomraden for arbetarskyddet. Anslaget dr mer &n 600 000
euro mindre &n i 2024 ars budget. Det minskade anslaget aterspeglas i verksamheten inom an-
svarsomradena for arbetarskyddet.

Sakkunniga har framfort att arbetarskyddsmyndigheternas funktionsférmaga inom olika ansvar-
somraden har kunnat tryggas genom proaktiv ekonomiplanering, effektiviserad uppf6ljning och
systematisk personalplanering. A andra sidan har det ocks4 papekats att det under de senaste aren
har genomforts flera lagreformer som har medfort nya uppgifter for arbetarskyddsmyndigheter-
na, sasom tillsynen over barbranschen och arbetsrelaterade ménniskohandelsbrott.

Cirka 90 procent av arbetarskyddsmyndigheternas arliga utgifter &r personalutgifter. Ungefar 75
procent av de anstéllda vid arbetarskyddsmyndigheterna skdter inspektdrsuppgifter som omfattar
faltovervakning inom arbetarskyddet. Det minskade anslaget har oundvikligen konsekvenser for
antalet anstillda och de arliga tillsynséatgirderna. Utskottet anser det vara viktigt att bevaka hur
arbetarskyddsmyndigheternas resurser racker till.

Ovrigt

Sakkunniga féste uppmérksamhet vid lagen om funktionshinderservice och i anslutning till den
vid likabehandling, delaktighet i samhéllet och ett sjdlvstindigt liv for personer med funktions-
nedsattning. Utskottet ser det som sérskilt viktigt att man genom tillimpningen av lagen om funk-
tionshinderservice stirker delaktigheten i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning.
Mgjliggorandet och stirkandet av delaktigheten i arbetslivet for personer med funktionsnedsatt-
ning ska genomsyra lagen om funktionshinderservice och de olika tjénster som den omfattar.

Sakkunniga riktade kraftig kritik mot de foreslagna &ndringarna i finansieringsandelarna for so-
cial trygghet genom vilka socialskyddsfondernas besparingar kanaliseras till stod for statsfinan-
serna. Utskottet anser att malet att stoppa statens skuldséttning genom dessa éndringar ar viktigt.
Minskningen av socialskyddsfondernas utgifter minskar inte statens och kommunernas skuldsatt-
ning utan kanalisering av besparingarna. Utskottet faster dock utifrdn sakkunnigutfragningen
uppmaérksamhet vid att forsdkringsavgifterna inom den arbetsbaserade sociala tryggheten ar av-
sedda for finansiering av inkomstrelaterade forméner. Séledes kan den foreslagna &ndringen an-
ses vara besvirlig med tanke pé forsdkringsprincipen och hotar att fordunkla sambandet mellan
socialforsikringsavgifterna och forméanerna.

Sakkunniga uttryckte dessutom oro dver nedskdrningarna i budgeten i frdga om utbildningen, i
synnerhet nér det géller fortbildning och examensinriktad fortbildning inom yrkesutbildningen.
Sakkunniga pépekade att nedskérningarna i utbildningen hotar arbetstagarnas mojligheter att ut-
veckla sin kompetens, vilket i sin tur dventyrar tillgdngen p& kompetent arbetskraft. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man ocksa i fortsittningen genom att trygga forutséttningarna for kontinu-
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erligt ldrande bland vuxna ser till att det finns tillrdckligt med kompetent arbetskraft. Med tanke
pa detta &r det bra att det for Servicecentret for kontinuerligt 1irande och sysselséttning Skols fo-
reslas ett anslag pa 10 miljoner euro for ett pilot- och utvecklingsprojekt som géller studier vid si-
dan av arbetet.

Oro uttrycktes ocksé over nedskérningarna i kommunernas integrationserséttningar. Det befara-
des att nedskérningarna orsakar sparkrav pd kommunerna och vélfardsomradena, vilket kan in-
verka pa de tjanster som integrationskunderna far och dérigenom pa deras mojligheter att integre-
ras och fé arbete. Utskottet anser dock att propositionens maél att stirka de offentliga finanserna ar
viktigt och konstaterar att kommunerna och vélfairdsomradena ocksa far farre uppgifter i och med
att de kalkylerade ersdttningarna minskar. Kommunernas och vélfardsomradenas skyldighet att
planera, utveckla och f6lja upp integrationsfrédmjandet lindras. Avsikten &r att dndringarna ge-
nomfors sé att de inte forsdmrar sprakutbildningen, tjansterna inom sméabarnspedagogiken eller
undervisningen eller de sysselsattningsframjande tjénsterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2024
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ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
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medlem Timo Suhonen sd
erséttare Pia Sillanpai saf
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Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Den offentliga skuldsittningen har fortsatt att dka trots stora ord fran regeringens hall. Den of-
fentliga skulden utgdr i nuldget 80 procent av bnp. Skuldsittningen har 6kat med 5,2 procenten-
heter jamfort med aret innan. Under perioden april—juni 2024 6kade den offentliga skuldséttning-
en i Finland snabbare &n i ndgot annat EU-land. For ett ar sedan forutspddde finansministeriet att
sysselsittningen kommer att borja 6ka och att den ekonomiska tillvéxten blir positiv 2024. Detta
har inte forverkligats och nu forutspar finansministeriet att bnp minskar med 0,2 procent under
innevarande &r. OP-gruppen i sin tur forutspar en minskning pa upp till 0,5 procent.

Regeringens ekonomiska politik &r inte trovardig. Antalet arbetsplatser har minskat och arbets-
16sheten och fattigdomen dkar. Vid sakkunnigutfrdgningen framgick det dock att man i planen for
de offentliga finanserna i véras har tagit in atgérder som ska stdrka de offentliga finanserna med
endast 4,4 miljarder euro. Det &r en betydande skillnad i férhallande till de 9 miljarder euro som
efterstrivas. For att tillforlitligt kunna beddma om anpassningsmaélet pa 9 miljarder euro ir rea-
listiskt behdvs det konkreta forslag pa hur de besparingar som ér forknippade med osékerhetsfak-
torer genomfors. Pa sé sitt skulle gapet mellan de inskrivna anpassningsatgérderna och det utta-
lade malet minskas, vilket skulle gbra malet mer trovérdigt.

Den 16sning som den parlamentariska arbetsgrupp som verkade under forra regeringsperioden
nadde om att 6ka utgifterna for forskning och utveckling till 4 procent i forhallande till bnp fram
till 2030 &r en vialkommen tilldggssatsning i en situation dér Finlands ekonomi lider av produkti-
vitetsproblem. Dess inverkan pé foretagens investeringar och satsningar pa produktiviteten syns
dock forst pé langre sikt. Finland skulle redan nu ha behdvt satsningar for att forbéttra produkti-
viteten. Darfor behdver vi nu snabbare metoder for att stérka sysselsittningen, bland annat sats-
ningar pa kompetensutveckling, utbildning och matchningsproblemet dir lediga jobb och arbets-
kraft inte mots. Regeringens verktygslada innehaller inga sddana atgérder.

Sysselsdttning

De sysselsattningsatgdrder som regeringen Orpo-Purra har vidtagit har inte fungerat eftersom ar-
betslosheten i strid med regeringens 16fte har 6kat inom samtliga dldersgrupper och regioner un-
der arets gang. Sysselséttningsutvecklingen har varit den sdmsta i Europa. Enligt arbets- och ni-
ringsministeriet fanns det i september 279 700 arbetslosa arbetssokande. Det &r 29 900 fler dn vid
motsvarande tidpunkt &ret innan. Antalet lediga jobb har minskat med 53 000. I september 2024
fanns det bara 56 200 lediga arbetstillfdllen. Det finns 98 700 langtidsarbetsldsa personer, vilket
ar 8 800 fler &n &ret innan. For varje ledig arbetsplats finns det fem arbetslosa arbetssdkande.

Finansministeriets prognos over sysselséttningsutvecklingen 2025 &r mer optimistisk &dn hos de
ovriga prognosinstituten. Forvéntningarna pa att sysselséttningsléget forbéttras stoder sig pa ett
okat behov av arbetskraft inom arbetskraftsintensiva sektorer, sdsom byggverksamhet och servi-
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ce. | budgetpropositionen konstateras det dock att regeringens maél att 6ka antalet arbetsplatser
med 100 000 inte kommer att nds under regeringsperioden, utan forst pa langre sikt.

Regeringens beslut om att avskaffa vuxenutbildningsstddet och alterneringsledigheten har for-
vérrat mojligheterna for personer som blir arbetslosa att skaffa sig nytt kunnande som behovs i ar-
betslivet och att utbilda sig inom ett nytt yrke. Dessutom sénder nedskidrningarna pa 120 miljoner
euro inom yrkesutbildningen helt fel signal i en situation dér foretag och arbetstagare &r i allt stor-
re behov av kunnande.

Vid utskottets sakkunnigutfragning lyftes det fram att fler &n 100 000 nya personer kommer att
overskrida fattigdomsgrénsen. De som Overskrider fattigdomsgransen genom regeringens beslut
ar fler &n antalet arbetsplatser som berdknas i regeringspropositionerna. Det vittnar om att reger-
ingens manga nedskérningar har drabbat samma personer.

Genomforandet av reformen av arbets- och néringstjinsterna

Arbets- och néringstjénsterna verfors till kommunerna frén ingadngen av 2025. Reformen har till
centrala delar beretts i samband med forsok 1 kommunerna. Trots 16ftena far inte kommunerna
alla de verktyg for att hantera arbetsldshet som arbets- och niaringsbyraerna hade tillgéng till. Ba-
serat pa regeringsprogrammet och sysselsittningsldget enligt ldgesbilden varen 2023 minskar re-
geringen arbetsloshetsanslagen med 37 miljoner euro och frantar kommunerna mdjligheten att
ordna l6nesubventionerat arbete. Det innebér dessvérre att en metod for att sysselsétta de arbets-
16sa som é&r svérast att sysselsitta slopas. Vid utfragningen av sakkunniga har bland annat Kom-
munforbundet uttryckt oro 6ver att de medel som Gverfors fran staten till kommunerna &r mindre
an kostnaderna som uppkommer av verforingen och utkomstskyddet. Finansieringsunderskottet
berdknas ligga pa mellan 80 och 100 miljoner euro.

Jidmlikheten gar bakat

Sakkunniga, i synnerhet jamstilldhetsombudsmannen, har uttryckt oro over att jamlikheten i Fin-
land &r pé vég bakat eller till och med héller pa att brytas ned. Enligt social- och hélsovardsmi-
nisteriets promemoria vittnar de sammantagna konsekvenser som dndringarna i lagstiftningen om
utkomstskydd och social- och hilsovérdstjénster 2024 och 2025 har, i frdga om tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna for olika grupper av
ménniskor, om en hard utveckling. Detsamma géller de konsekvenser som éndringarna i social-
skyddet sammantaget har for hushallens ekonomiska stéllning.

Bland personer i yrkesverksam &lder r i synnerhet kvinnor, ensamforsorjare, unga vuxna, parti-
ellt arbetsfora och svarsysselsatta arbetslosa i utsatt stillning. Andringarna i socialskyddsfrma-
nerna forsdmrar sarskilt forsorjningen for dessa grupper. I den stdrsta riskgruppen bland barnfa-
miljerna &r de familjer som har en fordlder och for vilka férmanerna har storre betydelse. Nér ut-
komsten forsédmras kan problemen hopa sig och da finns en 6kad risk for marginalisering bland
barn och unga.

Korseffekterna av den senaste tidens regeringspropositioner och lagforslag drabbar dessutom
samma manniskor. Darfor finns det skél att i samband med behandlingen av budgetpropositionen
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for 2025 granska propositionernas korseffekter med avseende pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna. I synnerhet som nedskérningar enligt riktlinjerna fran
de organ som &vervakar olika méanniskorittskonventioner inte bor riktas till de befolkningsgrup-
per som har de ldgsta inkomsterna eller &r mest utsatta.

Med tanke pa barnets bésta och tillgodoseendet av barnets rittigheter bor man undvika i synner-
het sddana politiska &tgérder som 6kar barnfattigdomen samt sddana &tgérder som forsdmrar si-
tuationen for dem som ansvarar for omsorgen om barnet. Tyvérr har regeringens forslag sddana
konsekvenser.

Det ér orovédckande att tillgangen till jamstélldhetsinformation i fortséttningen upphor nér Insti-
tutet for hélsa och vélfdrd redan proaktivt har beslutat 1dgga ned Centret for jamstélldhetsinfor-
mation.

Arbetarskyddet

I budgetpropositionen for 2025 har det anvisats ett anslag pa cirka 29 miljoner euro fér omkost-
nader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomraden for arbetarskyddet. Det &r en ned-
skérning pa 600 000 euro jamfort med 2024. Minskningen av anslagen aterspeglas oundvikligen i
verksamheten inom ansvarsomradena for arbetarskyddet. Av anslagen i budgetpropositionen an-
visas 200 000 euro for tillsynen &ver lokala avtal. Det dr alldeles for lite for en tillrdcklig tillsyn.
Dessutom har social- och hélsovardsministeriet i sitt yttrande till utskottet papekat att 15 &rsver-
ken forsvinner fran arbetarskyddet.

Arbetarskyddsmyndigheternas insatser dr viktiga vid bekdmpningen av arbetsrelaterade feno-
men inom den svarta ekonomin i samarbete med andra myndigheter. Allt det ovanndmnda har
krévt personalresurser och flera érs utveckling av verksamheten och tillsynen. Méngden tillsyns-
uppgifter 6kar men arbetarskyddsmyndigheterna blir tvungna att agera med farre resurser nir an-
talet anstéllda minskar.

Det ar viktigt att sérskilt fésta vikt vid arbetarskyddsmyndigheternas rétt till information och red-
skap for att upptéicka lonedumpning. Det géller i synnerhet inom offentlig upphandling, dér det
behovs preciseringar i bestillaransvarslagen for att upptécka kedjor som snedvrider konkurren-
sen och sddana internationella foretag inom olika branscher som bevisligen bedriver lagstridig
verksamhet i Finland. Tillsynen forsvéras ytterligare av regeringens proposition om att mojlighe-
ten till lokala avtal utvidgas till att gdlla utsénda arbetstagare i Finland. Det blir &nnu svarare &n ti-
digare att 9vervaka arbetsvillkoren for dessa personer.

Kampen mot svart ekonomi

Regeringens satsningar for att bekdmpa svart ekonomi skvallrar om att det inte 4r ndgot som in-
tresserar regeringen. Regeringen har till och med underléttat och skapat mojligheter for utnyttjan-
de av arbetskraft. Regeringen har varit aktiv nér det géller att dndra spelreglerna for arbetslivet
och minska arbetstagarnas rétt att férsvara sina ekonomiska och sociala intressen. Genom att ska-
pa kaos pé arbetsmarknaden har regeringen Sppnat dorrarna for osund och snedvriden konkur-
rens. Det gynnar framfor allt ohederliga foretag.
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Svart ekonomi kunde pa ett genuint sétt bekdmpas genom de lagmotioner som forelagts riksda-
gen om mdjlighet for organisationer att vécka talan, tolkningsforetridde vid tvister om kollektiv-
avtal och kriminalisering av 16nedumpning. Myndigheternas samarbete och tillgang till informa-
tion &r ytterst viktiga faktorer i kampen mot svart ekonomi och de maste stérkas ytterligare.

Siikerstillandet av tillgdangen till kompetent arbetskraft iir en forutsdttning for tillviixt ocksd pd
ling sikt

I Finland behdver vi ocksé sorja for tillvaxtforutsittningarna pé 1dng sikt. Utan kompetent arbets-
kraft klarar vi oss inte 1 framtiden. Dérfor maste man se till att utbildningsmdjligheterna inte for-
sdmras och att ménniskorna kan uppdatera sitt kunnande ocksa under arbetskarriérens gdng. Re-
geringens beslut om att bland annat skéra ned i yrkesutbildningen och slopa vuxenutbildningssto-
det stdder inte forutsdttningarna for den vuxna befolkningen att hinga med nér arbetslivet forand-
ras.

Samtidigt méste man se till att frimja de faktorer som lockar och haller kvar arbetskraftsinvand-
rare. | det avseendet har regeringen Orpo mycket att forbéttra. Exempelvis har regeringens regel
med tre eller sex ménaders arbetsldshet véckt stor oro bland internationella experter. Med beak-
tande av Finlands allt svagare forsorjningskvot har arbetskraftsinvandringen en viktig roll for att
forbittra de offentliga finanserna.

Utveckling av ett forlikningssystem enligt en nordisk modell

I stéllet for regeringens sé kallade exportdrivna lonemodell bor forlikningssystemet utvecklas en-
ligt en genuin nordisk modell. Det innebér att riksmedlarens byra far en storre roll sé att den mer
aktivt 4n i nuldget kan stodja mojligheterna att komma Gverens i de olika skedena av kollektivav-
talsforhandlingarna.

Till exempel kan riksmedlarens byra redan i inledningsskedet hjilpa arbetsmarknadsparten att
skapa en gemensam lagesbild genom att framféra objektiv information om exempelvis den eko-
nomiska utvecklingen och 16ne- och jamstilldhetsutvecklingen. Genom ett storre stod fran riks-
medlarens byra under hela kollektivavtalsforhandlingarnas géng kan parterna i sé stor utstriack-
ning som mojligt soka samforstand sinsemellan.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.10.2024
Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Centerns grupp i arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet grundar sin analys pa skrivningarna i re-
geringsprogrammet och huruvida de 16ften som avgetts dér uppfylls i budgetpropositionen for
2025.

Budgeten for 2025 uppvisar ett underskott pa 12,2 miljarder euro. Regeringen fokuserar i forsta
hand pa att anpassa sin ekonomiska politik nér det centrala problemet i Finlands ekonomi &r till-
véxt- och produktivitetsunderskottet. Att spara dr nodvéndigt, det &r uppenbart, men lika uppen-
bart borde det vara att bygga upp och stirka forutsdttningarna for tillvéxt i hela Finland.

Den tillvaxtpolitiska linjen ar helt enkelt otillrdcklig, rentav oambitids. Det dr nddvandigt att sat-
sa kraftigt p& forskning och produktutveckling i enlighet med den parlamentariska dverenskom-
melsen.

Det finns ménga sitt att stddja tillvixten. Utkastet till lag om dieselolja for yrkestrafik ligger i fi-
nansministerns bordslada i vintan pa att bli Idmnad till riksdagen. Regeringen borde fatta djarva
och innovativa beslut. Sddana vore till exempel forsok med sérskilda ekonomiska regioner, tids-
begrinsad befrielse fran samfundsskatt eller forsok med regional studielanskompensation. Syftet
med forsoket ar att f4 information om hur den regionala studielanskompensationen inverkar ex-
empelvis pa tillgdngen pa arbetskraft inom forsoksomradet och pa omradets livskraft.

I synnerhet 6stra Finland behdver under dessa tider statligt stod for att utsikterna for regionen ska
stirkas.

Finansieringsmdjligheterna for tillvéxtorienterade foretag bor tryggas. Regeringen bor ge verk-
tyg for hur resultaten av forsknings- och produktutvecklingen kommersialiseras och omvandlas
till produktion och export. I forordet till finansministeriets ekonomiska oversikt som bifogats
budgetboken sigs foljande: “Fragan om hur utsikterna ska omvandlas till konkreta investeringar,
produktion och arbetstillféllen &r en kérnfraga for den ekonomiska politiken, och en fraga som vi
maste besvara pa ritt sétt.”

Sysselsdttningsdtgirder

Vi vilkomnar och stdder regeringens mal att 6ka sysselsattningen.

Under statsminister Sipilds regeringsperiod uppstilldes ocksa ett ambitiost mal pa 100 000 sys-
selsatta, vilket uppnéddes. D4 satte regeringen upp malet och dérefter forhandlade man med ar-
betsmarknadens parter om hur mélet skulle nas. Nu dr regeringens vigval diktering vilket haller

pa att leda till en héard konflikt med 16ntagarorganisationerna.

Regeringen ska ha initiativritt, men det maste overvigas om tvéng leder till ett gott, bestdende
och réttvist slutresultat.

13



Utlatande AjUU 12/2024 rd
Avvikande mening 2 /cent

Som det ser ut nu har regeringens metoder inte gett resultat. Trenden for det relativa arbetslds-
hetstalet har stigit till 8,4 procent. Det finns ungefér 30 000 fler arbetsldsa én ifjol, alltsé ar vi pa
vég i fel riktning.

Vi dr ocksé oroade over vagen av konkurser och samarbetsforhandlingar. Flera kommuner och
stora foretag har under hosten meddelat om omstéllnings- och samarbetsforhandlingar, vilket
innebdr féarre arbetsplatser. Det hojer inte sysselséttningsgraden.

Ar till exempel den forsta dagens sjukfrinvaro utan 16n nigot som det 16nade sig for regeringen
att med vald halla fast vid? I synnerhet som man inte ens har kunnat berdkna sysselséttningsef-
fekterna for den i regeringens eget program. Eller 16nar det sig att hamna i konflikt med anstéllda
inom den offentliga sektorn genom att forsoka ingripa i riksmedlarens roll med hjilp av lagstift-
ning? Man kan egentligen inte komma 6verens om l6nebildningen genom lag. Overgéngen till en
exportstyrd modell bor ske som forhandlingsresultat mellan arbetsmarknadsorganisationerna.

Slopandet av det skyddade beloppet for utkomstskyddet har drabbat deltidsarbetande hart. Har
dndringen medfort avsevirda besparingar? Det skulle vara bra att gora en bedomning av detta.

Arbets- och ndéringstjiinsterna

Vi dr bekymrade 6ver finansieringen av arbets- och néringstjansterna nér de dverfors till kommu-
nerna. Det &r frdga om en betydande strukturreform som sannolikt har stora konsekvenser for ar-
betskraftsservicen. Nér det géller finansieringen ser det ut som att den &r otillracklig.

Statsandelsfinansieringen for arbets- och néringstjansterna minskar fran 700 miljoner till 590
miljoner. For sma resurser kan medfora oskéliga utmaningar for kommunerna.

Regeringen har lovat att finansiera kommunernas nya uppgifter till fullt belopp. Arbets- och ni-
ringstjédnsterna drabbas dock av sparatgérder pa 37 miljoner euro, nér den planerade dndringen
som giller begrinsning av anvdndningen av l6nesubvention trader i kraft fran arsskiftet. Enligt
propositionen kan l6nesubvention beviljas en kommun eller samkommun endast for att anstilla
en person med nedsatt arbetsformaga eller av en person som fyllt 60 &r och lédnge varit arbetslos.
Begrinsningen av anvéndningen av 16nesubvention handlar inte om att slopa en lagstadgad norm
eller uppgift, utan om att slopa ett verktyg for att hantera arbetsloshet. Ur denna synvinkel ar
minskningen av finansieringen i syfte att begrénsa anvindningen av 16nesubvention en ren ned-
skérning.

Kommunernas ekonomiska situation ar ocksé i ovrigt svar och de bor stddjas pa béasta mojliga sétt
sé att de klarar av sina nya uppgifter.

Besparingar far inte riktas siirskilt mot barn och familjer
Vi ser med oro pé hur regeringen riktar avsevirda besparingar sérskilt mot barn och familjer. Re-
geringen har slopat barnférhdjningarna fran utkomstskyddet for arbetslosa, trots att man enligt

propositionen i stor utstrdckning motsatte sig att forhojningarna slopas under remissbehandling-
en.
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Enligt propositionen Okar sérskilt slopandet av barnférhdjningarna avsevért behovet av grundlég-
gande utkomststod som kommunerna finansierar till hélften. Beroendet av utkomststdd forsvagar
incitamenten for deltidsarbete. Barnforhojningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa har tidi-
gare bedomts vara ett kostnadseffektivt sétt att minska barnfattigdomen. Nativiteten i Finland lig-
ger pa en historiskt 14g niva och regeringen borde tvértom inge hopp och framtidstro for familjer-
na.

Tremdnadersregeln gor Finland mindre attraktivt

For nédrvarande é&r tillgangen pa kompetent arbetskraft i Finland en mycket angeldgen frédga. Re-
geringens kyliga instéllning till arbetskraftsinvandring bekymrar i stor utstrackning néringslivet.
Finlands néringsliv lyfter i sitt utlatande sérskilt fram den sa kallade treménadersregeln, det vill
sdga att arbetstagaren maste hitta ett nytt jobb inom tre manader. Det kan ha mycket negativa kon-
sekvenser for Finlands attraktionskraft sirskilt for dem som arbetar med expert- och ledningsupp-
gifter, men ocksa for dem som utfor uppgifter pé tjénsteniva bland annat nir de ar forknippade
med léngre rekryteringsprocesser.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringens hot om att kasta ut experter ur landet efter tre ména-
ders arbetsloshet dr en mycket délig politik. Det vicker oro och lockar inte till att flytta till Fin-
land med familjen eller att bilda familj i Finland, om utsikterna for boende hér blir osékra. Utan
anstéllda véxer inte ekonomin. Arbetskraftsinvandringen bor fradmjas och dtminstone inte brom-
sas upp.

Vuxenutbildningsstodet borde inte ha slopats

Regeringen fattade ett kortsiktigt beslut om att minska finansieringen till yrkeshdgskolorna, som-
maruniversiteten, folkhdgskolorna och andra aktdrer inom det fria bildningsarbetet. Till samma
kortsiktiga lista 6ver nedskdrningar hor beslutet att dra in vuxenutbildningsstddet.

Regeringen slopade vuxenutbildningsstodet helt och hallet fran och med den 1 augusti 2024. Om-
kring en tredjedel av dem som féar vuxenutbildningsstdd har fétt stod for social- eller hdlsovards-
utbildning. Med hjélp av stodet har manga nirvérdare studerat till omsorgsassistent eller sjuksko-
tare, och sjukskotare eller barnmorskor har avlagt hdgre yrkeshogskoleexamen eller magisterex-
amen, som ger behorighet att skota utvecklings-, expert- och ledningsuppgifter inom hélso- och
sjukvérden. Inom undervisningsvésendet har vuxenutbildningsstodet mojliggjort till exempel
studier som speciallérare eller som yrkespedagog for en person som i bakgrunden har lérarexa-
men.

I stéllet for att slopa stodet kunde villkoren for erhallande av stod vid behov ha faststéllts pé nytt.
Alla examina inom social- och hilsovarden dr noggrant reglerade och for att utdva yrket krévs av-
laggande av examen och legitimation som soks dérefter. Examina inom social- och hélsovéarden
omfattar langa praktikperioder, som det 4r mycket svért att genomfora vid sidan av heltidsarbete.
Séledes racker det inte nddviandigtvis att enbart sékerstélla och stirka kontinuerligt larande vid si-
dan av yrkeskarridren som en 16sning nér vuxenutbildningsstodet upphdr. Mojligheterna till kon-
tinuerligt larande maste tryggas.
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Det utlovades ett ersittande system for vuxenutbildningsstodet. Regeringen har offentliggjort ett
projekt som ska ersétta det indragna vuxenutbildningsstddet. Det har foreslagits 10 miljoner euro
i finansiering for projektet. Vi vilkomnar att man har tagit fram en erséttande modell for vuxen-
utbildningsstddet, men vi ér oroade 6ver om den ér tillrdcklig. Det behdvs ytterligare effektiva at-
gérder for att locka ny personal till de sektorer som lider brist pé arbetskraft. Vi befarar att reger-
ingens projekt inte i sig &r tillrickligt for att kompensera de brister som slopandet av vuxenutbild-
ningsstodet orsakar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 23.10.2024

Tuomas Kettunen cent
Markku Siponen cent
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Avvikande mening 3

Motivering

Regeringens politik dr ojamlik pd ménga sétt. Enligt social- och hélsovardsministeriets konse-
kvensbedémning drabbar de mest betydande negativa konsekvenserna av éndringarna de perso-
ner som redan &r i utsatt stillning, det vill sdga ldginkomsttagare och personer som i stor utstriack-
ning anvénder offentliga tjanster. Regeringen skér ner i den sociala tryggheten, bostadsbidraget,
indexbundna formaner och sjukdagpenningen. Samtidigt gor regeringen betydande nedskarning-
ar i social- och hélsovardstjansterna och hdjer sjélvriskandelarna for ladkemedel och klientavgif-
terna inom hilso- och sjukvérden.

Manga av regeringens nedskérningar, sdsom forldngningen av vérdgarantin och hojningen av kli-
entavgifterna, drabbar samma grupper. Hit hor sérskilt unga vuxna, partiellt arbetsfora och svar-
sysselsatta arbetslosa. Av barnfamiljerna hor ensamforsorjarfamiljerna till den storsta riskgrup-
pen. Konsekvenserna okar risken for utslagning och att problemen hopar sig.

Med tanke pa tillgodoseendet av barnens bésta bor man i synnerhet undvika atgérder som okar
barnfattigdomen. Regeringens politik har dock den motsatta effekten, eftersom den leder till 6kad
barnfamiljsfattigdom. De grona kan inte acceptera oskiliga nedskérningar eller att de totala kon-
sekvenserna av nedskérningarna inte har bedomts for alla grupper av ménniskor som berdrs.

Det ar ocksé orovickande att lagforslagen enligt social- och hilsovardsministeriets konsekvens-
bedomning tydligt forsdmrar jamstilldheten mellan konen. Inkomsterna minskar mest for ensam-
boende och ensamforsorjarfamiljer, dir vardnadshavarna oftast ér kvinnor.

Regeringen fattar ocksé flera beslut som fjdrmar ménniskor frén arbetet. Nedskérningarna i ung-
domsarbetet och rehabiliteringen av unga gor det svérare sarskilt for utsatta unga att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Nedskdrningarna i integrationserséttningarna ar ogrundade. De star ocksa i
strid med regeringsprogrammet, dar man striavar efter en fungerande och framgéngsrik integra-
tion av invandrare.

Inte heller regeringens nedskérningar i studier och utbildning lindrar bristen pé kompetent arbets-
kraft i Finland. Regeringens nedskérningar drabbar till exempel yrkesutbildningen, &ven om det
just nu skulle vara viktigt att satsa pa den. Finland behdver mer vélutbildat folk savél till daghem
som till foretag inom gron teknik. Det behovs satsningar pa utbildningen istillet for nedskdrming-
ar och varje barn bor garanteras hogklassig smabarnspedagogik, grundliggande utbildning och
behovligt stod under hela utbildningsvégen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.10.2024

Fatim Diarra grona
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Avvikande mening 4

Motivering

Med sin budget for 2025 fortsitter regeringen Orpo sin 6verdimensionerade nedskérningspolitik
och avvecklingen av den nordiska vélfdrdsmodellen. Regeringens sysselsittningsmal skulle ha
krévt en hdjning av sysselséttningsgraden med tre procentenheter under regeringsperioden. Ut-
vecklingen har gatt i fel riktning och redan nu skulle det krdvas 4,5 procentenheter for att nd ma-
let. Den akuta risken é&r att konjunktursvackan fordjupas och arbetslosheten fortsétter att 6ka, och
dé hamnar maélet allt langre bort.

Regeringens ensidiga arbetsmarknadspolitik har lett till en kris pé arbetsmarknaden och gor hos-
tens avtalsforhandlingar exceptionellt krivande. Samtidigt som langtidsarbetslosheten 6kar skar
regeringen i budgeten for 2025 i resurserna for skdtseln av sysselséttningen bland annat genom att
avveckla kommunernas mojlighet att skapa sysselséttning genom lonesubventionerat arbete.
Dessutom slopar regeringen Jobbkanalen Ab, som sysselsétter partiellt arbetsfora, utan att vidta
nagra ersittande atgérder for att frimja sysselséttningen bland dessa personer.

Nedskérningarna i sysselsittningsanslagen dventyrar den linge planerade reformen av arbets-
och niringstjansterna nir tjinsterna nésta ar overfors till kommunerna samtidigt som antalet kli-
enter Okar betydligt. Vénsterforbundet anser att sysselsittningstjansterna bor garanteras tillriack-
liga resurser, samtidigt som man bdr se till att de riktas pa ett &ndamalsenligt sitt. Den nuvarande
serviceprocessen, som pa detaljniva skrivits in i lagen och som forutsétter ansokningar pa 16pan-
de band, har visat sig vara ineffektiv. For att frimja sysselséttningen bor kommunerna ges storre
spelrum att tillhandahalla tjanster som genuint motsvarar individernas behov.

Regeringen fortsitter ocksa inkommande &r att skira i den sociala tryggheten, bland annat genom
att avsta fran forhdjningsdelen som betalas pa arbetsloshetserséttning under tiden for sysselsétt-
ningsfrdmjande tjanster. Det beslutet forsvagar inte bara forsorjningen utan ocksa incitamenten
for att utveckla den egna kompetensen eller arbetsformagan, och darigenom incitamenten for sys-
selsittning. Nedskdrningarna i den sociala tryggheten verkar ha ett vérde i sig for regeringen, ef-
tersom nedskdrningarna i bostadsbidragen och slopandet av skyddsdelarna redan tidigare uttryck-
ligen har forsvagat incitamenten for sysselsittning.

Till £61jd av en dalig socialpolitik har antalet personer som fér utkomststod okat betydligt i ar. Ut-
vecklingen gér i helt fel riktning och leder endast till 6kad generationsdverskridande utslagning.
Vinsterforbundet kraver att alla nedskadrningar i utkomstskyddet for arbetsldsa och bostadsbidra-
get atertas. Dessutom bor det skyddade beloppet atertas och hojas till 500 euro i ménaden.

I budgeten for 2025 har regeringen dock beslutat att anpassningsétgérderna inom den offentliga
ekonomin igen riktas sé att de pa ett oskéligt sétt slar mot de finléndare som har det sdmst stéllt

och forsdmrar situationen sérskilt for kvinnodominerade branscher inom den offentliga sektorn.

Regeringens beslut att dra in vuxenutbildningsstddet ar ett allvarligt misstag som hotar att ytter-
ligare forvirra bristen pé arbetskraft sirskilt inom social- och hélsovarden och smébarnspedago-
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giken. Vinsterforbundet har forbundit sig att aterinféra vuxenutbildningsstddet nésta gang vi sit-
ter 1 regeringen. Samtidigt skéir regeringen ocksé i yrkesutbildningen och gor det pa manga sétt
mindre attraktivt att flytta till Finland for att arbeta. Dessa beslut frimjar inte sysselséttningen och
de offentliga finanserna, utan leder endast till en nedétgédende spiral av forsdmringar.

Hojningen av utgifterna for att vara sjuk och de omfattande tilliggsnedskérningarna inom social-
och hélsovarden forsvagar tillgangen till vard och hotar att ytterligare 6ka ojamlikheten i det fin-
landska samhaillet nir det giller hilsoskillnaderna mellan befolkningsgrupperna. Ovan nimnda
andringar bidrar i kombination med regeringens arbetar- och kvinnofientliga arbetsmarknadspo-
litik — dar man genom den s kallade exportdrivna modellen i praktiken planerar ett 16neforhoj-
ningstak for kvinnodominerade branscher — till att 6ka fattigdomen bland forvérvsarbetande och
den allménna utsiktslésheten inom kvinnodominerade branscher.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2024

Jessi Jokelainen vinst
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