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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP
130/2005 rd) till social- och hédlsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet ska ldmna utlé-
tande till social- och hélsovirdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Kirsi Pdivénsalo, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- branschchef Elina Peurala, Bjorneborgs ar-
betskraftsbyra

- ombudsman Veikko Lahtinen, Yl16jarvi ar-
betskraftsbyra

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands ni-
ringsliv

- utbildningspolitisk ombudsman Petri Lempi-
nen, Tjanstemannacentralorganisationen
FTFC rf

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa dndras i det avseendet att det stod
for hemvard av barn som betalas till maken inte
ska dras av pa den andra makens arbetsldshets-
forman, om maken sjélv skoter barnet och sam-
tidigt far moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning.
Forutséttningarna for erhdllande av utbild-
ningsdagpenning ska dndras sa att minimikravet
i fraga om léngden for arbetsldshetsperioden
fore en utbildning forkortas till 65 arbetsldshets-
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dagar. Villkoret giller inte en sokande som inle-
der eller aterupptar en utbildning som framjar
yrkesfardigheterna och som ingér i en sysselsatt-
ningsplan. Samtidigt foreslds att man forkortar
det maximala sammanrdknade antalet dagar for
vilka utbildningsdagpenning och arbetsloshets-
dagpenning betalas till 565 dagar. Den som har
inlett eller aterupptagit studier som ingar i en
sysselsdttningsplan, innan han eller hon har fatt
arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknads-
stod for minst 65 dagar, ska fa utbildningsdag-
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penning for hogst 500 dagar 6kade med antalet
betalda arbetsldshetsdagar innan utbildningen
inleddes. Da kan dven bestimmelserna om sjilv-
risktiden bli tillampliga i fraga om utbildnings-
dagpenningen.

Nér den tid i arbete som utgdr en forutsétt-
ning for utbildningsdagpenning berdknas ska
som tid som jamstélls med arbete beaktas dven
den tid for vilken s6kanden har fatt moderskaps-,
sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldra-
penning eller specialvardspenning. Som tid som
jamstills med arbete beaktas ocksa den tid un-
der vilken sdkanden har varit vardledig eller
fullgjort beviringstjdnst eller civiltjdnst och den

tid under vilken sdokanden har varit arbetsofor-
mogen pa grund av sjukdom, lyte eller skada och
dérvid fatt pension eller rehabiliteringsstod.

Om avsaknaden av allménbildande utbild-
ning utgdr ett hinder for sysselsittning eller del-
tagande i1 yrkesutbildning och behovet av utbild-
ning konstateras i en sysselsittningsplan, kan
fullgérande av grundskolans larokurs eller slut-
forande av gymnasiestudier som inletts tidigare
berittiga till utbildningsdagpenning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet finner propositionen behdvlig och én-
damalsenlig och tillstyrker lagforslagen.

Regeringen foreslar en sddan dndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa att det stod
for hemvard av barn som betalas till maken inte
ska dras av pa den andra makens arbetsloshets-
forman, om maken sjilv skoter barnet och sam-
tidigt far moderskaps-, sarskild moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning. Utskottet anser
att forslaget 4r motiverat och forbittrar barnfa-
miljernas stdllning. Dessutom fister utskottet
vikt vid att villkoret for erhéllande av utbild-
ningsdagpenning &dndras sd att familjeledighet
samt beviringstjdnst och civiltjanst jamstills
med arbetstid.

I sitt betdnkande om regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om en &tgardsmo-
dell for sysselsdttning och omstillningsskydd
(AjUB 6/2005 rd — RP 48/2005 rd) forutsatte
utskottet att regeringen utreder mdjligheterna att
inkludera frivilliga studier bland de atgérder
som berittigar till tilligg for sysselsittningsplan
och slopar kravet pa arbetsloshet i minst 86 da-
gar for erhdllande av utbildningsdagpenning, sa
att arbetsldsa kan borja utbilda sig genast nér ar-
betslosheten intrdder.

Den aktuella propositionen innehéaller en énd-
ring av bestimmelserna om utbildningsdagpen-
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ning: kravet pa 86 arbetsloshetsdagar forkortas
till 65 dagar och kravet tillimpas inte om utbild-
ningen ingér i en sysselséttningsplan. Samtidigt
foreslas att det maximala antalet erséttningsda-
gar for utbildningspenning och arbetsloshets-
dagpenning sammantaget dndras fran 586 till
565 dagar. Om utbildningen har inletts innan den
s6kande har fatt arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstdd for minst 65 dagar, betalas
utbildningsdagpenning for host 500 dagar 6kade
med antalet betalda arbetsloshetsdagar innan ut-
bildningen inleddes.

Utskottet anser det viktigt att man forkortar
den arbetsloshetstid som krivs for att fa utbild-
ningsdagpenning. Med sérskild tillfredsstéllelse
noteras att dndringen som géller att kravet pa ar-
betsloshet slopas for dem som omfattas av om-
stallningsskyddet har understillts riksdagen sé-
pass snabbt.

I motiveringaen hédnvisas till utredningsman
Pentti Arajérvis forslag till utveckling av utbild-
ningsdagpenningen och konstateras att proposi-
tionen i princip baserar sig pa dessa forslag. Ut-
redningsman Arajérvi forslog att staten skulle
forkorta kravet pa arbetsloshet for utbildnings-
dagpenningen till 21 dagar for att f& folk att
snabbare soka sig till utbildning. Utskottet till-
styrker utredningsman Arajdrvis syn att snabb
tillgang pa utbildning 4r av betydelse for de ar-



betslosas motivation och understryker att reger-
ingen bor arbeta vidare pa att forkorta arbetslds-
hetsvillkoret eller slopa det helt.

I propositionen ingéar inget forslag till utbetal-
ning av ett tilligg for sysselsittningsprogram
under den tid frivilliga studier bedrivs. De atgar-
der som ger ritt till tilligg for sysselsittnings-
program har avtalats mellan arbetsmarknadsor-
ganisationerna i den inkomstpolitiska uppgorel-
sen for 2005—2007. Enligt erhallen utredning
har social- och hélsovardsministeriet vid utarbe-
tandet av propositionen i samrad med de centra-
la arbetsmarknadsorganisationerna utrett mgj-
ligheten att lata frivilliga studier inga i de atgér-
der som ger ritt till tilligg for sysselsittnings-
program, men arbetsmarknadsorganisationerna
foredrar att inte avvika fran sin tidigare riktlinje.

Tillagget for sysselsittningsprogram &r for de
arbetslosas utkomst en viktig ekonomisk for-
man och riktar in de tilldggsberdttigade perso-
nernas intresse pa atgarder for vilka tilldgget be-
talas. Pa sa sdtt kommer personer i behov av ut-
bildning att i forsta hand dvervdga arbetskrafts-
utbildning eller, om ldmplig arbetskraftsutbild-
ning inte finns att fa, att be arbetskraftsbyran

Helsingfors den 25 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merildinen /grona
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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skaffa fram en enskild studieplats inom arbets-
kraftsutbildning. Att skaffa fram enskilda stu-
dieplatser dr en process som belastar bade den
sokande och arbetskraftstjinsterna. Dar krévs
ingdende arbetskraftspolitiska och ekonomiska
overviaganden och processen &r tidskrdvande in-
klusive anbudsforfarande, beslut om upphand-
ling och triffande av avtal. Frivilliga studier kan
i bdsta fall inledas omedelbart. Det vore avse-
véart bittre bade for arbetskraftsférvaltningen
och personer utan jobb om frivilliga studier rak-
nades som ett ekonomiskt jambordigt alternativ,
vilket skulle innebéra att folk kunde soka sig till
utbildning utifrén kriterier baserade pa innehall
snarare dn form. Dérfor anser utskottet det vik-
tigt att regeringen i samrad med arbetsmarknads-
organisationerna fortsdtter forhandlingarna om
att frivilliga studier kunde inga i de atgirder som
ger ritt till tilligg for sysselsdttningsprogram.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

Markus Mustajérvi /vinst

Terhi Peltokorpi /cent

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yla-Mononen /cent
ers. Arto Satonen /saml.
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