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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om medling
vid brott och i vissa tvister

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling vid
brott och i vissa tvister (RP 130/2024 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Laura Terho, social- och hélsovardsministeriet

- expert Julia Kinnunen, social- och hilsovardsministeriet

- utvecklingsrad Aarne Kinnunen, justitieministeriet

- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra
- jurist Merike Helander, Barnombudsmannens byra

- utvecklingschef Elisa Niklander, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- utvecklingschef Ilona Rimpild, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- generalsekreterare Taina Riski, Delegationen for jimstilldhetsdrenden

- generalsekreterare Silla Kakkola, Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Jamstilldhetsombudsmannens byra

- Forbundet fér modra- och skyddshem
- Forbundet for Ménskliga Rattigheter
- Handikappforum rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005, nedan
medlingslagen). | propositionen foreslas det att brott som innefattar vald och vissa andra brott mot
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en nérstdende till den brottsmisstinkte inte langre far tas upp till medling. Enligt forslaget giller
forbudet mot medling dock inte for mélsédgandebrott.

Syftet med propositionen ér att brott dar den missténkte i typfallet har en maktposition i forhal-
lande till offret och dér det &r svart att utreda om offret frivilligt samtyckt till medling inte léngre
tas upp till medling. Samtidigt 4r malet att sékerstélla att straffprocessen som géller ett brott i nira
relationer inte kan upphdra pé grund av att forlikning enligt medlingslagen uppnatts i drendet.

Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet stéller sig bakom propositionens syften. Utskottet har i sitt
betéinkande om statsrddets senaste redogorelse om jamstéilldhetspolitiken ansett att medling inte
lampar sig vid véld i néra relationer eller vid hedersrelaterat vald (AjUB 22/2022 rd).

Vald i ndra relationer

I propositionen definieras véld i néra relationer som véld dér forovaren och offret &r eller har varit
i en néra relation med varandra. Véld i néra relationer kan rikta sig exempelvis mot en nuvarande
eller tidigare partner, ett barn, en forélder eller en annan nérstaende.

Som det anges i propositionen kan véld i néra relationer anses vara synnerligen klandervért, ef-
tersom det i allménhet &r upprepat och offret ofta &r i ndgon form av beroendestéllning gentemot
forovaren. Dértill sker véld i néra relationer i typfallet i hemmet, som borde vara en trygg miljo
for var och en. I en néra relation kan dven lindrigt véld orsaka &ngest for offret, i synnerhet om
valdet fortsitter under en lang tid.

Enligt en befolkningsundersdkning som Statistikcentralen publicerade 2023 hade 34 procent av
de finlédndska kvinnorna och 18 procent av ménnen mellan 16 och 74 ér utsatts for fysiskt véld av
sin partner nagon gang under livet. Det innebér att omkring 625 000 kvinnor och 309 000 mén na-
gon géng under livet har drabbats av fysiskt vald i ett parforhallande. Bara ungefar hélften av
kvinnorna hade beréttat om valdet till ndgon, och endast omkring var tionde kvinna hade gjort en
anmélan till myndigheterna.

Finland har som part i de internationella ménniskoréttskonventionerna (Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av véld i hemmet (FordrS 53/2015,
Istanbulkonventionen) och Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (FordrS 67/1986, nedan CEDAW-konventionen) alagts att forebygga och be-
kémpa vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Finland har fatt rekommendationer om med-
ling vid vald i nira relationer av organ som dvervakar manniskorittskonventionerna. Rekommen-
dationerna beskrivs i propositionen.

Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt och de utredningar som ndmns i dem hénvisas
fortfarande ocksa parter i fall med upprepat vald till medling, trots att medlingen och lagstiftning-
en som giller den har utvecklats. Diskrimineringsombudsmannen har i sina &rsberittelser konsta-
terat att myndigheterna har svért att identifiera och bekdmpa vald mot kvinnor. I sakkunnigytt-
randen till utskottet 1dggs vikt vid hur svért det dr for utomstdende att identifiera upprepat vald
och avsaknaden av frivillighet hos offret. Detta beror pa dynamiken i véld i néra relationer, som
bygger pa maktutdvning och pa att valdet ofta 6kar gradvis.
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Utskottet papekar att slopandet av medling vid vald i nira relationer sénder ett tydligt budskap om
hur klandervart vald i nira relationer och vald mot kvinnor dr. Utskottet anser att slopandet av
medlingen forbéattrar kvinnornas stillning och frimjar jadmstélldheten mellan konen. Dessutom
framhéller utskottet att slopandet av medling vid vald i ndra relationer gor att Finland béttre &n ti-
digare kan agera i enlighet med de ménniskoréttskonventioner som ar bindande for oss.

Hénvisning till stodtjdnster

Sakkunniga har uttryckt oro dver hur propositionen paverkar stddtjédnsterna for parterna i valds-
brott i néra relationer. Den klientrespons som samlats in om medlingen har ocksa i huvudsak varit
positiv. Servicehandledningen i frdga om stodtjdnsterna har varit bristfillig och medlingen har
ocksaé setts som ett sétt att hidnvisa valdsoffret och fordvaren till nodvéndiga tjénster.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar i sitt betdnkande om statsradets redogorelse om
jamstélldhetspolitiken att ett effektivt forebyggande arbete och skydd av oftfren forutsitter fung-
erande, tviradministrativa servicekedjor och sektorsdvergripande samarbete och tillrdckliga re-
surser pé alla forvaltningsnivaer (AjUB 22/2022 rd). Utskottet upprepar sin standpunkt och in-
skérper att medling inte dr en stodtjénst for fordvaren eller véldsoftret, utan en konfliktldsnings-
metod.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att stodtjénsterna och hianvisningen till dem maste ut-
vecklas malmedvetet. Verktyg for och exempel pé detta arbete finns i de anvisningar som Insti-
tutet for hélsa och vélfard har publicerat for kommunerna och vilfdirdsomraddena for samordning
av det forebyggande arbetet och organisering av atgérder for att motarbeta vald i néra relationer.

Konsekvenser for barnen

Sakkunniga har ocksa uttryckt oro ver propositionens konsekvenser for barnen. Oron hanfor sig
i forsta hand till de eventuella negativa konsekvenser som identifierats i propositionen, sdsom att
man genom propositionen frangar en metod for att vidta andra én réttsliga atgérder i situationer
dér den brottsmisstinkte eller dtalade r ett barn. Det har sérskilt lyfts fram att forslaget att avsta
fran medling vid véld i néra relationer i situationer dér forovaren ar ett barn kan vara problema-
tiskt med avseende pa FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59/1991).

Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet delar oron over de eventuella negativa konsekvenserna for
barnen. Utskottet anser det vara viktigt att lagutskottet féster uppmérksamhet vid de negativa
konsekvenser for barn som ndmns i propositionen. Vidare ar det viktigt att lagutskottet, 1 friga om
situationer dér fordvaren &r ett barn, bedomer propositionen i relation till FN:s konvention om
barnets rittigheter.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Sara Seppénen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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