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INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen
om arbetsloshetskassor och 4 och 5 § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner (RP
140/2004 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet ska ldamna utla-
tande till social- och halsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsrad Pasi Koskinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- juris kandidat, ombudsman Johan Astrém, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
TT

- ombudsman Mikko Résénen, Servicearbetsgi-
varna

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om arbetsloshetskassor och
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
andras.

Propositionen har samband med statsminister
Matti Vanhanens regeringsprogram dir ett av
malen dr att uppmuntra till foretagsverksamhet
och till att utveckla socialforsdkringen i detta
syfte. Forslagen avser att minska de osdkerhets-

RP 140/2004 rd

faktorer som &ar forknippade med etablering av
foretagarverksamhet.

I propositionen foreslas en efterskyddstid pa
32 kalenderveckor for foretagare som blir 16nta-
gare och frén att ha varit medlem i en foretagar-
kassa blir medlem i en lontagarkassa. Samtidigt
blir det mdjligt for foretagare att under efter-
skyddstiden uppfylla arbetsvillkoret for 1ontaga-
re vid en 6vergéng fran en foretagarkassa till en
lontagarkassa.
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Granskningsperioden for arbetsvillkoret for-
langs fran 24 till 26 manader i de fall dér en 16n-
tagare som tidigare fatt inkomstrelaterad dag-
penning eller grunddagpenning har arbetat som
foretagare 1 6ver 16 men hogst 18 maéanader.
Dessutom foreslas att man i fraga om grunddag-
penning till arbetsvillkoret for foretagare kan

rdkna arbete som hor till arbetsvillkoret for 16n-
tagare under de nirmast foregaende 28 och inte
24 ménaderna som nu.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005. Lagarna avses tridda i kraft den 1
januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen hinger samman med programmet
for statsminister Vanhanens regering, dir ett av
malen dr att uppmuntra till foretagande och att
forbattra det sporrande inslaget i den sociala
tryggheten. Dirmed ska osdkerheterna i sam-
band med etablering av foretagsverksamhet
minska.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet forslaget behovligt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

De foreslagna éndringarna ger en del forbatt-
ringar i de problem som brukar uppstd nir en
lontagare blir foretagare eller en foretagare blir
lontagare. Enligt propositionen kommer &nd-
ringarna att paverka cirka 50 fall om aret.

De stora omstillningarna i arbetslivet har
gjort att grinsen mellan 16nearbete och foreta-
gande har suddats ut. Nar funktioner har lagts ut
och sysselsittningsfrimjande verksamhet under-
stotts har det kommit till en mdngd nya foretag
dar folk sysselsétter sig sjdlva. Allt fler arbetar i
ett gransland mellan lonearbete och foretagande
och sysselsitter sig sjdlva som yrkesutdvare el-
ler med eget arbete for en eller flera uppdragsgi-
vare.

Arbetslivet har omstrukturerats mycket
snabbt och fordandringarna i sittet att utfora arbe-
te har inte fullt ut beaktats i lagstiftningen. Det
kravs en utredning av vilka dndringar som é&r

nddvéindiga 1 arbetsritten och i lagstiftningen
om social trygghet nir de nya formerna for arbe-
te blir allt vanligare, papekar utskottet. Dessut-
om &r det viktigt att inga grupper faller utanfor
lagstiftningen.

Utkomstskyddet for arbetslosa maste ses dver
for att det ska vara lattare att byta karridr fran
lontagare till foretagare och vice versa fran fore-
tagare till lontagare, papekar utskottet. D4 ar det
extra viktigt att utkomstskyddet for arbetslosa
och foretagarpensionen samordnas béttre och att
problemen med utkomstskydd for arbetslosa fa-
miljemedlemmar till foretagare undanrdjs. Det
kan inte vara Onskvért att lagstiftningen driver
foretagare att lagga ner sin verksambhet i ett lage
dé arbetet har minskat sa mycket att foretaget
inte kan sysselsdtta bada makarna, men verk-
samheten kunde fortsitta som ett enmansforetag.

Det ér angelédget att allt fler vagar satsa pé fo-
retagande och att foretagande framstér som ett
attraktivt alternativ, papekar utskottet. Darfor
maste bristerna och problemen i pensionerna,
den sociala tryggheten och foretagshilsovarden
for foretagare utredas och konkreta dtgirder vid-
tas for att forbattra villkoren foér smaforetagare.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Paula Risikko /saml
vordf. Anne Holmlund /saml Jukka Roos /sd
medl. Susanna Haapoja /cent Tero Ronni /sd
Anneli Kiljunen /sd Jaana Y14-Mononen /cent
Esa Lahtela /sd ers. Tatja Karvonen /cent
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Arto Satonen /saml (delvis)
Markus Mustajarvi /vénst Seppo Sarkiniemi /cent (delvis).

Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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