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ARBETSMINISTERIETS UTREDNING
Riksdagens uttalanden

Riksdagens svar (RSv 130/2003 rd) till regering-
ens proposition med förslag till lag om sociala
företag och vissa lagar som har samband med
den (RP 132/2003 rd) innehåller följande utta-
landen: Riksdagen förutsätter att regeringen ser
till att det ordnas effektiv information, vägled-
ning och utbildning om lagstiftningen om socia-
la företag på det sätt som verkställigheten krä-
ver. Riksdagen förutsätter att regeringen följer
upp och utvärderar, hur lagstiftningen om socia-
la företag fungerar och om den genererar socialt
företagande i vårt land, hur företagstjänster och
finansiering ordnas för sociala företag, om av-
gränsningen av målgruppen till handikappade
och långtidsarbetslösa bör ses över i något hän-
seende och om stöden till sociala företag sned-
vrider konkurrensen samt lämnar en redogörelse
om resultaten av uppföljningen till arbetslivs-
och jämställdhetsutskottet i början av 2006. 

Arbetsministeriets utredning

Den 20 juni 2006 fick utskottet en skriftlig ut-
redning från arbetsministeriet om verkställighe-
ten och funktionen beträffande lagen om sociala
företag. Som svar på riksdagens uttalande fram-
håller ministeriet att lagen har verkställts på be-
hörigt sätt med avseende på befintliga möjlighe-
ter och tillgängliga resurser.

Beträffande uppföljningen och utvärderingen
av lagen säger arbetsministeriet att det den 30
april 2006 fanns 49 registrerade sociala företag.
De sysselsatte 305 personer, varav 104 var han-
dikappade och 41 långtidsarbetslösa. Så när som
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på några företag registrerade 2004 har det varit
mikroföretag och merparten har etablerat sig i
landskapet Birkaland. När lagen stiftades var det
meningen att den skulle gynna sociala företag
med lönesubventioner under betydligt längre tid
än vad som är brukligt för andra företag. Den ge-
nomsnittliga tiden för sysselsättningsstöd har
emellertid varit avsevärt kortare än de längsta
tillåtna perioderna i lagen när det gäller både
handikappade och långtidsarbetslösa. I finansie-
ringshänseende har de sociala företagen varit så
gott som jämställda med övriga företag och sys-
selsättningspolitiska projektstöd har kunnat ges
ut bara i begränsad omfattning.

Företagsservicen till registrerade sociala för-
tag är ordnad, men de knappt tilltagna anslagen
har påverkat en betydande del av företagen nega-
tivt. Finansieringen försvåras av att ett flertal av
de sociala företagen har så liten intern finansie-
ring jämfört med normalt företagande. Avgräns-
ningen mellan målgrupperna, handikappade och
långtidsarbetslösa, behöver inte ses över, upp-
ger arbetsministeriet. Stöden till sociala företag
har inte snedvridit konkurrensen, visar utred-
ningen. Företagen har inte fått något särskilt stöd
som inte också andra företag har fått.

I utredningen lägger arbetsministeriet fram en
rad åtgärder för att vi ska få fler sociala företag
och företagen ska generera bättre resultat. Bland
åtgärderna märks högre lönesubvention, större
företagsstöd, mer projektstöd, sociala kriterier
vid offentlig upphandling, ersättning till sociala
företag när anställda övertas av ett annat före-
tag, momslättnader och insatser för att höja de
sociala företagens profil.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Arbetsministeriets utredning om verkställighe-
ten och funktionen beträffande sociala företag är
väl genomarbetad, framhåller utskottet. Den ger
en tydlig bild av läget inom företagen och av hur
lagen fungerar och verkställs. Ministeriet lägger
fram en rad förbättringsförslag som riktar in sig
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på väsentligheter. Utskottet omfattar ministeri-
ets förbättringsförslag, men vill komma med föl-
jande preciseringar och anmärkningar.

Det är angeläget att ny lagstiftning förbereds
så snabbt som möjligt för att ändringarna ska
kunna träda i kraft i början av nästa år, som ar-
betsministeriet har uppgett. Utskottet håller med
ministeriet om att de tillgängliga instrumenten
bör bli enklare och effektivare för att det i
slutändan ska etableras fler och bättre sociala fö-
retag i snabbare takt.

Handikappade och långtidsarbetslösa är en
betydande arbetskraftsreserv och det blir allt
viktigare att ta deras insatser i anspråk, när be-
folkningen åldras och befolkningen i förvärvs-
aktiv ålder minskar. Trots den gynnsamma sys-
selsättningsutvecklingen på senare tid har handi-
kappade och långtidsarbetslösa fortfarande sto-
ra svårigheter att få arbete. Vi behöver ett brett
ansvarstagande och ett sammanhållet angrepps-
sätt för att förbättra sysselsättningsmöjligheter-
na för dessa två grupper i takt med att arbetskraf-
ten krymper.

År 2005 fanns det 33 000 handikappade ar-
betstagare, vilket är 14,4 procent av alla arbets-
lösa i vårt land. Enligt en utredning vid arbets-
ministeriet finns det drygt 100 000 arbetslösa
med dålig eller eller ganska dålig arbetsförmå-
ga. Dessutom får många sjukpension trots att de-
ras arbetsinsats kunde utnyttjas om det fanns an-
passade stödformer och bättre möjligheter att
låta pensionen vila.

Tanken med lagen om sociala företag var att
de sociala företagen skulle kunna sysselsätta fle-
ra tusen handikappade och långtidsarbetslösa. I
dagsläget har omkring 150 personer fått arbete i
företagen. Även om lagstiftningen skulle leva
upp till de ursprungliga målen, löser det bara en
liten del av problemen med arbetslösheten bland
handikappade och långtidsarbetslösa. Det måste
fortfarande också vara vanliga företag som tar på
sig ansvaret för problematiken. Företagen måste
uppmuntras att anställa personer som är svåra att
sysselsätta. Utskottet menar att vi bör eftersträ-
va att undanröja hindren för sysselsättning och
förbättra stödmekanismerna så mycket att handi-
kappade och långtidsarbetslösa lättare får an-
ställning i normala företag. Det behövs stora at-
titydförändringar bland företagen, men också i
hela vårt samhälle. Det är både viktigt och moti-
verat med avseende på samhällsekonomin, före-
tagandet och den enskilde att dessa grupper får
arbete. De ekonomiska besluten måste kunna
fattas med hänsyn till de långsiktiga besparingar
och inkomster för samhället, företagen och den
enskilde som genereras av att dessa grupper får
arbete. Samtidigt gäller det att komma ihåg att
omsorg och människovärde är viktigare värde-
ringar för en del människor i samhället än eko-
nomiska värderingar. Också de måste få känna
att de är till nytta för samhället och ges chansen
att tjäna sitt levebröd.

Högre lönesubvention

Arbetsministeriet säger i sin utredning att en
högre lönesubvention till sociala företag kan
vara ett sätt att ge företagen subvention för han-
dikappades och långtidsarbetslösas sämre ar-
betsinsatser. Sysselsättningseffekterna vore san-
nolikt betydligt större om de sociala företagen
fick 1,6 gånger större subvention för att anställa
handikappade och långtidsarbetslösa. Det skulle
kosta staten 1 293 euro i månaden per person, om
höjningen räknas ut på den nuvarande månads-
kostnaden 808 euro. Med förhöjning stiger den
nuvarande månadskostnaden på 960 euro per
person till 1 536 euro.

I sociala företag får arbetsledning och fack-
folk en extra viktig roll. Kostnaderna för arbets-
ledning stiger när handikappade och långtidsar-
betslösa anställs och en stor del av den profes-
sionella personalens arbetsinsats går åt till att in-
troducera och stödja dem i arbetet. En del handi-
kappade och långtidsarbetslösa är i en utsatt si-
tuation och har nedsatt arbetsförmåga, och det
går inte att återställa deras arbetskapacitet på
nolltid. Frånvaro från arbetet och ineffektivitet
kan förekomma i flera månader och följaktligen
är omsättningen per person låg.

Utskottet håller med arbetsministeriet om att
lönesubventionen bör höjas och föreslår att be-
loppet höjs så att det är 1,6 gånger så stort som
nu. Dessutom bör det utredas om den högsta lö-
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nesubventionen och tilläggsdelen kan ges ut för
längre tid. Om subventionen minskar under stöd-
perioden är det risk för att anställningarna blir
kortvariga och att företagen anställer någon an-
nan för att få högre subvention.

Större förutsebarhet

Arbetsministeriet anser det vara på sin plats att
försäkra sig om att de sociala företagen får bätt-
re möjligheter att förutse subventionsbeloppen
och längden på stödperioden. I detta syfte har
ministeriet planer på att införa administrativa
omställningar i statsbudgeten. Anslaget för soci-
ala företag kommer antingen att avsättas direkt
under arbetsministeriet eller öronmärkas och
fördelas mellan arbetskrafts- och näringscentra-
lerna. Därmed inverkar inte anslagsläget på res-
pektive arbetskraftsbyrå på beloppet och tiden
för lönesubventionen.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(7 kap. 1 § 1 mom.) krävs det att den som får an-
ställning i ett socialt företag bedöms ha brister i
sin kompetens och sina yrkeskunskaper eller att
hans eller hennes produktivitet i det tilltänkta ar-
betet bedöms vara nedsatt på grund av arbetslös-
hetens längd eller ett handikapp eller av någon
annan orsak. När en handikappad anställs är kra-
vet också att handikappet och dess inverkan på
arbetsuppgiften utreds.

De sociala företagen har uppgett att de har
problem med att arbetskraftsbyråerna har så oli-
ka regler för lönesubvention. Extra mycket osä-
kerhet skapar arbetskraftsbyråernas bedömning
av hur handikappet påverkar arbetsuppgifterna
och bedömningen av personens möjligheter att
få anställning utan subvention. Det är ett pro-
blem om man utgår från att handikappet måste
ha negativ inverkan på just den arbetsuppgift
som är tänkt för den handikappade. Inte många
arbetsgivare är beredda att anställa, inte ens om
de får subvention, arbetstagare vars nedsatta ar-
betsförmåga är en klar risk i arbetsuppgiften och
leder till sjukskrivning. Å andra sidan vill inte så
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många handikappade ta anställning om deras
sjukdom kan förvärras av arbetet.

Utskottet håller med ministeriet om vikten av
större förutsebarhet och menar att kriterierna för
lönesubvention måste samordnas i hela landet
när det gäller både beloppet och stödtiden. Det
vore viktigt att sociala företag kan lita på att lö-
nesubventionen ges ut enligt samordnade kriteri-
er oavsett anslagsläget på respektive arbets-
kraftsbyrå. Också kriterierna för stöden till ar-
betsgivare för specialarrangemang på arbetsplat-
sen bör bli mer samordnade och tydligare.

Handikappade och personer med bestående
funktionsnedsättning bör kunna få permanent
stöd om det är tydligt att produktivitetsnedsätt-
ningen inte kommer att försvinna med tiden. Det
är bra att personer med handikapp och funktions-
nedsättning får anställningar där deras handi-
kapp eller sjukdom hindrar dem så lite som möj-
ligt. Vidare är det viktigt att företagaren kan lita
på att subventionen fortsätter och att läget inte
omprövas efter en kort tid.

Underlättad finansiering

I utredningen sägs att arbetsministeriet kommer
att föreslå handels- och industriministeriet att
kriterierna ses över för att sociala företag ska
kunna få högre subventioner inom ramen för de
högsta beloppen i lagen. Enligt uppgifter till ut-
skottet är handels- och industriministeriet berett
att vidta åtgäder i detta fall. Utskottet anser frå-
gan vara angelägen och skyndar på åtgärderna.

För att de sociala företagen ska komma i gång
med sin verksamhet och utvecklas är det av stor
vikt att de har tillgång till adekvata lån som kan
beviljas utan relevant säkerhet. Regeringen bör
se till att de sociala företagen har tryggad till-
gång till lån, understryker utskottet. I detta sam-
manhang bör särskilt Finnveras räntestödslån till
småföretagare och kvinnliga företagare upp-
märksammas. Vi bör skapa en finansiell meka-
nism med tillräckligt stort och tålmodigt kapital
utan alltför stora avkastningsförväntningar på de
sociala företagen.
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Bättre projektstöd

Arbetsministeriet föreslår att det sysselsätt-
ningspolitiska projektstödet höjs till 75 procent
av de godtagbara kostnaderna.

Det är tänkt att sociala företag ska få projekt-
stöd för etableringen vid sidan av normalt före-
tagsstöd. Men det har förekommit en del svårig-
heter med att stödja sociala företag med projekt-
medel eftersom kriterierna är mycket stränga
och stöden inte kan ges ut till kostnader för före-
tagets löpande verksamhet.

Utskottet menar att kriterierna för projekt-
stöd måste lindras för att bättre lämpa sig för eta-
blering av sociala företag och stöd till företa-
gens verksamhet. Ministeriet kunde undersöka
möjligheterna att ersätta det sysselsättningspoli-
tiska projektstödet till sociala företag med ett bi-
drag för etablering och utveckling av sociala fö-
retag. Stödet bör också kunna ges ut för initiala
kostnader för etablering av verksamheten. Ut-
skottet håller med ministeriet om förslaget att
höja projektstödet till 75 procent av de godtag-
bara kostnaderna.

Sociala kriterier i offentlig upphandling

Arbetsministeriet arbetar för att sociala kritieri-
er ska tillämpas i offentlig upphandling för att de
sociala företagen ska konkurrera på samma vill-
kor som andra företag vid upphandling.

För närvarande behandlar riksdagen en propo-
sition med förslag till lagar om offentlig upp-
handling (RP 50/2006 rd). Propositionen tillåter
att arbetscentraler och liknande ska få delta i
upphandling om merparten av de anställda är
handikappade. Utskottet menar att det behöriga
utskottet bör undersöka möjligheterna att ut-
sträcka bestämmelsen till sociala företag där 30
procent av de anställda är handikappade eller
långtidsarbetslösa. Samtidigt är det angeläget att
reglerna för offentlig upphandling ses över för
att den totalekonomiska aspekten på sociala fö-
retag bättre kan beaktas i upphandlingsbesluten.
Ersättning till sociala företag för personer
som får anställning någon annanstans

Arbetsministeriet föreslår att ett socialt företag
får ta ut en skälig ersättning för handikappade
och långtidsarbetslösa som får anställning nå-
gon annanstans. Sociala företag har större perso-
nalkostnader än andra företag och det motiverar
en skälig ersättning.

Utskottet anser det motiverat att de sociala fö-
retagen får ta ut en skälig ersättning när de för-
medlar arbetstagare till andra företag. Ett krite-
rium för ersättning kunde vara att arbetstagaren
får komma tillbaka till det sociala företaget när
anställningen tar slut och att det inhyrande före-
taget har rätt att anställa personen i fast anställ-
ning.

Högre profil för sociala företag

I utredningen framhålls att det behövs mer infor-
mation för att göra de sociala företagen mer kän-
da. Utskottet håller med ministeriet.

En del av de sakkunniga uppgav att informa-
tionen inte har nått ut till hela landet i alla sam-
manhang. Verkställigheten av lagen hade krävt
effektivare rådgivning och bättre ekonomiskt
stöd från arbetsförvaltningen. Erfarenheterna
från olika delar av landet visar att myndigheter-
na har varit inkonsekventa och att företagare i
initialstadiet får för lite hjälp. Begreppet socialt
företagande har inte anammats av arbetskrafts-
och näringscentralerna eller arbetskraftsbyråer-
na. Stödet och rådgivningen har i första hand
gått till enskilda sociala företag.

För att de sociala företagen ska få högre pro-
fil och bli fler, anser utskottet att det behövs en
intensifierad informationskampanj i samråd med
de lokala tillhandandahållarna av stöd- och råd-
givningstjänster. Kampanjer behövs i synnerhet
i områden där det ännu inte finns sociala före-
tag. Ett projekt i Birkaland har gett goda resultat
och liknande projekt bör främjas i andra regio-
ner.
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Större personkrets för lagen

I en del diskussioner har det kommit fram att
målgruppen för sociala företag lämpligen kunde
breddas. Personer med pension på grund av psy-
kisk ohälsa kunde förslagsvis vara en komplette-
rande målgrupp. Ett pensionsbeslut hindrar att
personer med psykisk ohälsa anställs med hjälp
av lönesubvention till företaget eftersom pen-
sionstagare enligt lagbestämmelserna inte be-
traktas som arbetslösa arbetssökande.

Psykiska problem är en av de största orsaker-
na till utträde från arbetsmarknaden. De senaste
tio åren har pensionerna och sjukskrivningarna
på grund av psykiatriska sjukdomar, särskilt de-
pression ökat. År 2004 var 110 000 personer
sjukpensionerade på grund av psykisk ohälsa
och beteendestörningar.

Utskottet anser att den lagfästa målgruppen
för lagen om sociala företag bör breddas för att
personer med psykisk ohälsa, personer med re-
habiliteringsstöd och personer med vilande pen-
sion ska räknas till handikappade. Samtidigt på-
pekar utskottet att reglerna för vilande pension
kunde utvidgas för att omfatta personer som får
nedsatt sjukpension från Folkpensionsanstalten
på grund av andra arbetspensioner.

Invandrare med dåliga eller inga kunskaper
alls i våra nationalspråk har svårt att komma ut
på arbetsmarknaden. En del sociala företag har
goda erfarenheter av att anställa invandrare. Ef-
ter några år i ett socialt företag har invandrarna
så goda språkkunskaper och så många sociala
kontakter i landet att de gott och väl kan flytta
över till normala företag. Man har också mycket
goda erfarenheter av att en lärare i finska är när-
varande på arbetsplatsen. Det gör språkundervis-
ningen mer konkret och anknyter direkt till le-
vande livet. Följaktligen föreslår utskottet att
6

målgruppen breddas för att invandrare utan kun-
skaper i våra nationalspråk inte ska behöva in-
vänta att 500 dagar gått. I stället kunde de place-
ras i sociala företag med den högsta lönesubven-
tionen redan tidigare och räknas in i kvoten på
30 procent.

Uppföljning och ytterligare åtgärder

Det är viktigt att arbetsministeriet fortsätter
verkställigheten av lagstiftningen och följer upp
hur den utfaller samt lämnar en ny utredning till
utskottet om 3—4 år.

Nya alternativ vid sidan om eller i stället för
sociala företag bör tas fram, om de sociala före-
tagen också efter dessa åtgärder fortfarande är få
och verksamheten anspråkslös och målen med
lagen av allt att döma inte uppfylls. 

Det har föreslagits att definitionen ändras till
att sociala företag är icke vinstdrivande företag
som startas för sociala ändamål. I många länder
erbjuder lagstiftningen sociala företag vissa för-
delar på grund av restriktioner i verksamhet,
mål, arbetskraft och äganderätt. Det kan exem-
pelvis gälla särskilda stöd inom offentlig sektor
och lättnader i skatter eller sociala avgifter. Den
typen av företag kan också gynnas vid offentlig
upphandling. När man vill generera arbete till
tiotusentals eller rentav hundratusentals handi-
kappade och långtidsarbetslösa är det viktigt att
också utreda om förhöjda, långfristiga eller be-
stående lönesubventioner kan ges direkt till före-
tagen.

Utlåtande
Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet anför

att arbetsministeriet beaktar det som
sägs ovan.
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Helsingfors den 28 september 2006

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Meriläinen /gröna
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajärvi /vänst
Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Arto Satonen /saml
Pekka Vilkuna /cent

ers. Matti Kauppila /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Ritva Bäckström.
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Motivering
Det har gått trögt i starten med de sociala företa-
gen. Både antalet och sysselsättningsvolymen
ligger långt ifrån förväntningarna. I samband
med utskottsbehandlingen av regeringsproposi-
tion RP 132/2003 rd lämnades en reservation där
ledamöterna befarade att lagen skulle få an-
språkslösa effekter. Följaktligen sades det att
propositionen föreslår att långtidsarbetslösa och
handikappade ska vara de målgrupper som får
sysselsättning i sociala företag: "Lagstiftningen
gäller ett helt nytt försök och därför hade det va-
rit bra om definitionerna hade varit mer flexibla.
Det hade gett bättre möjligheter att införliva per-
soner som hotas av utslagning i de aktiva åtgär-
derna så snabbt som möjligt och helst redan i
förväg. Om de två målgrupperna inte komplette-
ras med en tredje målgrupp med en mer flexibel
definition riskerar en del av de som har mycket
svårt att hävda sig på marknaden att ställas utan-
för sysselsättningsåtgärderna. Bland dessa grup-
per märks frigivna fångar, personer med alterna-
tiva domar, utlänningar, skuldtyngda, etniska
minoriteter och mentalvårdspatienter i rehabili-
tering."

I utlåtandet lyfter arbetslivs- och jämställd-
hetsutskottet fram flera förbättringsförslag som
går i rätt riktning. Högre lönesubvention, lättare
att få finansiering, bättre projektstöd, hänsyn till
sociala kriterier vid upphandling, ersättning när
en anställd får jobb någon annanstans, mark-
nadsföring av de sociala företagen och breddad
målgrupp ger företagen bättre verksamhetsmöj-
ligheter och fler människor arbete.

Man kan dock befara att inte ens så många åt-
gärder är tillräckligt. I många europeiska länder
hör de sociala företagen till en annan kategori än
övriga företag. Begreppsparen social firm och
8

social enterprise visar klart och tydligt skillna-
den. Nu refererade en del av de sakkunniga till
detta, men gjorde det också tidigare när den för-
sta lagen om sociala företag var aktuell. Finland
och Storbritannien hör till de få länder som inte
ger sina sociala företag särskilda förmåner. I
många länder erbjuder lagstiftningen sociala fö-
retag vissa fördelar på grund av restriktioner i
verksamhet, mål, arbetskraft och äganderätt. Det
kan exempelvis gälla särskilda stöd inom offent-
lig sektor och lättnader i skatter eller sociala av-
gifter.

De sociala företagen bör eftersträva lönsam-
het och ekonomisk vinst. Företagen skulle natur-
ligt inordnas i en särskild kategori i relation till
andra företag, om vinstutdelningen begränsas så
att den gäller företagets primära mål, det vill
säga att ge svårsysselsatta personer arbete. 

Om vi inte går in för förutsättningslösa och
djärva beslut om de sociala företagen, kommer
deras livsrum sannolikt att fortsatt vara litet och
resultaten anspråkslösa. Det finns knappast nå-
gon anledning att vara rädd för kunkurrenssned-
vridningar. Svårsysselsatta personer duger inte
alltid som gratis arbetskraft i företagen en gång.
Nu tror man att de ska bli en konkurrensfördel.
Men faktum är att vi i Finland anlitar handikap-
pade och långtidsarbetslösa i skamlöst liten ska-
la jämfört med nästan vilket annat land i Väst-
europa.

Avvikande mening
Med stöd av det ovan anförda anser vi

att utskottet i utlåtandet skulle ha förut-
satt att vi tar fram en bolagsform med
begränsad vinstutdelning för sociala fö-
retag.
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Helsingfors den 28 september 2006
Markus Mustajärvi /vänst
Matti Kauppila /vänst
Esa Lahtela /sd
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