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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 9 kap. 10 a § i sjukforsikringslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om dndring
av9kap.10a§ 1 sjukforsdkringslagen (RP
131/2009 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet ska ldamna utla-
tande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Pekka Humalto, social- och hilsovérds-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Seija Jalkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- generalsekreterare Hannele Varsa, delegatio-
nen for jaimlikhetsdrenden

- jurist Anja Lahermaa, Tjdnstemannacentral-
organisationen FTFC rf

- expert, JK Johan Astrém, Finlands Néringsliv

- chef for arbetsmarknadsdrenden Outi Tahti-
nen, Foretagarna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Institutet for hilsa och vélfiard

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Akavary.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsakringslagen ska
andras.

Faderns rétt till faderskapspenning for en
sammanhéngande period omedelbart efter sin
fordldrapenningsperiod ska &ndras sé att han far
faderskapspenning for 24 vardagar i stéllet for
nuvarande 12 vardagar. Det betyder att den sa

RP 131/2009 rd

kallade pappamanaden kan vara hogst 36 varda-
gar, dvs. ca sex veckor.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I propositionerna foreslas att pappamanaden ska
forlaingas med 12 dagar sa att pappan kan fa en
oavbruten pappaledighet pa 36 vardagar, eller
alltsd omkring sex veckor. Under pappaména-
den har mamman inte samtidig ratt till mamma-
eller fordldraledighet. Syftet med propositionen
ar att uppmuntra pappor att i hogre grad utnyttja
sin ritt till fordldraledighet. Utskottet anser att
propositionen dr viktig och nédvéndig och till-
styrker den dérfor.

Hur forildraledigheter fordelas mellan mén
och kvinnor

Det nuvarande systemet med familjeledigheter
ger bada fordldrarna likvirda mojligheter att
véarda ett litet barn hemma. Nér barnet fods har
mamman ritt till mammaledighet och darefter
kan antingen pappan eller mamman ta ut foréld-
raledighet. Pappan har ritt till en pappaledighet
pé 18 dagar samtidigt med mamman. Dessutom
kan pappan fa 12 extra pappaledighetsdagar, om
han tar ut minst de 12 sista dagarna av foréldra-
ledigheten.

Syftet med familjeledigheterna &r att gora det
lattare att passa ihop arbete med familjeliv. Fa-
miljeledigheterna garanterar att barnen kan vér-
das hemma nér de dr sma. Det spelar en stor roll
for barnens utveckling och vélfiard och for hela
familjen. De familjeledigheter som &r avsedda
speciellt for pappor ska ge dem en chans att ska-
pa ett gott forhallande till sitt barn och att ta an-
svar for barnets vard nér barnet dr i spadbarnsal-
der. Tanken bakom pappaledigheten dr ocksa att
dela familjeledigheterna jémnare mellan mam-
mor och pappor.

Det fods arligen ungefir 60 000 barn i Fin-
land. Anda utnyttjade bara omkring 9 000 pap-
por 2008 sin lagfista mojlighet till fordldraledig-
het och pappamanad. Utskottet noterar att méan
fortfarande inte deltar sarskilt aktivt i varden av

smé barn trots chansen till familjeledighet, utan
att kvinnor fortsatt tar ut merparten av familjele-
digheterna.

Undersokningar visar att det finns flera skal
till att familjeledigheter fordelas ojdmnt mellan
kvinnor och min. Det frimsta skélet dr enligt
flera utredningar ekonomiskt. Mannen har vanli-
gen de storsta inkomsterna i familjen och dérfor
kan det vara ekonomiskt svart eller rent av omoj-
ligt for pappan att stanna hemma for att varda sitt
barn. En undersokning som arbets- och nérings-
ministeriet latit utfora 2009 visar att uttagning-
en av familjeledigheter emellertid ocksé &r en at-
titydfraga. Mammors och pappors attityder till
arbetsfordelningen mellan kdnen i familjen spe-
lar en betydande roll for hur foéréldrarna delar fa-
miljeledigheterna mellan sig.

Det nuvarande systemet med familjeledighe-
ter, som omfattar mamma-, pappa-, fordldra- och
véardledigheter, dr svart att greppa. Ockséd detta
kan inverka pé hur familjeledighet tas ut. Det &r
svart for fordldrarna att sétta sig in i sina rattig-
heter och dérfor later framfor allt pappor bli att
utnyttja familjeledigheten. Det dr viktigt att hela
systemet forenklas, menar utskottet.

Hur systemet med familjeledigheter ska ut-
vecklas

Utskottet ser mycket positivt pad att regeringen
uttryckligen foreslar att den tillgdngliga pappa-
ménaden forldngs. Ledigt for pappan stoder ett
aktivt faderskap och delat fordldraskap. Om pap-
pan dr hemma nér barnet &r litet skapas det ett
nidrmare forhallande mellan pappan och barnet
och det dr bra for barnet och hela familjen. Un-
der pappaménaden vénjer sig fordldrarna vid att
ocksd pappan ensam kan ta ansvar for varden av
barnet medan mamman forvérvsarbetar. Det har
en positiv effekt inte bara for fordldrarnas attity-
der utan ocksd for attitydklimatet i samhéllet
over lag. Om pappaménaden forldngs dkar det s&
vitt utskottet forstatt pappors bendgenhet att ta ut
ocksa andra familjeledigheter.



Arbets- och ndringsministeriet har gjort en
undersdkning som visar att bara varannan pappa
2006 svarade for varden av barnet under pappa-
maénaden. Det beror pd att mammor vanligen
fortsitter med vardledigt efter fordldraledighe-
ten och inte dtervédnder till arbetet eller skaffar
sig jobb bara for pappaménaden. Pappaménaden
har alltsé inte 6kat pappornas sjilvstindiga vér-
dansvar for barnet i nimnvérd grad.

Det ar mojligt att skjuta fram pappaménaden
for att tas ut inom ungefér sex manader fran den
sista utbetalningsdagen for fordldrapenningen,
dvs. senast nér barnet 4r omkring ett &r och tre
ménader gammalt. En majoritet av fordldrarna
vill enligt utredningar skéta sitt barn hemma tills
barnet 4r omkring 1,5—2 ar gammalt. Utskottet
tror att om pappor ges en chans att skjuta fram
pappamanaden till exempel till dess att barnet
fyller 2 ar, bidrar det till att pappor tar ett sjalv-
standigt ansvar for varden och foérkortar mam-
mors franvaro fran arbetet. Det r en béttre 10s-
ning ocksa for barnet, eftersom det dd vérdas
langre 1 hemmet.

Undersokningar och erfarenheter i Norden an-
tyder att pappor sdkrast tar ut sddana ledigheter
som finns till uttryckligen fér dem och som fa-
miljen gér miste om om pappan inte tar ut dem. I
till exempel Sverige och pé Island har familjer-
na begrinsade mojligheter att fritt vdlja vilken-
dera fordldern som stannar hemma med familje-
ledigt, och det finns fler familjeledigheter som ar
avsedda enkom for pappor. I de hir tvd ldnderna
utnyttjar pappor familjeledigheter i d6kad grad.
Utskottet anser att det dr bra om pappaménaden
forlangs till sex veckor, men papekar att pappan
inte har nadgon absolut rétt att ta ut pappamana-
den. For det krdvs det att fordldrarna kommer
Overens om hur den utnyttjar familjeledigheten.

Utskottet faster uppmirksamhet vid att en-
samfordldrar av flera skil har simre mojligheter
att passa ihop arbete och familjeliv &n fordldrar i
familjer med tva vardnadshavare. Det géller att
se till att ensamforsdrjarmammor har rétt till en
lika ldng fordldraledighet som dubbelforsorjar-
familjer och ensamforsorjande pappor enligt nu-
varande regler har. Utskottet ser det som mycket
viktigt att man i framtiden féster sirskilt avseen-
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de vid ensamforilderfamiljer ndr systemet med
familjeledigheter utvecklas.

Kostnaderna for foridldraskap

Syftet med propositionen &r att pappaménaden
ska forlingas med 12 vardagar. De arliga mer-
kostnaderna for reformen é&r enligt motiven om-
kring 24 miljoner euro. Merutgiften hdjer arbets-
givares sjukforsdkringsavgift och den forsakra-
des dagpenningsavgift med 0,02 procentenhe-
ter. Staten deltar i utgifterna for arbetsinkomst-
forsdkringen genom att finansiera de lagsta dag-
penningarna. Merkostnaderna for staten dr om-
kring 42 000 euro.

I Finland finansieras fordldradagpenningarna
fran arbetsinkomstforsakringen sé att arbetsgi-
varna betalar omkring 73 procent och arbetsta-
garna omkring 27 procent av dem genom sjuk-
forsakringsavgifterna. De finansiella bidragen
till arbetsinkomstforsdkringen bestims sedan
2006 pa sa sitt att fordndringar i avgifterna ar
lika stora for arbetsgivare och l6ntagare. Den f6-
reslagna reformen ger ddrmed upphov till en lika
stor forandring pa 0,02 procentenheter i arbets-
givarnas och de forsékrades avgifter.

Arbetsgivarnas direkta kostnader for familje-
ledigheter har i Finland jidmnats ut genom att
fordela dem mellan arbetsgivarna. Enligt social-
och hilsovardsministeriets undersdkning 2007
betyder familjeledigheterna statistiskt sett bara
fa direkta kostnader for arbetsgivarna for famil-
jelediga anstdllda. Kostnaderna far effekter i for-
sta hand for de kvinnors arbetsgivare som har en
avtalsbaserad skyldighet att betala 16n for mo-
derskapsledigheten. Loneutbetalningen far min-
dre kostnadseffekt genom att Folkpensionsan-
stalten till stor del ersitter foretagen for de har
dagarna. Det dr mycket viktigt for att frimja
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Men familjeledigheterna betyder ocksé andra
direkta kostnader for arbetsgivarna och de drab-
bar framfor allt kvinnodominerade branscher pa
grund av den ojamna fordelningen av familjele-
digheter. Kvinnors arbetsgivare har indirekta
kostnader bland annat for att rekrytera vikarier,
organisera en familjeledig anstéllds arbete och
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inskola en vikarie och en anstilld som atergar i
arbete efter en lang familjeledighet. Kvinnors ar-
betsgivare har dessutom extra kostnader for
sjukledigheter under graviditeten och franvaro
for att varda ett sjukt barn. De hér indirekta kost-
naderna for familjeledigheter sanker foretagens
l6nsamhet i kvinnodominerade branscher. Kost-
naderna kan ocksé inverka sinkande pé 1oneni-
véan for kvinnor som tar ut familjeledighet. Inte
minst i sma och medelstora foretag utgor arbets-
givarens merkostnader for familjeledigheter en
s.k. mammarisk, som kan bli ett hinder for att an-
stdlla n6dvindig extra personal.

Utskottet ser det som mycket viktigt att syste-
met med fordldraledigheter vidareutvecklas sa
att kostnaderna fordelas mer réttvist mellan ar-
betsgivare i mans- och kvinnodominerade bran-
scher. Om kostnaderna for familjeledigheter for-
delades jdmnare mellan arbetsgivarna skulle det
betyda en klar forbattring i arbetsgivarnas vill-
kor i kvinnodominerade branscher, undanrdja
hindren pé arbetsmarknaden for att utnyttja fa-
miljeledigheter och frimja kvinnors 16neutveck-
ling och villkor i arbetslivet.

Helsingfors den 14 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjinsteman Marjaana

Hur jimstéilldheten mellan kvinnor och miin
kan frimjas

Den ojdmna fordelingen av familjeledigheter
mellan kvinnor och mén kan forsvéara for kvin-
nor 1 arbetslivet. Ledigheterna koncentreras till
mammorna och leder till 1angvarig frénvaro frén
arbetslivet och det forsvarar i sin tur for kvinnor
att fA permanenta anstédllningar och forsdmrar
deras 16neutveckling och chanser att avancera i
karridren. Framfor allt kvinnor i fertil &lder be-
handlas ibland som andra klassens arbetstagare
pa arbetsmarknaden for att de anses vara i risk-
zonen nér det géller fordldraledigheter och bar-
navard.

Utskottet har den uppfattningen att en jimna-
re fordelning av familjeledigheterna i ménga av-
seenden &r ett villkor for jamstélldheten mellan
konen och barns och familjers valfard i samhil-
let. Systemet med familjeledigheter bor absolut
utvecklas mot en jamnare fordelning mellan
kvinnor och mén.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Merja Kyllonen /vénst
Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd.
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