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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till indring av bestimmelserna om fortida

alderspension och deltidspension

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2012 re-
geringens proposition med forslag till &ndring av
bestimmelserna om fortida alderspension och
deltidspension (RP 77/2012 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet ska lamna utlatande i drendet till social- och
hélsovardssutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maritta Hirvi, social-
och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Péivi Haavisto-Vuori,
arbets- och néringsministeriet

- jurist Carita Wuorenjuuri, Pensionsskydds-
centralen

formanschef Pirjo Raute, Folkpensionsanstal-

ten

- direktdor Anneli Leppédnen, Arbetshilsoinsti-
tutet, kompetenscentret arbetsplatser och or-
ganisationer

- socialpolitisk sekreterare Katja Veirto,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert, JK Johan Astrom, Finlands niringsliv
rf

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- ekonomi- och organisationssekreterare Antti

Vuorio, Finlands Arbetslosas Samarbetsorga-

nisation-TVY rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat frigan med avseende p4 sitt ansvarsom-

RP 77/2012 rd

rade.

Regeringen foreslar att fortida alderspension
ska avskaffas som pensionsform och att lang-
tidsarbetslosa inte ldngre ska ha rétt till alders-
pension utan fortidsminskning vid 62 ars alder.
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Aldersgrinsen for deltidspension ska hojas frén
60 till 61 ar.

Forslagen trader i kraft vid olika tidpunkter.
Den slopade fortida alderspensionen géller per-
soner fodda 1952 och senare och den hojda &l-
dersgridnsen for deltidspension personer fodda
1954 och senare. Langtidsarbetsldsas ritt att fa
alderspension utan fortidsminskning vid 62 érs
alder forsvinner forst 2020 da personer fodda
1958 fyller 62 éar.

Malet &r att forldnga tiden i arbetslivet och se-
nareldgga den genomsnittliga pensioneringsal-
dern enligt vad det sdgs i regeringsprogrammet
och parterna pad arbetsmarknaden har kommit
6verens om. Dessutom ddmpar propositionen i
viss man Okningen i arbetspensionsutgifterna
och kostnaderna i de offentliga finanserna i och
med att mojligheterna till fortidspensionering
minskar.

Enligt propositionsmotiven kommer den for-
vantade pensioneringsaldern att stiga med cirka
0,1 ar. I berdkningen ingér inte deltidspensioni-
rer eftersom de inte betraktas som pensionerade.

Enligt uppgifter till utskottet har propositio-
nen positiva effekter pa sysselsittningen, om &n
sma. En prelimindr beddmning visar att syssel-
sattningen tack vare lagindringen stiger med
knappt 0,2 procentenheter (cirka 6 000 perso-
ner) 2015 och fran och med 2020 med drygt 0,2
procentenheter (drygt 8 000 personer).

Propositionen &r en del av det avtal om arbets-
karridrer som de centrala parterna pé arbets-
marknaden har enats om. Som motvikt till pen-
sionsforslagen ingér det ocksa skrivningar om
vilbefinnande 1 arbetslivet, lontagarnas villkor
och social trygghet. Regeringen kommer med
separata propositioner om dessa fragor.

Aldersgrinsen for deltidspension héjs

For att minniskor ska kunna arbeta kvar langre
maéste arbetet och arbetsmiljon fortlopande for-
béttras for att medarbetarna ska vara friska och
behovet att ldmna arbetslivet fére pensionsal-
dern minska.

Metoderna for att forldnga arbetslivet varie-
rar mycket bland organisationerna. Ménga sat-

sar pa att utveckla hela personalens arbete och
vélbefinnande i flera olika perspektiv och med
stor konsekvens. Ocksé éldre arbetstagares be-
hovs beaktas exempelvis i dldreprogram. Tack
vare utvecklingsarbetet har man kunnat forbatt-
ra personalens arbetshélsa, minska sjukfranva-
ron och senareldgga pensionsavgéngarna.

For att nd malen med lingre arbetskarridrer
och hogre pensionsalder maste alla organisatio-
ner forbéttra arbetslivet. Det vore viktigt att byg-
ga radgivning och stéd som medverkar till att
alla arbetsplatser involveras 1 arbetet for att for-
bittra arbetsmiljon och ta storre hinsyn till dldre
medarbetare. Sarskild fokus bor séttas pa att fa
sma foretag att natverka for att exempel pa god
praxis ska fa spridning och foretagen kan stotta
varandra.

Flexibel arbetstid och mdjlighet att paverka
arbetsbelastningen gor att man orkar mer, visar
undersokningar. Ocksé deltidslésningar, inklusi-
ve deltidspension, dr viktiga verktyg for att de
anstéllda ska mé bra och ricka till nir arbetet
bjuder pa stora utmaningar och aldersbetingade
fysiska besvir eller sociala forpliktelser, exem-
pelvis att ta hand om nérstaende, samtidigt bju-
der pa stora pafrestningar.

Utskottet anser att regeringen bor bevaka om
de aktuella lagéindringarna leder till att fler blir
sjukpensionerade. Samtidigt understryker ut-
skottet vikten av att arbetslagstiftningen ses 6ver
och systemen for pension, rehabilitering och
stod forbattras for att hjédlpa dldre arbetstagare
att ta hand om sig och sin livssituation pa lamp-
ligt satt.

Aldre lingtidsarbetslosa

Det ér bra att dvergdngsperioden ar lang for att
avskaffa langtidsarbetslosas ratt till alderspen-
sion utan fortidsminskning vid 62 ars alder. D&
har de arbetsldsa sjdlva och myndigheterna tid
pa sig att forbereda sig for reformen.

Sedan borjan av dret har arbetslosa i stallet for
arbetsloshetspension kunnat fa &lderspension
utan fortidsminskning vid 62 ars alder for till-
laggsdagar till utkomstskydd vid arbetsloshet.
Enligt vad utskottet har erfarit har 1 724 lang-



tidsarbetslosa personer utnyttjat den mojlighe-
ten under forsta hilften av aret. Inemot 83 pro-
cent av dem har en pension som &r storre n ar-
betsloshetspenningen. Den foreslagna lagédnd-
ringen forsdmrar tillfalligt forsorjningen for de
langtidsarbetslosa som skulle ha stdrre pension
dn arbetsloshetserséttningen for tilliggsdagar
och som vill pensionera sig nir de ar 62.

For nédrvarande har dldre langtidsarbetslosa
inte sérskilt stora mdjligheter att fa jobb pa den
Oppna arbetsmarknaden, visar undersokningar.
Arbets- och ndringsbyraerna inriktar sig mer sil-
lan pa dem och gruppen betraktas i forsta hand
som klienter for ersittning vid arbetsldshet.
Over hilften av de personer 6ver 62 ar som varit
arbetslosa i mer dn tva ar ingar i den gruppen.

Niar mojligheten att pensionera sig vid 62 érs
alder forsvinner, kommer de ldngtidsarbetslosa
sannolikt att vara arbetsldsa arbetssdkande ett
eller tva ar langre n nu. I sitt expertutlatande sa-
ger arbets- och ndringsministeriet att dldre lang-
tidsarbetslosa 1 praktiken inte har det alternati-
vet att de kan fa jobb pa den Sppna arbetsmark-
naden nir pensionssystemet stramas at. For att
atstramningarna for langtidsarbetslosa ska resul-
tera 1 den efterstrdvade hdjda sysselsittningen
bor servicebehoven bland dldre arbetslosa om-
vérderas och storre resurser satsas pa sysselsitt-
ningsfrimjande arbetskraftsservice for dem.
Storre resurser bor 1 synnerhet avsittas for 1one-
subvention for att erbjuda dldre langtidsarbetslo-
sa arbete.

I arbetsmarknadsorganisationernas karridrav-
tal ingdr kommande rétt for arbetslosa arbetsso-
kande som fyllt 60 &r eller ar &ldre att, innan
maxtiden for inkomstrelaterad dagpenning gér
ut, fa stodarbete ordnat av arbetskraftsmyndig-
heten eller ndgon annan aktiv atgérd for sa lang
tid att arbetsvillkoret pa sex ménader uppfylls pa
nytt. En proposition om detta dr under bered-
ning och den kommer sannolikt att ldmnas till

AjUU 15/2012 rd — RP 77/2012 rd

riksdagen varen 2013. I dagslédget ér det svart att
beddma hur minga personer som kommer att
inga i systemet.

Jamstilldhetskonsekvenser

Propositionen innehdller en bra utredning av
lagforslagens jamstélldhetskonsekvenser och re-
geringen framhéller att dndringarna i viss ut-
straickning kan kan ha olika konsekvenser for
kvinnor och mén.

Fler kvinnor &n mén deltidspensionerar sig. I
slutet av 2011 fick 27 506 personer deltidspensi-
on och av dem var 58 procent kvinnor och 42
procent mén.

Vad betréffar fortida alderspension finns det
inga stora skillnader mellan kvinnor och maén.
Mellan 2007 och 2011 gick ungefir lika manga
kvinnor som mén i pension med fortida alders-
pension. I fjol gick 2 360 personer i pension med
fortida alderspension vid 62 ars alder. Av dem
var 1 144 kvinnor och 1 216 mén. I folkpensions-
systemet far ungefir 200 fler kvinnor 4n mén &r-
ligen fortida alderspension vid 62 ars élder.

Till och med juni i ar gick 1 724 personer med
tillaggsdagar for utkomstskydd vid arbetsloshet i
pension med alderspension utan fortidsminsk-
ning vid 62 ars alder. Av dem var 45 procent
kvinnor och 55 mén. Av dem som fick arbetslos-
hetspension mellan 2007 och 2009 var 52-53
procent langtidsarbetsldsa kvinnor. Mellan 2010
och 2011 var det firre personer och dé var det
fler mén 4n kvinnor som fick arbetsloshetspensi-
on. Det dr ocksa fler mén dn kvinnor som far ga-
rantipension vid 62 ars alder.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 4 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd

medl. Markku Eestild /saml
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Maikipad /saf
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

€r8.

Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf
Jukka Kéarna /sd.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I proposition RP 77/2012 rd efterstravar reger-
ingen i Overensstimmelse med regeringspro-
grammet ldngre arbetsliv genom att dndra villko-
ren for fortida alderspension och deltidspension.
Av flera skl anser vi att regeringen &r inne pa
fel linje.

For det forsta hojer dndringarna den allménna
pensioneringsaldern forvinnande lite, med futti-
ga 0,1 &r. For samhillet dr det en obefintlig ut-
veckling, i synnerhet som propositionen pé sikt
har en neutral kostnadseffekt p&d samhéllsekono-
min. Sa &r det dock inte med konsekvenserna for
enskilda individer. Mot sin vilja och rentav med
risk for sin hélsa maste manga fortsétta arbeta
nér regeringen vill skriva in en hdjning av pen-
sionsaldern med 0,1 ar i statistiken.

For det andra kommer sjukpensionssystemet
att bli hart belastat av alla som vill bli pensione-
rade.

Helsingfors den 4 oktober 2012

Jari Lindstrom /saf
Lea Mékipai /saf
Maria Tolppanen /saf

For det tredje tar propositionen inte tag i de
frdgor som mest medverkar till hdgre pensions-
alder, det vill sdga kvaliteten pd arbetslivet.
Géng pa ging har fackfolk inom bade arbetsta-
gar- och arbetsgivarldgret papekat att det mest
effektiva sittet att hoja den allménna pensione-
ringséldern r att dtgidrda de negativa faktorerna
1 arbetsmiljon eftersom det dr de som far folk att
soka pension sé snart mojlighet ges.

Vi dr dvertygade om att ménniskor skulle vara
kvar i arbetslivet betydligt 1dngre om regeringen
och parterna pé arbetsmarknaden koncentrerade
sig pé kvaliteten i arbetslivet och inte pa den hér
typen av lagforslag.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagférslagen avboyjs.
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