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Regeringens proposition med forslag till lag om

pensionsstod till vissa lingtidsarbetslosa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om pensionsstod
till vissa langtidsarbetslosa (RP 183/2004 rd) till
social- och hélsovéardsutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet ska ldmna utlatande till so-
cial- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen, regeringsrdd Pasi Koskinen och overin-

spektor Carita Wuorenjuuri, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- direktor Helena Pesola och forsékringssekre-
terare Liisa Ritakallio, Folkpensionsanstalten

- oOverdirektor Matti Heikkild, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovar-
den

- jurist Minna Levander, Pensionsskyddscen-
tralen

- Dbitrddande byréforestindare Mika Salo, Esbo
arbetskraftsbyra

- riksdagsledamot Ilkka Taipale.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att ldngtidsarbetslosa
som ar fodda 1941—1947 och sa gott som oav-
brutet har varit arbetslosa sedan den 1 januari
1992 i stillet for arbetsmarknadsstod ska {8 rétt
till pensionsstdd. Avsikten dr att pensionssto-
det, som till sitt belopp motsvarar folkpensionen
och det arbetspensionsskydd som personen tja-
nat in fram till den 31 december 2004, ska beta-
las fram till dess att personen fyller 62 ar.

Den som far pensionsstdd har ocksa ratt till
barnforh6jning och till bostadsbidrag enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare.

RP 183/2004 rd

Efter pensionsstodet har personen fr.o.m. 62
ars alder ratt till alderspension enligt arbetspen-
sionslagarna och folkpensionslagen. Alderspen-
sionen fortidsminskas inte. I propositionen in-
gar ocksa ett forslag till 4ndring av inkomstskat-
telagen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2005.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar.

Utskottet finner forslaget mycket viktigt och
vialkommet. Langtidsarbetslosa som &r fodda
1941—1947 och sé gott som oavbrutet har varit
arbetslosa sedan den 1 januari 1992 ska ha ritt
att f4 pensionsstod. For dessa dldre langtidsar-
betslosa innebédr forslaget att de far pensions-
stod som dr ett mer bestdende bidrag &n arbets-
marknadsstddet och beroende pa deras yrkeshis-
toria ocksd ekonomiskt sett en aning bittre. De
behdver inte ldngre vara arbetssokande och be-
frias darmed fran frustrerande, aterkommande
anmaélningar pé arbetskraftsbyran. Samtidigt far
arbetskraftsbyraerna battre resurser for att serva
de arbetslosa som har bittre mojligheter att fa
jobb.

Avgrinsning av malgruppen

I juni 2003 fanns det enligt propositionen 31 200
langtidsarbetslosa som fyllt 55 &r. Av dem hade
cirka 14 000 fatt arbetsmarknadsstdd i mer 4n ett
ar. Av de langtidsarbetslosa hade 12 582 varit ar-
betsldsa i minst tio ar och fatt arbetsmarknads-
stdd utan avbrott det senaste dret. Av dem var
ungefdr 3 900 fodda mellan 1941 och 1947. De
flesta av dem var fodda i slutet av 1940-talet.

I augusti 2004 var cirka 280 500 personer ar-
betslosa. Av dem hade 74 100 personer varit
langtidsarbetsldsa i dver ett ar. Siffrorna inklu-
derar inte de som var foremél for arbetskraftsfor-
valtningens &tgirder, cirka 81 000 personer. I
september 2004 kunde cirka 29 procent av de
langtidsarbetslosa hinforas till denna kategori.

Arbetskraftsforvaltningens resultatmal géller
numera s.k. omfattande léngtidsarbetsloshet,
vari ingér dels de som har varit arbetslosa over
ett ar, dels dterkommande arbetslosa, personer
som blir arbetsldsa efter atgérder och de som far
atgirder flera génger. I resultatmalen for 2005
ingdr att sdnka den strukturella arbetslosheten sé

mycket att den omfattande ldngtidsarbetsloshe-
ten i hela riket omfattar hogst 160 000 personer.

En enkit fran i véras bland forestdndarna for
arbetskraftsbyraerna visar att forestdndarna an-
ser ungefar 26 procent av de langtidsarbetslosa
vara arbetsoformogna. I statsbudgeten for i ar
har det avsatts medel for stod till arbetsforma-
gan hos 5 000 langtidsarbetslosa for att deras
forutsattningar att fa pension ska kunna utredas.
I budgeten for ndsta ar har medel avsatts for
6 000 langtidsarbetslosa. Dessa s.k. ELMA-ut-
redningar har gjorts sedan 2001 och resultatet
har varit att ndgra tusen langtidsarbetslosa har
fatt invalidpension. Processen dr bade langsam
och tungrodd och hjilper inte alla som de facto
ar oformdgna att utfora arbete, eftersom de inte
kan pavisas den typen av men eller skada som
enligt tillimpningsreglerna for arbetspensions-
lagstiftningen klassificerar dem som arbetsofor-
mogna.

I sitt utlatande (AjUU 4/2003 rd) om budget-
propositionen for 2004 skyndar arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet pa en sarlagstiftning om
pensionsmojligheter for handikappade &ldre
langtidsarbetslosa. 1 utldtandet papekar utskot-
tet att en betydande del av de som har det allra
samst stéllt bland de langtidsarbetslosa sjdlva
hor till de stora alderskullarna och darfor inte
kan utgoéra nagon arbetskraftsreserv nir de stora
alderskullarna pensionerar sig. Det krdvs stora
personella resurser for pensionsutredningar samt
handldggning av pensionsansdkningar och dver-
klaganden vid avslag. Dessutom behdvs det en
hel del anslag for bl.a. utlatanden fran utomsta-
ende likare. Om de som de facto dr arbetsofor-
mogna kunde pensionera sig med hjilp av sir-
lagstiftning kan anslagen och de personella re-
surserna i stdllet anvéindas mer rationellt for att
ge arbetsformogna arbetslosa battre mojligheter
att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Utskottet an-
sdg i utldtandet att kriterierna for pensionering
utover handikapp kunde omfatta 55 ars alder och
utdragen arbetsloshet. Da skulle denna pensio-
nering av engingskaraktdr i forsta hand gélla



Utlatande

personer som marginaliserades under den eko-
nomiska krisen pa 1990-talet.

Utskottet upprepar sina synpunkter i utlatan-
det och anser att det aktuella lagforslaget inte
tacker in alla dldre langtidsarbetslosa som mar-
ginaliserades under den ekonomiska krisen och
som enligt utskottets uppfattning bor kunna om-
fattas av pensionsstodet. Det ar viktigt att effek-
ten av lagforslaget noga f6ljs upp och att beslu-
tet i forekommande fall kompletteras med lamp-
liga atgirder, papekar arbetsmarknads- och jam-
stilldhetsutskottet.

De ildre personer som lidnge varit arbetslosa
och som inte kommer att omfattas av pensions-
stodet bor dgnas extra uppmérksamhet vid servi-
cecentralerna for arbetskraften och arbetskrafts-
byrderna samtidigt som det vidtas atgérder for
att de ska ELMA-utredas. I ett multidisciplinért
samarbete mellan olika myndigheter bor det so-
kas individuella sysselséttningsldsningar for den
som enligt pensionsutredningarna inte kan fa in-
validpension.

Vem forlorar pa systemet?

Det &r viktigt att lagen om pensionsstdd tillim-
pas s& langt som mojligt utan att det uppstér
grupper av forlorare papekar utskottet. Utskottet
vill sdrskilt uppmarksamma villkoreti 1 § att en
person méste fa arbetsmarknadsstdd och vara
langtidsarbetslos den 31 december 2004 for att
fa pensionsstdd.

En liknande begransning ingick i en lag frn
2002 dér invalidpension var kopplad till att pen-
sionstagaren skulle f& arbetsloshetsdagpenning
eller utbildningsstdd den 1 januari 2000. Perso-
ner som inte just den dagen fick arbetsloshets-
dagpenning eller utbildningsstdd, men i ovrigt
hade uppfyllt lagens villkor har upplevt att de
blivit orimligt mycket dsidosatta. Enligt utskot-
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tet 4r det angeldget att sddana situationer undan-
r6js och att ny lagstiftning i man av mojligheter
forebygger nya fall.

Hur ska personer med ritt att fi pensions-
stod nas och kunna fi hjilp med ansokningar-
na?

Enligt uppgifter till utskottet kommer Folkpen-
sionsanstalten i januari 2005 att utreda vilka per-
soner fodda 1941—1947 som har fatt arbets-
marknadsstdd under den foreskrivna perioden
2 000 eller 2 500 dagar. Efter utredningen skick-
ar Folkpensionsanstalten ut ett brev till de beror-
da personerna med information om pensionssto-
det. Med brevet foljer ocksé ett ans6kningsfor-
muldr.

Det dr av storsta vikt att lagen om pensions-
stod verkstélls utifrdn de berdrda personernas
perspektiv. I sitt samarbete boér myndigheterna
dessutom se till att personerna far de utredning-
ar som behdvs for pensionsstodet och att alla
presumtiva pensionstagare informeras for att
kunna komma i atnjutande av formanen sé snart
som mojligt sedan lagen har tritt i kraft.

Utskottet papekar att det kan vara svart att ge-
nom brev patriffa alla som har rétt att f4 pen-
sionsstod eftersom adressuppgifterna kan vara
bristfélliga eller en del vara bostadslésa. Myn-
digheterna méste enligt utskottet samarbeta och
se till att alla som har rétt att f4 pensionsstdd kan
sparas och fa den personliga hjélp de behover
med att ansdka om pensionsstdd.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som anforts ovan.
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Helsingfors den 27 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Riikka Moilanen-Savolainen /cent
vordf. Anne Holmlund /saml Markus Mustajarvi /vénst
medl. Tarja Cronberg /grona Terhi Peltokorpi /cent

Sari Essayah /kd Leena Rauhala /kd

Susanna Haapoja /cent Paula Risikko /saml

Anneli Kiljunen /sd Tero Ronni /sd

Esa Lahtela /sd Jaana Y14-Mononen /cent.

Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

[ utlatandet om regeringens proposition med for-
slag till lag om pensionsstod till vissa langtids-
arbetslosa lyfter arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet fram méanga viktiga fragor. Under den
ekonomiska krisen slogs tiotusentals arbetstaga-
re ut pa arbetsmarknaden och kan inte sysselsét-
tas utan sirskilda insatser. De &r inte langre kli-
enter inom arbetsforvaltningen eftersom &aldre
langtidsarbetslosa ofta de facto inte star till ar-
betsmarknadens forfogande. De komplicerade
pensionsutredningarna och pensionsansékning-
arna ger upphov till onddig byrakrati och ar frus-
trerande for de som maste genomgé processen.
Utskottet har redan tidigare t.ex. i sina utlatan-
den om budgetpropositioner, lyft fram situatio-
nen for handikappade och éldre ldngtidsarbetslo-
sa. Om dessa personer inte kan f& pension med
hjilp av arbetsforvaltningens stodatgarder ar det
enda ritta alternativet att erbjuda dem en mer
permanent forsorjning &n bara arbetsmarknads-
stod.

ELMA-utredningarna ger bara en del av de
langtidsarbetslosa ett positivt pensionsbeslut.
Trots att nagot fler utredningar kommer att go-

Helsingfors den 27 oktober 2004

Markus Mustajérvi /vénst
Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

ras nista ar dr det en stor grupp arbetslosa som &r
utslagna eller kommer att slés ut frn arbetslivet
som inte far invalidpension eller pensionsstdd.
En enkit som i maj 2004 gjordes bland forestin-
darna for arbetskraftsbyréerna avsldjar att de
raknar med att minst 30 000 personer bor fa en
mer permanent forsdrjning dn bara utkomststod
for arbetslosa. Vid utfragningen i utskottet kom
en lang rad experter med liknande bedomningar.
Den naturligaste 16sningen vore att hela grup-
pen gés igenom pa en och samma géng. Trots att
utskottet i utldtandet framhaller att effekten av
lagforslaget maste foljas upp noga och att beslu-
tet 1 forekommande fall kan kompletteras dr det
osannolikt att fradgan tas upp pa nytt.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagets personkrets utvidgas
sd att lagen gidller alla de som inte ldng-
re de facto stdr till arbetsmarknadens
forfogande av de orsaker som ndmns i
motiven till lagforslaget.
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