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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2006

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2007 berét-
telsen om regeringens atgirder under ar 2006
(B 4/2007 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de dvriga fack-
utskotten ska ldmna utlatande till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdér Matti Pukkio, dverinspektdor Martti
Myllyla, lagstiftningsradd Tarja Kroger, dldre
regeringssekreterare Pdivi Kantanen och ar-
betsmarknadsrdd Eero Polus, arbetsministe-
riet

- direktdr Tarja Heinild-Hannikainen, medici-
nalrdd Asko Aalto, regeringsradd Jaakko Han-
nula, regeringssekreterare Antti Janas, kon-
sultativ tjansteman Heikki Palm och &verla-
kare Tuula Putus, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- undervisningsrad Arja Maikeldinen, reger-
ingsrdd Timo Lankinen och Overinspektor
Jaana Hétéld, undervisningsministeriet

- overinspektor Tuula Sillanpad, Jamstélldhets-
ombudsmannens byra

- generaldirektor Harri Vainio och avdelnings-
overldkare Henrik Nordman, Arbetshilsoin-
stitutet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat regeringens berittelse
till de delar som faller inom dess behorighet.
Dessutom har utskottet behandlat den bifogade
sysselséttningsberéttelsen for 2006.

Utskottets uttalanden

Utskottet har beddmt de uttalanden som riksda-
gen godként pa forslag fran utskottet. Utskottet
anser att regeringens utredningar och stillnings-
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taganden dr som sig bor men med féljande an-
markningar.

Jamstdlldheten vid vardnaden om barn

I samband med behandlingen av propositionen
om revidering av jdmstdlldhetslagstiftningen
forutsatte riksdagen att regeringen utreder om
det i frdgor som géller vardnad om barn pé grund
av lagstiftningen, forvaltningspraxis eller myn-
digheternas attityder fattas beslut som diskrimi-
nerar fader och i forekommande fall vidtar atgér-
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der for att kvinnor och mén ska behandlas lika i
vardnadsfragor.

Regeringen redogor i berittelsen for hur dren-
den som géller vardnad om barn behandlas inom
socialvédsendet och vid domstolar och konstate-
rar att domstolarna i vart tredje fall bestdmt att
barnet ska bo hos pappan och i 65 procent av fal-
len hos mamman. I resten av fallen bor barnet en
vecka at gdngen hos pappan respektive mam-
man. Enligt beréttelsen har pappornas stéllning i
domstolarnas slutliga beslut alltsé inte varit s
dyster som man tidigare trodde. Regeringen me-
nar att frigan inte ger anledning till vidare atgar-
der.

Av berittelsen framgar det att det inte gjorts
nagon heltdckande undersokning av om det i
drenden som géller vardnaden om barn och um-
gingesratt fattas beslut som diskriminerar pap-
pan. Merparten av dem som jobbar med sddana
fragor inom den sociala sektorn dr kvinnor och
det ar 6verlag svart for kommunerna att locka till
sig tillrackligt med yrkeskompetenta socialarbe-
tare som uppfyller behorighetsvillkoren. Utskot-
tet instdimmer i regeringens standpunkt att man
genom att se till att de anstéllda har adekvat yr-
keskunskap och specialkompetens och att tjans-
ter finns att tillga i tillrdcklig omfattning kan bi-
dra till att fordldrarna blir likabehandlade inom
socialsektorn.

Foréldrarna ingar for det mesta avtal om vard-
naden. Det dr utmarkt, menar utskottet, om for-
dldrarna kan komma 6verens om vardnaden och
underhallet med hénsyn till de negativa effekter
vardnadstvister har for bdde fordldrar och barn.
Men utskottet finner det trots allt angeldget med
en noggrannare undersokning av fordldrarnas
stdllning ndr vardnadsbeslut fattas. Det vore in-
tressant att exempelvis fa veta om fordldrarna
har en forhandsuppfattning om mammans star-
kare position i vardnadstvister och hur denna
uppfattning paverkar vardnadsavtalen.

Med stdd av det ovan sagda anser utskottet att
riksdagens uttalande om saken ska fortsatt beva-
kas.

Samhdllsgarantin for unga

Regeringen rapporterar att undervisnings- och
arbetsministerierna i samrad borjat verkstilla ut-
bildnings- och samhéllsgarantin for unga fran
och med 2005. T fraga om utbildningsgarantin &r
undervisningsministeriets ambition att minst 97
procent av dem som gér ut grundskolan 2008 ska
borja gymnasiet, inleda yrkesutbildning eller
soka sig till pabyggnadsundervisning inom den
grundliggande utbildningen samma ar. Ar 2005
var andelen 95,1 procent.

Samhéllsgarantin fullgérs genom att alla ar-
betslosa under 25 ar erbjuds en aktiv 16sning nir
de varit arbetsldsa i tre manader. Ar 2006
sprackte 30 700 unga treménadersgriansen och
med 21 600 av dem kom man overens om atgér-
der. Samhillsgarantin fullfoljs alltsa till ca 70
procent.

Enligt information till utskottet kan alla unga
som géar ut grundskolan inte erbjudas en studie-
plats for fortsatta studier. Storst &r bristen pé stu-
dieplatser i huvudstadsregionen. Alla anstring-
ningar till trots far en del av dem som klarat
grundskolan ingen studieplats. Det dr ytterst fa-
talt, menar utskottet, att studieplatserna inte
ricker till. Med tanke pé de allt mindre arskullar-
na som kommer ut i arbetslivet och den hotande
bristen pa arbetskraft har vart land inte rad att
neka en enda ungdom utbildning pé andra sta-
diet. Utbildningsplatserna pa andra stadiet mas-
te enligt utskottets mening fas att motsvara be-
hovet och samhillsgarantin fullgéras sé att alla
berorda ungdomar fingas upp. Dessutom vill ut-
skottet framhalla att ndr en ung person anméler
sig som arbetslos bor aktiva dtgérder for att sty-
ra in honom eller henne pa utbildning, arbets-
praktik eller jobb vidtas genast och inte efter tre
ménader.

Arligen stills ungefir 3 500 av dem som gar
ut grundskolan utanfor saval utbildning péa and-
ra stadiet som arbetslivet. Av dem véljer ca
1 500 pabyggnadsundervisning i grundskolan.
En fjardedel av dem som avlagt yrkesinriktad
grundexamen, alltsd i runt tal 11 000 unga, far
inte jobb direkt efter sin examen. Enligt inkom-
men utredning forefaller det som om ca 15 pro-



cent av alla utexaminerade, dvs. 6 500 personer,
aldrig kommer in pa arbetsmarknaden.

Av dem som gar ut grundskolan med avgéngs-
betyg far mindre dn hilften en studieplats for
fortsatta studier redan samma &r medan 80 pro-
cent lyckas skaffa sig en studieplats inom tva ar
efter gymnasiet. Andelen som inte kommer in
till utbildning eller far jobb ligger kring 4 pro-
cent. Dessutom tar ca 6 000 unga arligen anstall-
ning med enbart studentexamen i bagaget. Pa
arsniva avbryter omkring 35 000 studerande sin
utbildning, men 20 procent av dem fortsitter stu-
dera nigon annanstans eller avligger examen
vid en annan ldroinrdttning.

Utskottet kénner stor oro sérskilt for de unga
som samhiéllet inte nar med sina atgérder. Manga
av dem kommer fran familjer dar arbetslosheten
i vissa fall stricker sig ver tva generationer. Ar
2004 uppges det ha funnits 43 000 unga som inte
var arbetslosa arbetssokande eller studerade,
gjorde vérnplikten, var pensionerade eller bod-
de utomlands. Siffran inkluderar de 12 000—
15 000 unga som dr hemma och tar hand om sitt
barn, men var de 6vriga ca 30 000 haller hus vet
ingen med sékerhet.

Dessa ungdomar som samhillsgarantin inte
natt maste enligt utskottet i man av mojligt fang-
as upp och erbjudas utbildning och arbetskrafts-
service. En del unga har tack vare uppsokande
ungdomsarbete engagerats i verkstadsverksam-
het. Det uppsdkande ungdomsarbetet behdver
definitivt f4 mer resurser for &ndamalet for att sd
manga unga som mojligt ska omfattas av sam-
hallets atgiarder, menar utskottet

Sysselséittningsberittelsen 2006

Arbetsministeriet ska enligt 1 kap. 6 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice arligen som ett
komplement till regeringens &atgirdsberittelse
lamna en sysselséttningsberéttelse, i vilken re-
dogors for hur mélen for den offentliga arbets-
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kraftsservicen har uppnatts samt for arbets-
kraftsservicens situation och utveckling.

Sysselsdttningsberittelsen 2006 bjuder pa ett
utforligt informationspaket om hur sysselsétt-
ningssituationen utvecklats och vilka arbets-
kraftspolitiska atgdrder som vidtagits under aret.
Berittelsen ger en bra bild av regeringens syssel-
séttningspolitik och hur den utfallit.

Mest oOkade antalet sysselsatta i kategorin
60—64 ar dir sysselsittningsgraden steg till
37,2 procent. Det bevisar att allt fler dldre ar-
betstagare stannar kvar lidngre i arbetslivet. Men
det ar fortsatt mycket svart for arbetslosa perso-
ner over 50 ar att fa ett nytt jobb.

For forsta gdngen var de dldre mer engagera-
de i arbetslivet dr de unga. Sysselsdttningsgra-
den var 54,6 procent for kategorin 55—64 ar
medan den for kategorin under 30 ar var 52,9
procent. Den ldga sysselséttningsgraden for
unga beror delvis pé langa studietider men ock-
sé pa att sd manga tar ett sabbatsér.

EU-statistik visar att sysselsdttningsgraden
for medelélders mén utan familj ar ldgre i Fin-
land &n 1 EU i snitt. Av de finldndska medelal-
ders médnnen med barn under 12 &r hade mer &n
91 procent jobb, vilket i stort sett motsvarar EU-
medelvdrdet. Daremot var sysselséttningsgra-
den for min som inte har barn under 12 ar 78,8
procent i Finland mot EU-genomsnittet 85,6 pro-
cent. I ljuset av statistiken forefaller det alltsa
som om en ansenlig del av de medelalders mén-
nen utan familj stir utanfér arbetsmarknaden
och hotas av marginalisering. Utskottet ser det
som angeldget att man utreder orsakerna till det
svaga sysselsittningsldget bland familjelosa
medelélders mén och forsoker hitta metoder for
att hjédlpa upp situationen.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst.
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