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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Efter manga svéra ar uppvisar Finlands ekonomi éter tillvéxt. I fjol 6kade bruttonationalproduk-
ten med 1,4 procent. Tillvidxten véntas fortsitta de ndrmaste aren, men langsammare &n forr. [ och
med tillvixten 6kar sysselséttningen under hela prognosperioden med ungefar en halv procent per
ar. Fram till 2019 berdknas arbetsldsheten sjunka till 7,8 procent och 2021 uppskattas den till 7,4
procent.

I central position med avseende pa hur finanserna och sysselsittningen utvecklas ér konkurrens-
kraftsavtalet och atgdrderna for att stirka sysselséttningen: genom dem efterstravar man 72 pro-
cents sysselsdttning bland 15—64-aringar och samtidigt sékerstéller man att regeringens atgér-
der for att forbattra de offentliga finanserna ska bli genomforda. De offentliga finanserna forbétt-
ras ocksé av reformer i skotseln av de offentliga finanserna, sérskilt vard- och landskapsreformen.

For att stirka den positiva utvecklingen beslutade regeringen vid sin halvtidsdverldggning utover
de tidigare dverenskomna anpassningsatgérderna att genomfora ett nytt sysselsittningspaket.
Malet ér en finansiell tillvixt pa minst tva procent och att sysselséttningen ytterligare forbéttras sa
att malet om 72 procent kan nés. Vi behover kunna sysselsétta snabbare och effektivare i ett lige
dér mingden lediga jobb ér stor samtidigt som arbetslosheten &r hog. Centrala atgérder i syssel-
sattningspaketet dr bl.a. hantering av positiva strukturomvandlingar, aktivering av arbetslosa, &t-
gérder for att stdrka forutsittningarna for foretagande, kompetensutvecklingséatgirder, reformer i
anknytning till landskapens tillvéxttjdnster samt innovativa forsok som stoder sysselsittningen.

Regeringens étgirder utgor enligt utskottets mening en rétt inriktad helhet for att hoja sysselsétt-
ningen. S& mycket som mojligt av den disponibla arbetskraften bor fas ut pa arbetsmarknaden.
Att effektivt fa ut arbetskraftsreserven pd marknaden ar avgorande for hur linge den ekonomiska
tillvéxten kan forbli gynnsam och inte ddmpas av flaskhalsar som i sin tur kan leda till 6kade kost-
nader och till att korrigeringen av konkurrenskraften avstannar. Det kréver utover de foreslagna
atgdrderna effektiva atgirder ocksa for att minska langtidsarbetslosheten. Utskottet vill papeka att
nér arbetslosheten blir strukturell minskar den inte nodvéndigtvis nér konjunkturléget forbattras.

For att f4 ner arbetslosheten behdver vi utover reformer som péverkar utbudet péd arbetskraft
strukturella reformer som Okar efterfragan. De kan f4 till stdnd att arbetsmarknadens funktions-
sitt dndras, troskeln for att sysselsitta sénks och foretagen vagar anstélla mer folk. Utskottet an-
ser att frimjande av den lokala avtalsfriheten kan medverka till gynnsammare forutséttningar for
en Okad sysselséttning.

Langtidsarbetslishet och arbete med lonesubvention

Léangtidsarbetslosheten har med undantag for arbetsloshet som pagar oavbrutet dver tva ar mins-
kat, men &r fortfarande hog och arbetsloshetsperioderna dr ldnga. I slutet av mars var antalet per-
soner som varit arbetsldosa i minst ett ar utan avbrott 112 000, alltsa 10 400 férre &n aret innan. An-
talet arbetslosa som varit utan arbete i tva ar utan avbrott var 56 100. Det &r 1 400 fler &n for ett ar
sedan.
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Arbetslosheten minskade i alla &ldersgrupper. I slutet av mars fanns det 38 600 arbetslsa arbets-
sokande under 25 ar, vilket dr 6 100 farre &dn i mars aret innan. Arbetslosheten har sjunkit snabb-
are bland mén &n bland kvinnor. Arbetslosheten bland kvinnor var i mars 68,5 procent och bland
mén 69,1 procent. Den totala arbetslosheten var 68,8 procent. Utskottet anser det viktigt att fésta
sarskild vikt vid att 6ka sysselséttningen bland kvinnor.

I redogorelsen sdgs att den strukturella arbetsldsheten ar ett problem som inte helt och hallet kan
16sas ens genom ekonomisk tillvéxt eller forbéttrat sysselsattningsldge. Regeringen har 6kat och
okar utbudet av arbetsinsatser genom att strama &t utkomstskyddet for arbetsldsa och villkoren for
det, och under arbete finns bland annat en sé kallad aktiveringsmodell som preciserar de aldggan-
den som ska krivas av de arbetslosa. Sddana dtgérder har i undersokningar konstaterats 6ka sys-
selsdttningen och forkorta arbetsloshetsperioderna. Utskottet understryker att samtidigt bor slut-
resultat som dr oskéliga for arbetslosa undvikas. Vidare papekar utskottet att atgérder som géller
stramare och svagare utkomstskydd for arbetsldsa ldmpar sig illa for de som &r svérast att syssel-
sdtta och som for att f4 jobb behdver personlig handledning och sérskilt stod.

Lonesubvention ér ett relativt effektivt medel for att sysselsétta langtidsarbetslosa som ér svéra att
sysselsitta. Under de senaste aren har arbetskraftstjansterna fokuserat pa olika former av oavlo-
nat arbete som till exempel arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det 16nesubventionerade ar-
betet har minskat i betydelse och det har statt till buds rentav mindre dn under tidigare ar av upp-
sving.

Regeringen ldagger i redogdrelsen fast att i fortsdttningen ska 1onesubvention i storre utstrickning
riktas in pa svarsysselsatta personer och rikta in I6nesubvention pa foretag genom en profilerings-
modell. Utskottet vilkomnar att 16nesubvention riktas in pa foretag och svérsysselsatta, men be-
tonar organisationernas roll som producent av tjénster for svarsysselsatta.

Foretag och stiftelser erbjuder sysselsittningstjanster sérskilt for de arbetslosa som for att fa jobb
behover sarskilt stod och personlig handledning. Lonesubvention har under de senaste ren i till-
tagande utstrickning dirigerats till foretag i stéllet for till foreningar pa grund av att organisation-
ernas insatser har haft en svag sysselséttningsverkan. Utskottet vill papeka att de personer som
hénvisas till foreningar har ett uppenbart svarare utgéngsldge dn de som hénvisas till foretag, och
insatsernas verkan kan pa sa sitt inte jamforas direkt. Trots ett svart utgangslage ar laget for dem
som ska sysselséttas inte hoppldst och dessutom stdder arbete inom en forening personernas dv-
riga liv och tillfor vdlmaende.

12017 érs budget begrinsades stddet till foreningar sa att det har kunnat anvisas endast till 3 000
personer som ska sysselsittas. Losningen har lett till att medlen for 16nesubvention till forening-
arna har tagit slut redan under borjan av aret inom flera omraden. Det &r beklagligt, menar utskot-
tet och betonar att effekterna av organisationernas verksamhet méste bedomas ur ett bredare per-
spektiv 4n bara med avseende pa sysselsittningen. Lonesubventionerat arbete forbattrar inte bara
mdjligheterna till sysselséttning utan ocksé det sociala vilbefinnandet och minskar pa sé sétt be-
hovet av eventuella andra tjanster.

I samband med regionforvaltningsreformen ska ansvaret for att tillhandahéalla sysselséttnings-
tjanster overforas till landskapen och tjénsterna ska produceras med en bestéllar-utférarmodell.
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Enligt utskottets uppfattning kommer det atminstone inte genast att finnas tillgang till tjénster for
svérsysselsatta personer pa marknadsmaéssiga villkor. Utskottet ser det som viktigt att tredje sek-
torns sysselséttningstjénster och finansieringen for dem tryggas i landskapen.

Tillviixttiinster och landskapens finansiering med allmdin tickning

I den planerade landskapsreformen &r grunderna for finansieringen av landskapen och fordel-
ningsmodellen fortfarande oldsta. Landskapens finansiering med allmén tickning antas inne-
hélla ocksd de nuvarande anslagen for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (moment
32.30.51). En risk vid reformen kan vara att utan sérskilda anslag for tillvéxttjdnster och i synner-
het arbets- och néringsbyraer tar vardreformens lagstadgade behov en sa stor del av anslaget i an-
sprak att det inte blir kvar tillrickligt med resurser for sysselséttning. Utskottet anser att tillvéxt-
tjénsterna och sérskilt arbets- och néringsbyraernas tjanster maste fa en tillricklig andel av land-
skapens finansiering med allmén tidckning sé att sysselséttningstjédnsterna kan skdtas pa lika vill-
kor overallt i landet.

En sektorsdvergripande samservice som frémjar sysselsittningen inleddes i kommunerna 2002,
och den lagfastes 2015. Samservicen &r en verksamhetsmodell dir kommunen, FPA och arbets-
och néringsbyréerna tillsammans bedomer de arbetsldsas behov av tjanster, planerar lampliga
tjanster for att frimja sysselséittningen och ansvarar for att frimja och f6lja upp sysselséttningen.
Verksamhet dr baserad pé lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsattnlng-
en (1369/2014) och leds av kommunen med chefen for den sektorsévergripande samservicen i
spetsen. Denna verksamhetsmodell har konstaterats vara ett skiligen effektivt och &ndamaélsen-
ligt sdtt att frimja sysselsdttningen av svarsysselsatta personer.

I samband med landskapsreformen ska tillhandahallandet av sektorsovergripande tjénster och
samordningen av tjénsterna dverforas till landskapen och den nuvarande modellen upphér. Ut-
skottet understryker att existerande god praxis bor utnyttjas och utvecklas i den nya handlingsra-
men.

Integration

Redogorelsen bedomer att kostnaderna av migrationen sjunker allmént och inom kommunaleko-
nomin. Inom landskapsreformen Overfors statens erséttningar for integrationen delvis till land-
skapets finansiering med allmén tdckning.

Inom landskapsreformen planeras integrationsprocesserna bli fordelade mellan landskapet och
kommunen. Inom landskapet tillhandahélls tjinsterna som vérdtjénster, tillvéxttjdnster och andra
integrationsfrimjande atgérder och en del av dessa ska framover tillhandahallas av tjansteprodu-
center. Landskapens och kommunernas roller &r inte helt klara i frdga om de olika tjédnsterna. Ut-
skottet betonar vikten av att integrationen lyckas och anser det behovligt att det foreslagna till-
handahallandet av integration fortydligas.
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Aktiveringsmodell for sysselsiittning

Arbetslosheten bedoms minska arligen under ramperioden. Dérfor minskar ocksa anslagen for of-
fentliga arbetskrafts- och foretagstjinster. Ar 2018 ir anslaget 347 miljoner euro. Anslagen for ar-
betskrafts- och foretagstjédnsterna 6kas med 25 miljoner euro jamfort med det tidigare rambeslu-
tet pa grund av den aktiveringsmodell som tas i bruk den 1 januari 2018. Inom aktiveringsmodel-
len minskas sjélvriskdagarna for utkomstskydd for arbetslosa frén sju dagar till fem dagar i bor-
jan av arbetslosheten. Efter tre méanaders arbetsloshet skérs utkomstskyddet ner med 4,65 pro-
cent. Det kan undvikas genom att vara pa jobb en vecka eller anlita tjanster under fem dagar. I
samband med landskapsreformen fornyas dessutom tjansteprocessen for arbetssokande. Arbets-
sokande forutsétts bland annat rapportera om sitt arbetssokande med sju dagars mellanrum, an-
nars upphor arbetssokandet att gilla. Reformens syfte ar att forkorta arbetsloshetsperioderna och
att aktivera arbetslosa att sjdlva agera.

I ljuset av forskning véntas aktiveringsmodellen 6ka sysselsittningen och minska arbetsldsheten.
Utskottet vill &ndé pépeka att aktiveringsmodellen kan leda till sémre forsorjning hos en del av de
arbetsldsa, nér personer av en eller annan orsak inte kan iaktta den aktivitet som lagen forutsétter.
Utskottet anser att aktiveringsmodellen inte far stélla arbetslosa i en oskalig stdllning, och ser det
som angeléget att i samband med att lagen stiftas sékerstélla att de arbetslosa vid behov har moj-
lighet att delta i en &ndamaélsenlig sysselséttningsfraimjande service.

Utskottet stoder riktlinjerna fran halvtidsoverldggningen om stdd for regional rorlighet for arbets-
16sa. Enligt planen ska anvindningen av rorlighetsstod 6ka och dess tillimpningsomrade ska ut-
vidgas ocksé till kortvarigt deltidsarbete och rekryteringsutbildning. Med avseende pé utveck-
lingen av sysselsdttningen &r det ocksa angelédget att minska flitfdllorna. Att sdnka dagvérdsav-
gifterna och vidta dtgérder for att ddmpa 6kningen av hyresnivén &r viktigt och behdvligt, menar
utskottet.

For att 0ka aktiviteten bland de arbetslosa erbjuds de enligt riktlinjerna frén regeringens halvtids-
overlaggningar mer stod for att soka arbete. Fran borjan av 2017 har arbets- och ndringsmyndig-
heten en skyldighet att intervjua alla arbetslosa med tre manaders mellanrum, varvid ocksa sys-
selsdttningsplanerna uppdateras. Utskottet menar att personliga mdten &r viktiga och stiller sig
positivt till intervjuerna.

Utskottet vill papeka att det finns stora regionala skillnader i friga om att gora intervjuer och hal-
la sysselsattningsplanerna tidsenliga. P4 grund av resursbrist hos arbets- och naringsbyrderna har
intervjuer inte kunnat genomforas i planerad omfattning. Enligt erhallen utredning hade cirka 50
procent av dem som varit tre ménader arbetslosa en uppdaterad sysselséttningsplan i slutet av
maj. Utskottet ser det som viktigt att det avsétts adekvata resurser for intervjuerna.

Personalen pd arbets- och niringsbyrderna
Besparingarna i offentliga finanser under de senaste aren har ocksé drabbat arbets- och nérings-

byraerna och deras personalméngd har minskat betydligt trots en samtidig 6kning av arbetsloshe-
ten. Dessutom har det skett en rad omstillningar inom arbetskraftsforvaltningen och den arbets-
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kraftspolitiska lagstiftningen, och omstéllningarna fortgér i landskapsreformen dér processen
med arbetskraftstjdnsterna reformeras i grunden.

De personella resurserna inom arbets- och niringsforvaltningen dr smé jimfort med de Gvriga
nordiska landerna. I Finland jobba cirka 2 200 personer med kunder medan motsvarande siffra for
Sverige ér 14 000. Enligt redogorelsen minskar personalméngden ytterligare under de ndrmaste
aren.

Det dr uppenbart, menar utskottet, att nir ménga organisationsreformer och lagéindringar genom-
fors samtidigt som personaldimensioneringen hélls stram och rentav atstramas ytterligare, blir det
svérare att genomfora arbetskraftsforvaltningens normala uppgifter. Pé det pekar att av det an-
slag p& 735 miljoner euro som 2015 anslogs for offentliga arbetskrafts- och foretagstjénster for-
blev 207 miljoner euro outnyttjat. En sddan utveckling badar inte gott, menar utskottet. Utskottet
uttrycker ocksé oro dver arbetshélsan hos arbetskraftsforvaltningens personal och kréver att per-
sonalen tillforsdkras stdd och omsorg om arbetshilsan i samband med omstillningarna genom
tillrdckliga atgérder och adekvat stod.

Ingen konsekvensanalys ur jaimstilldhetsperspektiv i planen for de offentliga finanserna

I en rad utlatanden om planer for de offentliga finanserna och om statsbudgeten har arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet pekat pa brister i konsekvensanalyserna ur jamstélldhetsperspektiv (se
till exempel AjUU 3/2016 rd, AjUU 2/2015 rd, AjUU 3/2014 rd och AjUU 9/2014 rd) och forut-
satt att konsspecifika konsekvenser och jamstilldhetskonsekvenser utreds och beaktas.

I sitt utldtande (AjUU 3/2016 rd) om planen for de offentliga finanserna 2016—2018 ansag ut-
skottet att konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv har varit ett viktigt verktyg i beslutspro-
cesserna inom statsforvaltningen nér det gillt att fraimja jamstélldhet. Utskottet papekade att be-
sluten alltid bor analyseras med avseende pa hur de paverkar kvinnor, mén och jamstélldhet inom
olika delomraden i livet. Skillnader mellan kdnen och anknytande jamstalldhetsproblem bor va-
gas in. Konsekvensanalysen bor goras redan nir besluten forbereds sa att det gar att sékerstélla att
de beslut som fattas i samhallet inte forsdmrar jimstélldheten mellan konen. I statsradets redogo-
relse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 nédmns ingenting om kon eller jamstélld-
het.

Utskottet foreslog i samband med behandlingen av den foregéende planen for de offentliga finan-
serna (AjUU 3/2016 rd) att det ska 6vervidgas om budgeten och eventuellt ocksa planen for de of-
fentliga finanserna ska innehélla en jamstélldhetsbilaga i likhet med budgetpropositionen i Sve-
rige. Utskottet upprepar det tidigare sagda.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf (delvis)
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den internationella ekonomin och konkurrenskrafisavtalet mellan arbetsmarknadsorganisatio-
nerna stdrker ekonomin och sysselsdttningen

Efter ménga svéra ar uppvisar Finlands ekonomi éter tillvéxt. Den forbéttrade sysselsittningen
baserar sig (huvudsakligen) pa manga faktorer: arbetsmarknadsorganisationerna forhandlade
fram ett konkurrenskraftsavtal; exporten har 6kat; i Europa har investeringarna aterhdmtat sig och
det har medfort bestéllningar till verkstadsindustrin i Finland. Produktionen har dkat ocksé inom
bil- och varvsindustrin och inom turismen.

I fjol 6kade bruttonationalprodukten med 1,4 procent. Tillvixten véntas fortsitta de ndrmaste
aren, men langsammare an forr. [ och med tillvixten vintas sysselséttningen 6ka under hela prog-
nosperioden med ungefér en halv procent per &r. Det innebér att regeringen nar hélften av sitt sys-
selsattningsmal.

Trots att arbetslosheten har minskat &r 1angtidsarbetslosheten fortfarande hog och arbetsloshets-
perioderna &r langa. I slutet av mars var antalet personer som varit arbetsldsa i minst ett ar utan av-
brott 112 200, vilket ar 10 400 farre &n aret innan. Det fanns 56 100 langtidsarbetslosa som varit
utan arbete i tvd ar utan avbrott. Det &r 1 400 fler &n fOr ett r sedan.

Arbetslosheten har sjunkit snabbare bland mén &n bland kvinnor. Arbetsldsheten bland kvinnor
var i mars 68,5 procent och bland mén 69,1 procent. Den totala arbetslosheten var 68,8 procent.
Utskottet ser det som viktigt att det fasts sérskild uppméarksamhet vid att hdja sysselséttningstalet
bland kvinnor och att reformen av familjeledigheter genomfors sé att en storre del av ledigheter-
na for vard av barn 6ronmaérks for papporna.

I redogorelsen sdgs att den strukturella arbetsldsheten ar ett problem som inte helt och hallet kan
16sas ens genom ekonomisk tillvéxt eller forbéttrat sysselséttningslédge. Trots att problemet er-
kénns har regeringen inget forslag till atgérder eller tilliggsfinansiering for att 16sa det. Regering-
en ser ut att vilja 6ka utbudet av arbetskraft frimst genom nedskérningar i utkomstskydd for ar-
betslosa.

Det inkomstbundna utkomstskyddet for arbetslosa har utsatts for omfattande nedskidrningar och
likasé incitamenten for aktivitet. Sjélvrisken i friga om utkomstskydd for arbetslosa har 6kats och
dess giltighetstid har forkortats. Samtidigt har anslaget for arbetskraftspolitiska &tgérder, sérskilt
utbildning, skurits ner betydligt.

Utbildning tryggar arbetskraftens kompetens och konkurrenskraft

Arbetsmarknadens struktur fordndras snabbt och darfor dr det vansinnigt att forebyggandet av ar-
betsloshet har forsvagats exempelvis genom att minska mdjligheterna for arbetslosa att utbilda
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sig. Utbildningsbidraget for vuxna har skurits ner trots att det bidrar till att behalla jobbet och sto-
der utbildningen i branscher med brist pé arbetskraft.

Erséttningarna for frivillig utbildning for arbetslosa och den arbetskraftspolitiska utbildningen
har skurits ner drastiskt. Nu integreras utbildning for yrkesexamen med undervisnings- och kul-
turministeriets statsandelsbaserade utbildning. Andringen vintas minska flexibiliteten i upphand-
lingen av utbildning, férsvara for vuxna att fa utbildning, minska utbildningsresurserna, rikta in
besparingarna pa vuxenbefolkningen och betona utbildning f6r unga.

Risken &r att utbudet av utbildning fordelas regionalt sé att den 6ver huvud taget inte betjénar om-
rdden med hog arbetsloshet och for lite de omréden dér efterfragan pa arbetskraft véxer. Det leder
till svagare forméga att reagera pé strukturforédndringar. Huvuddelen av pengarna for statsandels-
baserade examensinriktade studier fordelas arligen. Det nuvarande systemet for arbetsforvalt-
ning har snabbt formatt anvisa utbildningsresurser for orter med strukturomvandling och regio-
ner med stora investeringar. Den smidigheten gér nu forlorad.

Inom arbetskraftspolitisk utbildning har det gétt att kopa stodtjénster for studerande exempelvis
for invandrare och andra som behdver specialstod. Behovet av stod 6kar men resurserna minskar.

Att reformen av yrkesutbildning utgér fran arbetslivet dr vért att stddjas, men utan stodatgérder
blir det svarare for de sdmst rustade att fa utbildning, och genomstrémningen hotas att bli forsva-
gad pa grund av otillrdckliga stodatgarder.

Viundertecknade anser att regeringens forbehall for att utvidga frivillig utbildning &r stranga. I ti-
der av hog arbetsloshet kunde man for 25 ar fyllda avsté frén kriterier helt och héllet pa viss tid,
men i stillet borde skyldigheten att ta emot arbete medan frivillig utbildning pégar bli stringare.

Inom arbetskrafispolitiken har man gdtt mot oavionade rehabiliterande arbetsverksamhet pa be-
kostnad av mer effektiva aktiveringsatgdrder

Regeringen lidgger i sin redogorelse fast att 1 fortséttningen ska 16nesubvention i storre utstriack-
ning riktas in pa svarsysselsatta personer via foretagen genom en profileringsmodell.

Det ér alldeles ritt att genom l6nesubvention forsoka fi s& manga som majligt att ta anstillning i
foretag, eftersom det gynnar anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Men det &r sjélvbedré-
geri att tro att de mest utsatta far jobb i foretag. De har uttryckligen fatt stdd av organisationer och
kommuner.

Foreningar och stiftelser erbjuder sysselséttningstjinster sarskilt for de arbetslosa som for att fa
jobb behdver sirskilt stod och personlig handledning. Lonesubvention har under de senaste aren i
tilltagande utstridckning dirigerats till foretag i stéllet for till foreningar pa grund av att organisa-
tionernas insatser har haft en svag sysselséttningsverkan.

Utskottet vill papeka att de personer som hénvisas till féreningar har ett uppenbart svérare ut-
géngsldge dn de som hénvisas till foretag, och insatsernas verkan kan pé sa sétt inte jamforas di-
rekt.
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Trots ett svart utgangslége ar situationen inte hopplds for dem som ska sysselsittas. Att jobba
inom en forening stoder ocksé ménniskors liv 1 ovrigt och dkar vdlmaendet.

12017 ars budget begriansades sysselséttningsstodet till foreningar sa att det har kunnat anvisas
endast till 3 000 personer som ska sysselséttas. Losningen har lett till att medlen for Ionesubven-
tion till foreningarna har tagit slut redan under borjan av aret inom flera omraden. Det ar beklag-
ligt, menar utskottet och betonar att effekterna av organisationernas verksamhet maste bedomas
ur ett bredare perspektiv dn bara med avseende pa sysselsittningen. Lonesubventionerat arbete
forbittrar inte bara mdjligheterna till sysselséttning utan det forbéttrar ocksa det sociala vélbefin-
nandet och minskar pé sé sitt behovet av eventuella andra tjénster.

Lonesubvention ér ett effektivt sétt att sysselsdtta 1dngtidsarbetslosa som dr svéra att sysselsitta.
Under de senaste dren har utbildning och 16nesubventionering inom arbetskraftstjénsterna i till-
tagande utstrackning ersatts med olika former av oavlonat arbete sdsom till exempel rehabilite-
rande arbetsverksamhet. Det lonesubventionerade arbetet har minskat och det har statt till buds
rentav mindre dn under tidigare ar av uppsving. I Sverige dr beloppen for lonesubvention mang-
faldigt storre 4n i Finland.

For att stivja langtidsarbetslosheten bor vi medvetet bygga upp bitrddande arbetskraft som kan ha
karaktér av en kompletterande arbetsmarknad. Organisationernas sysselséttningsatgarder har an-
vénts for att stdda dldres hem, erbjuda hemhjélp for krigsveteraner, hjélpa éldre med butiksbesok,
erbjuda gérdskarlstjénster for egnahemshus, stodja idrottsaktiviteter for barn och ungdomar och
en hel del annat som é&r bra for samhaillet. Nu kors den hér verksamheten systematiskt ner trots att
den forbéttrar de arbetsldsas situation och samtidigt bidrar till valbefinnande for andra.

Utskottet papekar att i sin egen verksambhet prioriterar tredje sektorn de sociala aspekterna. Den
offentligt subventionerade sysselsdttningsverksamheten mojliggor flexibilitet i produktivitets-
och resultatforvéntningarna. Till sysselséttningsverksamheten hor ofta ocksé annat stod bade fore
och efter den l6nesubventionerade perioden.

Aktiveringsmodellen for sysselsdttning stdiller de arbetslosa i en ojdmlik stillning

Regeringens sysselsattningspolitik har forts vilse och i fel riktning. Den har varit baserad pa att
oOka utbudet av arbetskraft men glomt att stirka efterfragan pé arbetskraft. De planerade 16sning-
arna i fraga om utkomstskydd for arbetslosa andas skuldbeldggning av de arbetslosa.

Regeringen fortsétter att skéra ner utkomstskyddet for arbetslosa genom aktiveringsmodellen.
Avregleringen giller inte de arbetslosa, utan regeringen ldgger pad dem ytterligare skyldigheter
och okar kontrollen av dem.

Utkomstskyddet for arbetslosa fornyas genom en aktiveringsmodell, dér den arbetslose efter tre
ménaders arbetsloshet pafors en sjélvriskdag per manad. Den arbetslose kan undvika sjélvriskda-
gen genom att vara aktiv. Aktivering ér i sig en bra sak, men om modellen inte beaktar att de ar-
betsldsa befinner sig olika situationer och har varierande funktionsférméga kan den leda till att ut-
tryckligen de mest utsatta utsétts for nedskdringar. Modellen kan leda till marginalisering och
forvirra den. Den kan ocksé bidra till att ménniskor maste ty sig till utkomststod samt medfora
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flitfallor och byrékratiska hinder. Det forbéttrar inte de arbetslosas forutsattningar for att fa jobb
eller deras vilfard.

Att strama at villkoren for utkomstskydd for arbetsldsa har 1 undersdkningar visat sig 6ka syssel-
sittningen, men atstramningarnas effekter &r svara att forutse. Regeringens planer vidlader en
obalans eftersom de avkraver de arbetslosa aktivitet och deltagande i arbete eller aktiveringsét-
gérder, men samhéllet har ingen skyldighet att erbjuda arbete eller aktiveringsatgirder. Att ut-
komstskyddet for arbetslosa forsvagas driver ocksa allt fler arbetslosa till grundtryggheten, vilket
man har sett exempel pa bland en del langtidsarbetslosa.

Atgiirder som giller stramare och svagare utkomstskydd for arbetslosa limpar sig inte for de som
ar svérast att sysselsétta och som for att fa jobb behdver personlig handledning och sérskilt stod.

Utskottet papekar att regeringen séger sig ta steg i riktning mot den danska modellen. Det stim-
mer 1 frdga om de arbetslosas skyldigheter, men inte i fraga om statsmaktens atgirder. Exempel-
vis 1 Danmark har en arbetskraftsfunktionir ungefér 14 kunder, men i Finland mer &n 280.

Vi ser det som nddvindigt att den aktiverande arbetskraftspolitiken har tillrdckligt med menings-
fulla och sysselsittningsfraimjande tjénster av hog kvalitet som redskap. Likasé ar det viktigt att
en arbetssokande sjélv individuellt kan frimja sin kompetens, sitt arbetssokande, sin sysselsétt-
ning eller inledandet av foretagsverksamhet, om lediga jobb inte star att fi. Som andra metoder
bor man ocksé beakta dtgérder som anknyter till att frimja de arbetslosas arbetsforméga sdsom
deltagande i kamratstodsgrupper, frivillig verksamhet och sé vidare.

Anslagen for arbetskrafts- och foretagstjansterna 6kas med 25 miljoner euro jamfort med det ti-
digare rambeslutet pa grund av den aktiveringsmodell som tas i bruk den 1 januari 2018. Inom ak-
tiveringsmodellen minskas sjélvriskdagarna for utkomstskydd for arbetslosa fran sju dagar till
fem dagar i borjan av arbetslosheten. Efter tre manaders arbetsloshet skérs utkomstskyddet ner
med 4,65 procent. Det kan undvikas genom att vara pa jobb en vecka eller anlita tjdnster under
fem dagar.

Utskottet papekar att aktiveringsmodellen kan leda till simre forsorjning hos en del av de arbets-
16sa ocksé nir personer inte kan iaktta den aktivitet som lagen forutsétter av orsaker de inte sjédlva
rar for. Utskottet menar att aktiveringsmodellen inte far stélla arbetslosa i en oskilig situation. Ut-
komstskyddet for arbetslosa far inte skiras ner utan att den arbetslosa har erbjudits en faktisk moj-
lighet till arbete eller till en andamaélsenlig sysselsdttningsframjande service och aktiveringsatgér-
der.

I samband med landskapsreformen fornyas dessutom tjédnsteprocessen for arbetssokande. Arbets-
sokande forutsétts bland annat rapportera om sitt arbetssokande med sju dagars mellanrum, an-
nars upphor arbetssokandet att gilla. Reformens syfte ar att forkorta arbetsloshetsperioderna och
att aktivera arbetslosa att sjdlva agera.

Den arbetslosa dr i fortséttningen skyldig att soka minst 12 jobb under tre ménader och robotfram-

stéllda jobberbjudanden ska besvaras och dessutom ska det rapporteras om jobbsokning pa web-
ben en géng i veckan. Att féorsumma att s6ka jobb medfor karens och forsummelse av veckorap-
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porterna bryter arbetssokandet och avbryter utbetalningen av utkomstskyddet for arbetslosa helt
och héllet.

Maingden rapporter uppskattas till 17 miljoner per ar. Det 6kar méngden onddigt tjanstearbete.
Kravet pé att soka 12 jobb kénns skéligt men &r i underkant for en frisk yrkeskunnig person som
bor i en tillvixtort. For den som har en skada som begréinsar arbetet och som bor i ett omrade dar
det &r ont om jobb, blir kravet pa 12 ansdkningar oskéligt. Mekaniska ansokningar belastar ocksé
foretag som soker arbetskraft.

Det dr oklart om anvéndningen av utkomstskydd for arbetsldsa fortséttningsvis utgor basen for 16-
nesubvention, som finansieras fran social- och héilsovardsministeriets moment. Det dr nédvén-
digt att skapa en modell genom vilken de nuvarande l16nesubventionerade arbetsformerna kan
fortsétta ocksa i framtiden. Om denna mojlighet till sysselséttning forsvinner i samband med en
eventuell landskapsreform, forlorar vi en stor del av den aktiva arbetskraftspolitikens resurser.
Den aktiva anvéndningen av det passiva utkomstskyddet for arbetslosa bor dkas, inte minskas.

Dessutom maste det goras lattare att anvénda utkomstskydd for arbetslosa aktivt som 16nesubven-
tion, i enlighet med den sa kallade sedelmodellen av Rinne.

Intervjuer, rorlighetsstod och anvdndning av utkomstskydd for arbetslosa som stod for foretag-
samhet samt sdankning av dagvardsavgifterna 6kar sysselsdttningen

Utskottet stéller sig bakom linjevalen vid halvtidsdverldggningarna om stéd for regional rorlig-
het. Enligt planen ska anvéndningen av rorlighetsstod dka och dess tillimpningsomrade ska ut-
vidgas ocksa till kortvarigt deltidsarbete och rekryteringsutbildning.

Utskottet vill pAminna om att en vélfungerande kollektivtrafik fraimjar rorligheten. Regeringens
nedskérningar i den offentligt stddda trafiken forsvagar arbetskraftens rorlighet.

Regeringens planer for aktiv anvdndning av utkomstskydd for arbetslosa som ett flexibelt stod for
foretagsamhet &r vért att stddja. Det gor det inom manga branscher mojligt att finna nya végar till
anstéllning och sporrar ménniskor till att prova pé att arbeta som foretagare.

For att 0ka aktiviteten bland de arbetslosa erbjuds de enligt riktlinjerna fran regeringens halvtids-
overldggningar intervjuer med tre manaders intervall. Utskottet papekar att fran borjan av 2017
har arbets- och niringsmyndigheten en skyldighet att intervjua alla arbetslosa med tre ménaders
mellanrum, varvid ocksé sysselséttningsplanerna uppdateras.

Personliga méten dr viktiga, menar utskottet, och stoder genomforandet av intervjuerna, men pa-
pekar att de inte kan genomf6ras utan 6kade personalresurser. For nirvarande &r det vardag hos
arbets- och nédringsbyraerna att dven svérsysselsatta ungdomar méste vénta ett halvt ar pa ett for-
sta mote.

Med avseende pa utvecklingen av sysselséttningen ar det ocksa angeldget att minska flitfédllorna.
Utskottet ser positivt pa att sinka dagvardsavgifterna, men papekar att det behdvs en total dver-
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syn av dagvardssystemet for att de 16nsamhetsproblem som kostnaderna f6r barnomsorgen med-
for for familjer i arbetslivet ska kunna upphédvas och sysselsittningen stirkas.

Effekterna av nedskdrningarna i bostadsbidragen pa arbetsmarknaden forsvagar incitamenten
att ta lagavlonade jobb

Regeringen tanker nu sénka bostadsbidraget genom att aterinfora ett tak for hur mycket bidrag
man kan fa per kvadratmeter och genom att binda justeringarna av bostadsbidraget till levnads-
kostnadsindex i stéllet for till hyresindex. Pé langre sikt sénker indexbytet formanens nivéutveck-
ling avsevért. Nagon ndrmare bedomning av hur ett bidragstak per kvadratmeter paverkar forsorj-
ningen kan &nnu inte goras. De kommunvisa maxgrianserna och de regionala skillnaderna 1 till-
gangen till hyresbostdder med skilig hyra och i hyresniva dr avgorande for vilka konsekvenser
andringen medfor. Det 4r till exempel typiskt for huvudstadsregionen att hyrorna har stigit mer dn
den allménna prisnivé, och i Helsingfors bor flertalet av bidragstagarna ensamma i en liten hyres-
bostad. I sddana bostdder &r hyran per kvadratmeter den allra hogsta.

Det ar i och for sig viktigt att ddmpa 6kningen av kostnaderna for bostadsbidrag, men vi anser att
problemet med 6kande kostnader inte kan 16sas genom att forsvaga stodet till laginkomsttagarna.
De hir nedskédrningarna ger omedelbart utslag i ldginkomsttagarnas liv. Reformen forsitter
ménniskor i ojamlik stéllning och tvingar dem att soka utkomststod. Enligt siffrorna i redogorel-
sen ska reformen sénka utgifterna for bostadsbidrag med 30 miljoner euro per ar, men samtidigt
leder den till att utgifterna for utkomststdd dkar med 17 miljoner euro. Okningen av utgifterna for
utkomststdd visar att &ndringen 6kar utnyttjandet av utkomststdd och darigenom ocksa de flitfil-
lor som ar forknippade med formanen. Detta trots att ett av méalen for reformen é&r att stirka inci-
tamenten for att ta emot arbete.

I stéllet for att skidra ned vore det bittre att stodja byggandet av bostidder med skéliga boendekost-
nader, att 6ver huvud taget frimja bostadsbyggandet och att stérka sysselséttningen.

Omsorg om arbetshdlsan bland personalen pad arbets- och ndringsbyrderna

Besparingarna i offentliga finanser under de senaste aren har ocksé drabbat arbets- och nérings-
byraerna och deras personalméngd har minskat betydligt trots en samtidig 6kning av arbetsloshe-
ten. Dessutom har det skett en rad omstillningar inom arbetskraftsforvaltningen och den arbets-
kraftspolitiska lagstiftningen, och omstéllningarna fortsitter i samband med landskapsreformen
dér processen for arbetskraftstjdnsterna reformeras i grunden.

De personella resurserna inom arbets- och niringsforvaltningen adr smé jimfort med de Gvriga
nordiska landerna. I Finland jobbar cirka 2 200 personer med kunder medan motsvarande siffra
for Sverige dr 14 000. Enligt redogdrelsen minskar personalméngden ytterligare under de nér-
maste dren.

Det dr uppenbart, menar utskottet, att nir ménga organisationsreformer och lagéindringar genom-
fors samtidigt som personaldimensioneringen halls stram och rentav stramas at ytterligare, blir
det svarare att utfora arbetskraftsforvaltningens normala uppgifter. Pa det pekar att av det anslag
pa 735 miljoner euro som 2015 anslogs for offentliga arbetskrafts- och foretagstjénster forblev
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207 miljoner euro outnyttjat. Det &r fel riktning, menar utskottet. Utskottet uttrycker verklig oro
over arbetshilsan hos arbetskraftsforvaltningens personal och forutsétter att personalen tillfor-
sdkras stdd och omsorg om arbetshélsan i samband med de forestdende omstéllningarna genom
tillrdckliga atgérder och adekvat stod.

Landskapsreformen och fornyandet av tillvixttjdinsterna dventyrar tidinsterna for langtidsarbets-
losa

I samband med regionforvaltningsreformen ska ansvaret for att tillhandahéalla sysselséttnings-
tjénster overforas till landskapen och tjénsterna produceras med en bestillar-utforarmodell. En-
ligt utskottets uppfattning kommer det inte att finnas tjdnster for svérsysselsatta personer pa
marknaden.

Pilotprojekt inom arbetsforvaltningen visar att inom den normala arbetsférmedlingen har privata
aktorer tillfort mervirde eftersom de har kunnat fokusera pé vissa malgrupper (pilotprojektet i
Nyland). I fraga om é&ldre och personer som ldnge varit arbetslosa har resultaten varit svaga (pi-
lotprojektet i Birkaland).

Utskottet anser att tillvaxttjansterna och sérskilt arbets- och néringsbyraernas tjanster maste fa en
tillrdcklig andel av landskapens 6ronmaérkta anslagsandel sa att sysselsittningstjansterna kan sko-
tas pa lika villkor dverallt i landet.

Sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen ar en verksamhetsmodell dar kom-
munen, FPA och arbets- och néringsbyraerna tillsammans bedomer de arbetslosas behov av tjéns-
ter, planerar 1&mpliga tjénster for att frimja sysselséttningen och ansvarar for att frimja och folja
upp sysselséttningen. Verksamheten ar baserad pa lagen om sektorsovergripande samservice som
framjar sysselséttningen (1369/2014) och leds kommunbaserat av chefen for den sektorsdvergri-
pande samservicen. Denna verksamhetsmodell har konstaterats vara ett effektivt och &ndamal-
senligt sétt att frimja sysselsdttningen av svarsysselsatta personer.

I samband med landskapsreformen 6verfors tillhandahallandet av sektorsdvergripande tjanster
och samordningen av tjénsterna till landskapen, och enligt regeringens planer upphor den nuva-
rande modellen for sektorsovergripande samservice. Utskottet understryker att existerande god
praxis inte bor avvecklas; tvirtom bor den utvecklas och fordjupas i den nya verksamhetsmiljon
och det bor skapas en finansieringsmekanism som tvingar fram ett sektorsdvergripande samarbe-
te.

Vi stdder inte det att en vilfungerande modell slopas och att ansvaret for hanteringen av langtids-
arbetslosheten och sysselsittningen av unga overfors till landskapen med ett organiseringsansvar
enligt bestéllar—utforar-modellen. I synnerhet nér det géller unga och langtidsarbetslésa och an-
dra svarsysselsatta grupper bor resurserna och ansvaret for ordnandet av tjanster overforas till
kommunerna som har den bésta kinnedomen om omradets mojligheter och behov i fraga om sys-
selsdttning och kunderna.
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Ingen konsekvensanalys ur jamstdilldhetsperspektiv i planen for de offentliga finanserna

I en rad utlatanden om planer for de offentliga finanserna och om statsbudgeten har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet pekat pa brister i konsekvensanalyserna ur jamstélldhetsperspektiv (se
till exempel AjUU 3/2016 rd, AjUU 2/2015 rd, AjUU 3/2014 rd och AjUU 9/2014 rd) och forut-
satt att konsspecifika konsekvenser och jamstilldhetskonsekvenser utreds och beaktas.

I sitt utldtande (AjUU 3/2016 rd) om planen for de offentliga finanserna 2016—2018 ansag ut-
skottet att konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv ér ett viktigt verktyg nér det géller att
fraimja jamstélldhet. Utskottet papekade att besluten alltid bor analyseras med avseende pa hur de
paverkar kvinnor, mén och jimstélldhet inom olika delomréaden i livet. Skillnader mellan kdnen
och anknytande jamstélldhetsproblem bor végas in. Konsekvensanalysen bor goras redan nér be-
sluten forbereds sé att det gar att sékerstdlla att de beslut som fattas i samhéllet inte forsdmrar jam-
stdlldheten.

Trots talrika tidigare anméirkningar har regeringen inte fogat en konsekvensanalys ur jamstélld-
hetsperspektiv till planen for de offentliga finanserna. I statsradets redogdrelse om planen for de
offentliga finanserna 2018—2021 finns ingen konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv och i
planen ndmns dver huvud taget ingenting om kon eller jamstélldhet. Att forsumma att anvénda ett
centralt redskap for att fraimja jamstélldhet &r beklagligt och skadligt for jamstélldhetsutveckling-
en.

Utskottet foreslog i samband med behandlingen av foregdende plan for de offentliga finanserna
(AjUU 3/2016 rd) att det ska dvervdgas om budgeten och eventuellt ocksé planen for de offent-
liga finanserna ska innehélla en jimstélldhetsbilaga i likhet med budgetpropositionen i Sverige.
Utskottet upprepar det tidigare sagda. Vi undertecknade instimmer i utskottets framstillning.

I planen for de offentliga finanserna saknas ocksa de jimstilldhetskonsekvenser som i fraga om
véard- och landskapsreformen och valfrihetslagarna hanger ihop med den nuvarande ramperio-
den. Social- och hilsovardsbranscherna ér starkt kvinnodominerade. Genom tvangsbolagisering-
ar haller exempelvis yrken inom hilso- och sjukvérd pa att drivas frén ordinarie anstéllningar in i
en vérld av snuttjobb, korttidsanstéllningar och inhyrd arbetskraft. Dessutom genomfors projek-
tens pilotfas med framforhéllning, innan lagstiftningen &r antagen. Det bidrar inte till att forbattra
likabehandling och jamstélldhet, varken for medborgarna eller de anstéllda.

Ocksa nér det géller stoduppgifter till hidlso- och sjukvarden hyser vi stor oro: under pagéende bo-
lagisering och samarbetsforfarande gar det inte att anstilla ny personal i l6nesubventionerade
jobb som omfattas av férhandlingarna.

De extra resurserna for skyddshemmen dr vilkomna, men vi dr fortfarande ldangt fran Europard-
dets rekommendationer

Finland har forbundit sig till dtgérder for att forebygga relationsvald enligt Istanbulkonventionen.
Regeringens tillaggsresurser innebir fler skyddshemsplatser, men trots dkningen blir fordldrar
och dven barn utan de skyddshemsplatser de sa vil skulle behdva. Dessutom &r skyddshemmens
regionala tdckning otillracklig.

15



Utlatande AjUU 2/2017 rd
Avvikande mening 1

Utskottet forutsétter att regeringen dkar resurserna for skyddshemmen och sékerstiller tjédnsterna
for véldsoffer vid reformen av social- och hilsovéarden.

Dessutom ir det viktigt att resurserna for att bekdmpa svart ekonomi forblir tillrdckliga d&ven om
regeringen inte har inlett ett egentligt separat forvaltningsdvergripande verksamhetsprogram for
svart ekonomi. Det maéste ocksa ses till att finansieringen och verksamhetsforutsittningarna for
arbetarskyddet forblir sjélvstindiga.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 24.5.2017

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Heli Jarvinen grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens framsta mal ar att hoja sysselsittningstalet till 72 procent. Det véntas inte bli uppnatt
under regeringsperioden trots att sysselsittningen nu visar en uppgéende trend. Det behdver inte
nddvindigtvis vara ett problem. Procenttalet dr slumpmaéssigt valt och sysselséttningstalet i sig
sdger inte mycket om de offentliga finanserna, for att inte tala om befolkningen vélfard. Dessut-
om &r regeringarnas formaga att paverka sysselsittningstalen i 6ppna ekonomier relativt begréin-
sad.

Mer problematiskt &n det ouppnddda sysselsittningsmaélet dr dock att det &r en sa central del av
skotseln av de offentliga finanserna. Att lyfta sysselséttningstalet Over andra métt har lett till att
planeringen ensidigt granskar utforda arbetstimmar varvid andra drag som utmérker en sund och
framstaende arbetsmarknad blir forsummade. Planen innehaller endast ett fatal satsningar pa att
forbittra arbetets produktivitet. Helt och hallet forsummas manga fenomen som skulle krdva
snabba reaktioner, exempelvis att polariseringen inom arbetsmarknaden och samverkande kon-
sumtion Okar.

Darfor utgér regeringens arbetskraftspolitik frén ovan ndimnda mal for att hoja sysselsdttningsta-
let. Atgirderna forenas av en analys enligt vilken mélet nds genom att 6ka utbudet av arbete. For-
slaget om att 6ka anvéndningen av rorlighetsstodet dr utan tvivel vdlkommet och befogat. Men &
andra sidan paverkar forsvagningarna av mdjligheterna till vuxenutbildning i rakt motsatt rikt-
ning.

Utover 10sningarna pé de faktiska matchningsproblemen (behovet av arbetskraft annanstans/i an-
nan bransch @n de arbetslosa) stravar regeringen efter att sdnka troskeln for att ta emot jobb ge-
nom att 6ka de arbetslosas skyldigheter (aktiveringsmodellen, oavlonade arbetsforsok i foretag)
och genom att forsvéra de arbetslosas liv sé att arbete pa sdmre villkor ska accepteras (nedskar-
ningar av utkomstskydd for arbetslosa och bostadsbidrag). Det &r orovéickande. Det gér inte att
pavisa att det i massarbetslosheten skulle finnas ett sédant element av “arbetsskygghet” som skul-
le hindra att arbetet finner sin utforare med adekvata anstéllningsvillkor. Vidare kan exempelvis
trenden att ersitta Ionesubvention med andra aktiveringséatgérder &n lonebaserade inte motiveras
med I6nesubventionens svaga sysselsittningseffekt — dven om de ar tvivelaktiga dr de dnda batt-
re &n exempelvis for rehabiliterande arbetsverksamhet.

Dessa atgérder som siktar pa att forsvaga de arbetslosas stillning och 6ka kontrollen kan inte hel-
ler reservationslost anses ligga i arbetsgivarsidans intresse. STTK pépekar i sitt yttrande till ut-
skottet att den foregdende reformen, dér man kraftigt 6kade méngden arbetshénvisningar for ar-
betslosa, ledde till en nedgang i frdga om den offentliga arbetsformedlingens marknadsandel, ef-
tersom arbetsgivarna inte vardesatte arbetsansokningar baserade pa massutskick.

De &r darfor uppenbart att man genom en forsvagning av ovriga alternativ (arbetslosheten/akti-

veringsatgirderna) inte strivar efter att atgirda de arbetsldsas ovilja att ta emot jobb pa adekvata
villkor, utan att sdnka troskeln for skéliga arbetsvillkor generellt. Mot den bakgrunden framstar
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ocksé spretigheten i regeringens édtgérder (stdndiga justeringar av karensdagar och sysselsétt-
ningsplaner) i en mer begriplig dager: huvudsyftet med arbetskraftspolitiken ar att arbetsloshet
ska vara s eléndigt att det rdcker for att forsvaga standarderna for ett vederbdrligt anstéllnings-
forhallande.

I planen for de offentliga finanserna 6kas sysselsittningsanslagen med 25 miljoner euro per ar for
att finansiera aktiveringsmodellen 2018—2021. Okningen i omkostnaderna for arbetskraftstjins-
terna dr i sig vilkommen och vérd att stddja, men skyldigheterna for arbets- och nédringsbyraerna
skulle krdva en betydligt storre 6kning. Arbets- och nédringsbyraernas resurser ér betydligt lagre i
Finland 4n i jdmforelseldnderna.

Fran borjan av 2019 dverfors sysselséttningsanslagen till landskapen. Det innebér risker som inte
har beaktats vederbdrligen i planen for de offentliga finanserna (delvis pa grund av ofullbordad
lagstiftning?). For det forsta 6verfors finansieringen till landskapen med allmén tackning varvid
den kan anvéndas ocksé for andra utgifter. Social- och hilsovardsvésendets orealistiska sparmél
medfor en stark lockelse for landskapen att styra pengarna till vardtjanster.

For det andra ar det tills vidare oklart hur det blir med finansieringen av sektorsovergripande sam-
service nér tillhandahéllandet av den dvergar frin kommunerna till landskapen. Tills vidare har
kommunerna vid sidan av staten finansierat sektorsovergripande tjanster for de mest svarsyssel-
satta med en betydande andel. En del av dessa pengar 6vergar nu till landskapen i och med vérdre-
formen, men inte alla, och inte p& nagot sitt separat dronmirkta. Det dr mycket mojligt att nir
kommunernas sektorsovergripande samservice upphor, de privata aktdrerna far en starkare roll
och finansieringen &r knapp, blir f6ljden att tjinsterna forsvagas betydligt sérskilt for de mest
svarsysselsatta.

Planen for de offentliga finanserna forblir i ménga avseenden bristfillig. Den virsta bristen ur ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottets synvinkel dr nog att redogorelsen inte ndmner kon eller be-
domer jamstélldhetskonsekvenser. Samtidigt som fordelningen av de nuvarande resurserna bor
granskas ur ett jamstilldhetsperspektiv, vore det viktigt att ocksa definiera jaimstélldhetsmalen.

Inte heller beaktar redogorelsen just alls de fordndringsprocesser i arbetslivet som paverkar ocksa
de offentliga finanserna antingen under de nérmaste aren eller pa ldngre sikt och som skulle kréva
skyndsamma atgérder. Sddana ar exempelvis att avstd frdn behovsprovning i fraga om frivillig ut-
bildning for arbetsldsa och att underlitta studier pa deltid under arbetsldshet och reformen av sys-
temet med familjeledighet.

Som egentligen enda dtgirder som géller &ndring av arbetet innehéller planen for de offentliga fi-
nanserna inforande av en kombinerad forsdkring. Det ér absolut en vilkommen reform, men gan-
ska blygsam for en fyraarsperiod under vilken beskattnings- och forsékringspraxis for nya eller
vaxande arbetsformer (sjalvsysselsatta, samverkande konsumtion) borde ses Gver i sin helhet.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 24.5.2017

Anna Kontula vinst
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Allmdnt

Finlands ekonomi visar éntligen tecken pa aterhdmtning men stér fortfarande inte pa stabil grund.
Dessutom fortsétter statsskulden vixa. Regeringens fraimsta mal ska absolut vara att hoja syssel-
sattningen. Darfor ar det bra att regeringen satsar pa foretagare, sjilvsysselsatta, arbetskraftstjans-
ter och pé att samordna arbetsloshet och foretagsamhet utan att stod gér forlorade. Tyvérr under-
later regeringen att genomfora de stora reformer som behdvs, trots att den medger att sysselsétt-
ningsmalet pd 72 procent inte kommer att nas.

Fler kvinnor till arbetslivet med en reform av hemvdrdsstodet och familjeledigheterna

Sysselséttningstalet bland kvinnor ar klart lagre i Finland &n i de 6vriga nordiska ldnderna. Orsa-
ken till det &r att vart nuvarande hemvardsstdd och system for familjeledighet inte sporrar mam-
mornas karridrer i arbetslivet.

Atergangen till arbetslivet fordrojs, vilket samtidigt sénker kvinnornas 16n och pension. Hem-
vardsstodet maste ses Over; det bor ges ut for en kortare maxtid 4n i dag. Dessutom bor familje-
ledigheterna revideras s att det nuvarande systemet med inkomstbunden moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet ersitts med modellen 6+6+6. Den modellen sporrar papporna att ut-
nyttja familjeledigheten. Om béada fordldrarna utnyttjar hela sin rétt till familjeledighet, forléngs
den inkomstbundna familjeledighet till sammanlagt 18 ménader. Modellen 6+6+6 forléanger fa-
miljeledighetens inkomstbundna del till 12 ménader for den ena av foréldrarna (maxlédngden é&r i
dag cirka 10,5 ménader for mammorna). Den grupp som kan utnyttja familjeledigheten méste ut-
vidgas sa att ledigheten géller ocksa pappor som inte bor tillsammans med barnets mamma. Ock-
sd ndgon annan som star familjen néra skulle kunna utnyttja de sista sex manaderna av ledighe-
ten. Maxldngden for hemvéardsstod skulle forkortas fran nuvarande 26 manader till 13 manader.
Diérigenom vill vi uppmuntra kvinnor att gé tillbaka till arbetslivet tidigare &n i dag. Familjerna
ska ges ritt att flexibelt vilja nir det forkortade hemvérdsstddet utnyttjas. I det stora samman-
hanget betyder det att hemvardsstodet — om det utnyttjas oavbrutet genast efter fordldraledighe-
ten — maximalt ska kunna utnyttjas fram till dess att barnet fyller 2 ar och 6 ménader.

Syftet med reformen é&r att underldtta samordningen av arbetslivet och familjen. I exempelvis
Sverige uppmuntrar arbetskulturen mammorna att atergar till arbetslivet pa deltid. Darigenom é&r
det ocksa mojligt att de hela tiden héller sig battre a jour med utvecklingen i arbetslivet. Avsikten
ar inte att tvinga ut mammorna i arbete, utan att underldtta kvinnornas sysselsittning och ater-
gang i arbete, mojliggora flexiblare deltidsarbete och 6ka pappornas medverkan i varden av bar-
nen. Genom att satsa pé ett jaimlikt familjeledighetssystem investerar vi samtidigt i framtiden och
i familjernas valfard.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 24.5.2017

Veronica Rehn-Kivi sv

21



