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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att sametingslagen (974/1995) och strafflagen (39/1889) dndras. Det dvergri-
pande syftet med propositionen ir att tillgodose samernas sjalvstimmanderitt och forbattra verk-
samhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi och for sametinget. En-
ligt propositionen paverkar propositionen inte forutsittningarna for markanviandning och bedri-
vande av néringar eller jordrittigheter eller andra rittigheter som enligt lag eller annars hor till en-
skilda.

Propositionen syftar ocksa till att genomfora de avgéranden som FN:s kommitté for de manskli-
ga réttigheterna publicerade den 1 februari 2019 i fraga om klagomaél som géllt godkédnnande till
valldngden for sametinget. Avgorandena hénfor sig sirskilt till 3 § i sametingslagen (bestimmel-
sen om definition av same), men kommittén uppmanar Finland att ocksa i storre utstriackning vid-
ta de atgdrder som behovs for att fullgéra de skyldigheter som foljer av konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet yttrar sig om propositionen i fraga om sitt eget ansvarsom-
rade och med fokus pa de foreslagna dndringarnas konsekvenser for jaimlikheten.

Réstrdtt och valldngd i sametingsval

Enligt 3 § i den géllande sametingslagen avses med same den som anser sig vara same, forutsatt
att 1) han sjélv eller &tminstone nadgon av hans fordldrar eller far- eller morforéldrar har lért sig sa-
miska som forsta sprak (det s.k. sprakkriteriet), 2) han &r efterkommande till en sadan person som
har antecknats som en fjill-, skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbdrds- och mantals-
langderna (det s.k. lappkriteriet) eller att 3) &tminstone nadgondera av hans foréldrar har anteck-
nats eller hade kunnat antecknas som rostberéttigad vid val av delegationen for samedrenden el-
ler sametinget.

Enligt den géllande lagstiftningen ska personen séledes sjélv betrakta sig som same och utdver
detta subjektiva kriterium uppfylla kriterierna i dtminstone en av de tre ovannidmnda punkterna.
Rostrétten (21 §) och valbarheten (22 §) vid val till sametinget &r i den géllande lagstiftningen
kopplade till definitionen av same i 3 §.
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Enligt propositionen ska definitionen av same i sametingslagen erséttas med en bestimmelse om
rostritt och antecknande i vallingden. Harefter ska bestimmelsen séledes handla enbart om rétt-
en att bli antecknad i valldngden for sametingsval, det vill sdga om rostrétten i sametingsval, och
inte om vem som Overhuvudtaget ska anses vara same. Avsaknaden av anteckning i vallingden
ska enligt propositionen inte paverka ritten att anvéinda samiska hos myndigheter eller att fa
eventuella andra rittigheter som hor till samerna. Kriterierna for upptagning i vallingden dndras
genom att det sa kallade lappkriteriet stryks samtidigt som det sé kallade sprékkriteriet breddas
med en generation sé att det ocksa inkluderar mor- och farforéldrars foraldrar.

Efter dndringen har en person rétt att bli antecknad i vallingden, om personen sjélv eller atmins-
tone en av personens foréldrar, far- eller morforéildrar eller far- eller morforéldrar har lért sig sa-
miska som forsta sprak. I propositionen konstateras det att utvidgningen av sprakkriteriet med en
generation utvidgar forutsittningarna for att bli upptagen i vallingden. A andra sidan kan slopan-
det av lappkriteriet ha motsatt effekt. Enligt propositionsmotiven innebér reformen av kriterierna
for antecknande i valldngden att alla personer som har blivit eller som skulle ha kunnat bli anteck-
nade i vallingden med stdd av den géllande lagen inte nédvéndigtvis ldngre har rétt till det efter
andringen. Salunda dr det mojligt att en person identifierar sig som same och det har tidigare kun-
nat tolkas att lagens kriterier uppfylls, men utifran de nya kriterierna ar det inte langre nédvén-
digtvis sa.

Vid arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets sakkunnigutfragning fick slopandet av lappkriteriet
kritik och anségs rentav vara diskriminerande. Inarinsaamelaiset ry menar i sitt yttrande att den
foreslagna lagen forsdmrar enaresamernas mojligheter att fraimja, bevara och utveckla sin kultur,
eftersom deras ritt att bli antecknade i vallingden for sametinget allt oftare kommer att utebli nir
lappkriteriet slopas. A andra sidan konstaterar exempelvis diskrimineringsombudsmannen i sitt
yttrande att det &r motiverat att slopa lappkriteriet och att detta inte r diskriminerande.

Vid utskottets sakkunnigutfragning kritiserades ocksé forslaget att vallaingden ska upprittas pa
nytt. Enligt 3 § 3 punkten i den géllande lagen uppfyller en person definitionen av same, om at-
minstone en av fordldrarna har antecknats eller hade kunnat antecknats som rostberittigad vid val
av delegationen for sameérenden eller sametinget. I propositionen foreslds bestdimmelsen (3 § 1
mom. 2 punkten) bli dndrad sé att anteckningar som gjorts i vallingden fore den 1 januari 2027
inte langre ger en person ritt att bli antecknad i vallingden. Bestimmelsen innebdr i praktiken att
varje sOkandes rétt att bli upptagen i vallingden kommer att bedémas pa nytt. Vid utskottets sak-
kunnigutfragning ansdg en del av dem som yttrade sig att den foreslagna éndringen leder till att
personer som redan i aratal varit upptagna i vallingden och som godkénts som samer kommer att
uteslutas fran den nya valldngden.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet menar att regeringen mer ingédende i propositionen borde
ha behandlat hur de foreslagna dndringarna i 3 § 1 sametingslagen paverkar jamlikheten och jim-
stilldheten. Utskottet anser att alla samegrupper maste garanteras lika rattigheter i lagen. Med
tanke pé likabehandlingen é&r det ett forslag som skapar spanningar att vallingden for sametinget
ska uppréttas pa nytt s att personer som for ndrvarande ingér i den blir uteslutna. Utskottet ser det
som viktigt att grundlagsutskottet i friga om de foreslagna édndringarna ytterligare bedomer hur li-
kabehandling uppnas i frdga om alla samer och samegrupper.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar dessutom att den gillande samedefinitionen i
sametingslagen ar den enda definitionen i lagstiftningen utifran vilken det har varit mojligt att be-
doma om en individ har ritt att utdva de rittigheter som kollektivt tillférsékras samerna. Utskot-
tet anser det motiverat att riksdagens justiticombudsman i sitt yttrande uttrycker oro dver att en-
skilda personer, eller deras familjer, som anser sig vara samer men som inte finns antecknade i
valldngden kan fa begrdnsade mojligheter att ta del av de réttigheter eller tjénster som hor till ur-
folkets medlemmar, dven om det i propositionen betonas att vallingden inte ska betraktas som en
forteckning 6ver vilka som &r samer i Finland. Utskottet lyfter ocksé fram dels kritiken mot att en-
dast en del av samerna i fortséttningen kommer att ha rostritt och valbarhet enligt sametingslagen
om lagens 3 § inte langre definierar vilka som 4r samer i Finland, dels kritiken mot att konse-
kvensbedémningen &r bristféllig i friga om hur avsaknaden av rostrétt och valbarhet paverkar
mojligheterna for samer som inte omfattas av definitionen i 3 § att padverka beslut som géller dem
sjdlva.

Sprakkriteriet

Efter den &ndring som foreslés i 3 § i sametingslagen framhévs sprakkriteriets relevans vid be-
domningen av om den som anser sig vara same har rétt att bli antecknad i vallingden. Den val-
ndmnd som tillsatts av sametinget undersdker om den som ansdker om rostrétt uppfyller villko-
ren ilagens 3 § om att han sjdlv eller en av hans fordldrar, far- eller morforildrar eller farforaldrar
har lért sig samiska som fOrsta sprak. Bestimmelser om sdkande av dndring i d&renden som géller
valldngden foreslas i 5 kap. 1 sametingslagen. Genom bestdmmelserna i kapitlet ordnas besvérs-
ndmndens status och verksamhet sa att nimnden i frdga om status och specialisering kan jamfo-
ras med specialdomstolarna. Sametinget ska sjélvt ldgga fram forslag till medlemmar i besvérs-
ndmnden, som tillsétts av statsradet (41 b §). Med stdd av 41 m § far dndring i besvarsndmndens
beslut sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja besvirstillstdnd endast pa
prejudikatsgrund i sddana fall dér det i friga om det beslut som ansdokan om besvirstillstdnd gél-
ler framfOrs ett motiverat pastdende om att beslutet grundar sig pé en uppenbar lagstridighet eller
diskriminering och ddrmed krénker likabehandlingen, star det i propositionsmotiven.

Som ett primért bevis pa sprakkunskap betraktas enligt specialmotiveringen till 3 § den folkrak-
ning som nordiska sameréadets finska sektion genomforde 1962, enligt vilken en persons sprak ar
antingen nordsamiska, enaresamiska eller skoltsamiska. Denna forteckning &r enligt propositio-
nen dock inte fullsténdig och darfor kan en sdkande eller person vars ansdkan baserar sig pa for-
sta sprak ocksa med stod av ndgon annan tillforlitlig utredning visa att han eller hon har lért sig sa-
miska som forsta sprak. Utskottet anser att ocksé andra register som visar sprakkunskaper kan be-
aktas vid bedomningen.

Sakkunniga har pekat pa bland annat bristerna i forteckningen fran 1962 och andra svérigheter
som sérskilt de samiska grupper som i ett tidigt skede rakat ut for forfinskningsatgérder har nér
det géller att bevisa att sprakkriteriet uppfylls. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att den f6-
reslagna regleringen bedoms med tanke pé en konsekvent och forutségbar tillimpning av sprék-
kriteriet for att réttssdkerheten och likabehandlingen ska kunna tillgodoses.
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Avslutningsvis

Slutligen betonar arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet vikten av att sametinget, som inréttats for
att driva och fOrsvara alla samers intressen, far sd omfattande acceptans som mdjligt bland
samebefolkningen. Vid revideringen av sametingslagen bor man undvika grénsdragningspro-
blem och motséttningar mellan och inom olika grupper samt identifiera den samiska kulturens
mangfald. Utskottet betonar vikten av att de olika grupperna likabehandlas. Fragan om en enskild
individs mojlighet att utva de rittigheter som tillkommer en minoritet och rétten att tillhora ett
urfolk bor darfor sa vitt mojligt knytas till objektiva kriterier pé ett forutsdgbart och konsekvent
sétt.

Hur den foreslagna regleringen fungerar och behoven av att utveckla den kommer enligt propo-
sitionen att bevakas pa bade internationell och nationell niva. Sakkunniga har ansett det sannolikt
att i synnerhet ansokningar om att bli antecknad i valléngden och beslut om strykning ur vallang-
den &ver tid kan komma att 6verklagas ocksa hos de organ som &vervakar de internationella
ménniskoréttsavtalen. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att lagens funktion och kon-
sekvenser maste foljas noggrant och att man vid behov utan dréjsméal méste vidta ldmpliga lag-
stiftningsatgérder och andra atgirder for att ritta till uppdagade problem.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Vi stéller oss bakom revideringen av sametingslagen och anser att den behdvs, eftersom lagen ar
foréldrad. Men det aktuella lagforslaget tillgodoser inte behoven.

Centerns utskottsgrupp anser att den aktuella propositionen gor det mojligt for majoriteten i
sametinget att utan grund diskriminera en ovidlkommen minoritet, utan att de diskriminerade har
adekvata mojligheter att soka dndring till skydd for sina grundlaggande fri- och rittigheter. Detta
ar oacceptabelt eftersom det grovt krinker de ménskliga réttigheterna och bryter mot principen att
alla ska likabehandlas. Vi vill pdminna om att de grundldggande réttigheter som skrivits in i
grundlagen tillkommer var och en och att statsmakten maste tillgodose dem.

Det ér ostridigt att ménniskoréttskonventionerna och Finlands grundlag utgér frén att samerna ar
ett urfolk. Nu ska man borja gora édtskillnad mellan samerna pa en subtil, spraklig grund som &r
svar att vattentitt kontrollera. Det d&r mycket svart, om inte omojligt, att bevisa vilket sprak en av-
liden person har talat, eftersom det i Finland inte har samlats in uppgifter om modersmaélet och det
pa manga stillen finns relativt obetydlig dokumentation i frigan. Den andra stora fragan ar vilken
betydelse rostritten ska ha. Rostritten dr en av de viktigaste medborgerliga och politiska réttig-
heterna.

Till skillnad fran vad regeringen antyder med sin proposition &r samerna som urbefolkning inte
uteslutande bosatta i ett fatal omradden i Lappland och i byarna dér. Det bor ett stort antal samer
inte bara i Finland utan ocksé i Sverige, Norge och Ryssland. Det &r bara i Finland som relatio-
nerna mellan de olika samesamfunden har blivit s hir inflammerade. Dessutom bor det noteras
att samiskhet inte bara identifieras genom sprakkunskaper utan ocksé genom slékter, seder och
bruk och samfund. Ocksé FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har i sina rappor-
ter betonat sjédlvidentifikation som den viktigaste och starkaste indikationen pé grupptillhorighet,
vilket obestridligen framgér till exempel av att personerna blivit invalda i sametinget (gruppiden-
tifikation). Ocksa personens egen uppfattning om sig sjilv (sjilvidentifikation) har under de se-
naste aren tillmétts betydelse i samband med annan lagstiftning och réttspraxis. Sjélvidentifika-
tion har i de hdr sammanhangen setts som en fraga som géller de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

Problemen har sina rétter i att samerna delats in i "dkta och falska". I borjan av 1960-talet gjorde
studerande vid Helsingfors universitet en folkrakning med hjélp av en enkétundersdkning som de
utférde genom att vandra och skida runt i vissa byar i Lappland. Sameforteckningen fran det be-
gransade hembygdsomradet fungerade som underlag for valldngden, forst vid val av delegatio-
nen for sameédrenden och senare vid val till sametinget. Det dr forstdeligt men inte acceptabelt att
det under artiondenas lopp har bildats en ”bubbla” av makthavare, vilket har lett till intern diskri-
minering av samer. Man har desperat forsokt komplettera valldngden, vilket lett till grdl om sa-
ken.
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Reformen av sametingslagen sparade ur under forra valperioden, d& den davarande justitieminis-
tern Anna-Maja Henriksson allierade sig med majoriteten i sametinget och brét mot skrivningen i
regeringsprogrammet: Vidare respekterar och frdmjar regeringen tillgodoseendet av alla samers
och samegruppers sprakliga och kulturella réittigheter med beaktande av internationella fordrag.
Som ett led i det arbetet kommer forutséttningarna for att ratificera ILO:s konvention nr 169 att
utredas. Arbetet med att revidera sametingslagen fortsétter.

I stdllet for att beakta alla samer tog lagberedningen under forra valperioden bara hénsyn till de
samer som godkénts av majoriteten i sametinget. Dessa forsokte man skriva in i lagen. Samtidigt
uteslots de minoritetsgrupper som inte godkindes av sametinget. Med kdnnedom om de politiska
spanningarna mellan de olika grupperna av samer gick lagberedningen in for en bred tolkning
som gick ut pa att endast majoriteten i sametinget forverkligar samernas sjélvstyrelse ocksé ge-
nom att med ensamrétt besluta om innehallet i reformen av sametingslagen. Vi anser att det hade
varit statsmaktens uppgift att &tminstone se till att alla samers och samiska gruppers spréakliga och
kulturella rattigheter tillgodosags nér lagen omarbetades i grunden.

Slutresultatet av den bristfélliga och diskriminerande lagberedningen kan ses i att konsekvensbe-
domningarna i motiveringen till lagforslaget inte alls tar hénsyn till de samer, och deras ménsk-
liga rittigheter, som uppenbart kommer att strykas ur vallingden av majoriteten i sametinget eller
som inte alls har antecknats i vallingden. Bitrddande justitickanslern faster ocksa uppmérksam-
het vid detta i sitt yttrande.

Det storsta problemet med tanke pa likabehandlingen av samerna sammanfattas i 3 § i lagforsla-
get, dér det foreslas att definitionen av same ersétts med en omskriven paragraf om rétten att bli
upptagen i valldngden for sametinget. Paragrafen &r i detta avseende oforédndrad jamfort med for-
ra valperioden, eftersom den bygger pa det som avtalats vid den “politiska kopslagningen” och
skrivningen i regeringsprogrammet: "Regeringens proposition om sametingslagen dverldmnas
till riksdagen fore utgangen av 2023. Propositionen bygger pa arbetet i den kommitté som leds av
kanslichef Timonen och har utarbetas i samarbete med Sametinget." Regeringen har inte ens for-
sOkt 10sa det juridiska problem som var ként redan under forra valperioden, ndmligen hur det ska
gé for de personer som nu finns upptagna i vallingden och som majoriteten i sametinget har stru-
kit ur valldngden. Savil regeringen som manga sakkunniga anser att de samer som utesluts ge-
nom majoritetsbeslut i sametinget inte &r samer och att det &r rétt att de utesluts.

Redan under forra valperioden forsokte majoriteten av de sakkunniga bagatellisera problemet.
Det ar fraga om “endast” en anteckning i vallingden for sametinget. Men om en person upplever
sig vara same ska personen fortsatt kunna gora det. Vi vill dock pépeka att de medborgerliga och
politiska réttigheterna inkluderar rétten att rosta och stélla upp som kandidat i val. P4 samma sétt
som till exempel kommuninvénare pa lika villkor far stélla upp som kandidater och rdsta i kom-
munalval, bor samma princip gélla ocksé sametinget. Dessutom kan man ifragasétta hela behovet
av att rdsta, om man ser att manniskornas rostrétt inte har ndgon betydelse for deras kultur och rét-
tigheter.

Utifrén sakkunnigutfragningen har den storsta ésiktsskillnaden bland savél de sakkunniga som
samerna varit hur 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 169 i ILO-konventionen ska tolkas och til-
lampas nér det aktuella lagforslaget utarbetas. Majoriteten av de sakkunniga, vars asikt ockséa lag-
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forslaget stoder sig pa, utgér helt enkelt fran att allt som majoriteten i sametinget beslutar alltid &r
ritt, ocksa om valldngden. Situationen kan jadmforas med att majoriteten av regeringspartierna i
riksdagen beslutar att utesluta oppositionens riksdagsledaméter och de partier som de foretrédder
ur valldngderna for riksdagsvalet. Vi vill ocksa pépeka att dven i auktoritéra stater grundar sig
ordttvisorna ofta pa lagar. Den gamla domarregeln att det som inte r rétt inte heller kan vara lag
géller ocksa for denna proposition, anser vi.

Enligt var uppfattning har den majoritet av sakkunniga som foresprakar lagforslaget baserat sin
standpunkt pd yttranden fran FN:s ménniskoréittskommitté, och dven tolkat yttrandena sjélva.
Kommittén besvarar skriftliga klagomal skriftligen men utan att hra motparten. Vi har fatt hora
att det i ett klagomal pastas att upp till en halv miljon icke-samer vill bli upptagna i vallingden till
sametingsval, men det stimmer inte. Dédremot har majoriteten av de sakkunniga, till skillnad fran
minoriteten av de sakkunniga, dgnat mycket mindre uppmérksambhet eller ingen uppmérksamhet
at bestimmelserna i Europaradets konvention om de ménskliga réttigheterna och separata yttran-
den fran organ som uttryckligen bevakar minoriteters rittigheter. Yttrandena innehaller inga re-
kommendationer eller forpliktelser att gora det som regeringen nu foreslar.

Det foreslas att 3 § i lagforslaget dndras sé att 2 punkten (det sé kallade lappkriteriet) stryks. Vi
anser att det hittills har varit en garanti for rittssdkerheten for samiska minoriteter som inte god-
kénts av majoriteten i sametinget. Genom bestimmelsen i frdga har man genom jordebdcker eller
uppbords- och mantalsldngder kunnat utreda om en person harstammar fran urbefolkningen, om
mor- eller farfordldrarnas kunskaper i samiska som modersmal eller ndgot annat slaktskapsfor-
hallande inte har kunnat bevisas. Som sagt kan samestatus ocksa identifieras genom slékter, se-
der och bruk och samfund. Den foreslagna utvidgningen av sprakkriteriet sa att det ocksa inklu-
derar mor- och farfordldrars fordldrar strider mot likabehandlingsprincipen, eftersom det inte
gjorts nagra dokument eller dokumenten inte bevarats under en sé lang tidsperiod som 150 é&r.

Lagforslaget ér problematiskt med tanke pa likabehandlingen ocksé for att det inte ger dem som
stryks ur vallaingden for sametinget nagon adekvat mojlighet att soka édndring. Enligt 21 § i grund-
lagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmaél fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Trots detta har rétten att dverklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen i lagfor-
slaget begrinsats avsevirt och som besviarsinstans foreslds besvarsndmnden for sametinget, till
vilken medlemmarna viljs av majoriteten i sametinget. Det handlar alltsd& om samma personer
som vill att vissa samiska minoritetsgrupper helt och hallet ska uteslutas fran sametinget.

Vi anser att den foreslagna dndringen av 9 § 1 sametingslagen (samarbetsskyldighet och forhand-
lingsplikt) kommer att medfora betydande begransningar for en hallbar anvéndning av omrade-
na. Det handlar d& om stéllning och réttigheter for de personer som bor i omradet och som upp-
fyller kriterierna for att tillhora urfolket, men som sametinget inte har godként till vallingden. Da
kommer deras ritt att pAverka anvéndningen av de egna omradena att inskrénkas i en situation dér
endast en liten del av dem som godkénts av majoriteten i sametinget att antecknas i vallaingden
kommer att bosétta sig pa omradet i framtiden. Om det finns omraden som helt faller utanfér sam-
etingets beslutsfattande, har samerna i omradet inte direkt beslutanderétt pa sina omraden. Detta
ar dgnat att krdnka jdmlikheten enligt grundlagen. D4 har vi i vdgskalen ocksa andra grundlédg-
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gande fri- och réttigheter for dem som obefogat strukits ur vallingden for sametinget i strid med
17 § 1 grundlagen (tillhorighet till urfolk), sdsom néringsfriheten och markégarnas réttigheter.
Propositionen dr motstridig ocksa med tanke pa den kommunala sjdlvstyrelsen, som skrivits in i
grundlagen och som handlar om kommuninvéanarnas rattigheter.

Slutligen vill vi védja till grundlagsutskottet att noggrant védga detta lagforslag. Det &r inte fraga
om en omrostning med acklamation dir de mest hogljudda vinner. Pa de grunder som anges ovan
kommer propositionen inte att 16sa problemen. I stillet kommer krankningar av de ménskliga rét-
tigheterna aterigen att borja Overklagas hos internationella ménniskordttsdomstolar och
ménniskoréttsorgan. Det skulle vara skadligt for Finlands anseende som ménniskoréttsstat.

Vid utskottets utfragningar har det ocksé framkommit att man till och med forhaller sig mycket
kénslomaissigt till fragan inom sakkunnigkretsar. Det hander rentav att sakkunnigkollegernas sak-
kunskap bagatelliseras. Aven om det hiir 4r en friga som inte intresserar s manga och som pa sin
h6jd uppmérksammas i ménniskoréttshinseende av personer som inte direkt dr berdrda, har alla
betéinkanden och utlatanden frén grundlagsutskottet alltid omfattande konsekvenser for senare
tolkningar av grundlagen. I denna proposition dras det upp riktlinjer for huruvida Finland i fort-
sattningen ska tillata att en minoritets ménskliga réttigheter stirks genom att krinka de ménskliga
rittigheterna for en del personer som hor till ssamma minoritet.

Denna avvikande mening géller inte forslaget att samernas réttigheter ska forbéttras, utan det fak-
tum att rittigheterna efter lagéindringen inte kommer att tillgodoses fullt ut och jamlikt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 5.3.2025

Olga Oinas-Panuma cent
Tuomas Kettunen cent
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Motivering
Allmdnt

Regeringen foreslar att sametingslagen (974/1995) och strafflagen (39/1889) éndras. Syftet med
Oversynen av sametingslagen &r att skydda och frimja tillgodoseendet av samernas sjdlvbestam-
manderétt samt att forbattra verksamhetsforutsattningarna for samernas spréakliga och kulturella
autonomi samt for sametinget. Forslagen handlar om tillgodoseendet av internationella
ménniskoréttsforpliktelser och om den nationella lagstiftarens skyldighet enligt 22 § i grundla-
gen att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttig-
heterna. I synnerhet ar det fraga om fullgérandet av skyldigheterna i 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter, som Finland ratificerat, liksom i konventionen om av-
skaffandet av alla former av rasdiskriminering fran 1965. Dessutom ska avgdrandena gillande
Finland fran de organ som dvervakar de hér konventionerna fullfoljas.

Sametingslagen maste ses dver for att trygga det samiska urfolkets sjdlvbestimmanderétt och
sametingets funktionsférméga. Den géllande lagen har lett till krénkningar av de ménskliga rét-
tigheterna som konstaterats av dvervakningsorganen for ménniskoréttskonventionerna. Finland
ar skyldigt att rdda bot pa krinkningarna.

Riksdagen har under flera valperioder behandlat en reform av sametingslagen. Under forra val-
perioden behandlades en regeringsproposition (RP 274/2022 rd) som till sina centrala delar mot-
svarar den nu aktuella propositionen. Sametinget har godként bdde den proposition som behand-
lades forra valperioden och innehéllet i den aktuella propositionen, som utarbetats utifran den ti-
digare propositionen.

Skyldighet att undanrdja krinkningar av de mdnskliga rdttigheterna

FN:s kommitté for méanskliga rattigheter publicerade den 1 februari 2019 tva avgoranden som
géllde Finland i frdga om klagomal som géllde godkénnande till vallingden for sametinget
(CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017). I avgérandena konstateras att Fin-
land krénkt artikel 25 (bl.a. valrittigheter) i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter, separat eller tillsammans med artikel 27 (minoriteters rittigheter) och
tolkad i ljuset av artikel 1 om folkens rétt till sjalvbestimmande. I sitt avgérande lade kommittén
vikt vid samernas sjalvbestimmanderitt med tanke pa deras stdllning och medlemskap i same-
samfundet. Kommittén betonade att Finland bér omvérdera 3 § i sametingslagen och &r skyldigt
att vidta alla behovliga atgérder for att forhindra motsvarande rattskrankningar i fortsattningen.

I avgorandet av FN:s rasdiskrimineringskommitté den 13 juni 2022 (CERD/C/106/D/59/2016)
konstateras det att Finland krénkt artikel 5 ¢ 1 konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970) om de klagandes politiska rittigheter, sdsom rétten att delta i
val. Kommittén anser att hogsta forvaltningsdomstolen har tagit upp personer i vallingden ”pa
grundval av en helhetsbeddmning” utan att visa att de skulle ha uppfyllt ndgot av de objektiva kri-
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terierna i 3 § i sametingslagen. Kommittén anser att HFD:s avgdranden pa ett konstlat sitt kunnat
dndra de rostberittigade i val till sametinget, vilket har paverkat sametingets formaga att genuint
foretrdda samerna och deras intressen. HFD:s beslut hade enligt kommittén krénkt de klagandes
réitt att som samiskt urfolk bestimma kollektivt om sametingets sammanséttning och ta del i all-
ménna angeldgenheter. Kommittén rekommenderar att Finland i bradskande ordning inleder ge-
nuina forhandlingar for att se 6ver 3 § i sametingslagen. Detta i syfte att se till att kriterierna for
rostratt vid val till sametinget faststdlls med respekt for samernas rétt att ge sitt fria och informe-
rade forhandssamtycke i fragor som géller deras medlemskap och politiska deltagande.

Genom att ratificera och sitta manniskorittskonventionerna i kraft nationellt har Finland for sin
del forbundit sig att iaktta de preciseringar av konventionernas innehéll som ingér i dvervaknings-
organens avgoranden och andra standpunkter.

Med tanke pa bedomningen av den foreslagna regleringen &r det ocksé av betydelse att den folk-
rittsliga utvecklingen under de senaste decennierna har bdrjat betona urfolkens rétt att sjdlva be-
stimma vem som hor till urfolket, det vill séga sa kallad gruppidentifikation. Propositionen ater-
ger ingédende denna rittsutveckling.

Sametinget ska véljas bland samerna och det ska ha legitimitet bland samerna. Dérfor bor samer-
nas egen uppfattning om grunderna for bestimmande av rostritt och valbarhet sta i centrum néir
regleringen ses over till denna del. Innehallet i det nya forslaget om upptagning i valldngden har
godkiénts av en betydande majoritet av sametinget genom omrdstning.

For att avgora vilka som hor till samerna som urfolk och vilka som har rétt att delta i valet till
sametinget maste Finland iaktta sina folkréttsliga skyldigheter, vilka preciseras av stéllningsta-
gandena frén dvervakningsorganen for konventionerna. Sametinget har upprepade génger ut-
tryckt sin stdndpunkt att det sé kallade lappkriteriet, som kompletterar sjdlvidentifikationen, gor
det mojligt att anteckna ocksa andra 4n samer i valldingden. Dérfor méste lappkriteriet strykas ur
lagen. Med beaktande av 6vervakningsorganens standpunkter ar det ostridigt att detta &r Finlands
folkrittsliga skyldighet. Eftersom Finlands internationella ménniskoréttsforpliktelser bestimmer
miniminivan pa skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna enligt grundlagen, utgér det-
ta ocksa ett krav som stélls i grundlagens 17 § 3 mom. (det samiska urfolkets rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur) och 121 § 4 mom. (samernas kulturella autonomi).

Propositionen behandlar ingdende och pa behorigt sétt forslagens forhallande till internationella
ménniskoréttskonventioner som &r forpliktande for Finland och redogdr ingéende for 6vervak-
ningsorganens avgoranden och annan tolkningspraxis. I propositionen bedéms dessutom alterna-
tiva sétt att genomfora de centrala malen med avseende pad ménniskoréttskonventionerna och
grundlagen. Det finns ingenting att anméirka pé i propositionsmotiven till denna del och dessa
synpunkter dr centrala ocksé med tanke pa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets ansvarsomrade.

Rdtt att bli antecknad i vallingden
Det foreslés att bestimmelsen om definition av same (3 §), som géller rétt att rosta i val till

sametinget, ses dver sa att det uttryckligen &r fraga om antecknande av en person i valldngden for
sametingsvalet, dvs. om rostritt i val till sametinget, och inte om vem som 6ver huvud ska betrak-
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tas som same. Samernas ritt att som urfolk sjidlv definiera vem som é&r same, dvs. sa kallad
gruppidentifikation, stirks genom att de objektiva forutséttningarna for att antecknas i valldng-
den revideras pa ett sitt som utarbetas tillsammans med sametinget.

Som det star i propositionen kan sametingslagens definition av same anses problematisk framfor
allt i frdga om det sé kallade lappkriteriet, alltsa till den del som det dr fraga om efterkommande
till personer som har antecknats som fjill-, skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbords-
och mantalslingderna. "Lapp” hinvisade i gamla handlingar till niringen, dvs. till dem som be-
talade lappskatt, inte till etnicitet. I dessa handlingar finns ocksa antecknade sédana som inte var
samer men som bodde i det som nu dr samernas hembygdsomréade, och en anteckning i dessa
handlingar bevisar dirmed inte nédvandigtvis i sig att en person dr av samisk slékt.

Nir den géllande sametingslagen stiftades fanns det planer pa att 1875 ars forteckningar, om vil-
ka det var meningen att ndrmare bestimmelser skulle utfardas genom forordning, skulle bli det
forsta myndighetsregister som skulle beaktas vid tillimpningen av “’lappkriteriet”. Enligt motive-
ringen till den regeringsproposition som ledde till att lagen stiftades kan bevissvarigheterna dka
pa ett oskéligt sétt och sokandens verkliga samhorighet med det samiska folket ifragaséttas, om
dldre ldngder &n sa ska beaktas (RP 248/1994 rd, s. 24). Grundlagsutskottet ansag dock inte att la-
gen enligt normala tolkningsregler ger rétt till den mojlighet som nédmns i propositionen att det
kunde stadgas genom forordning att lingderna fran 1875 uteslutande vore de myndighetsregister
som avses i lagen. Utskottet sag det inte heller som dndamalsenligt att lagen pé denna punkt kom-
pletteras med bemyndiganden att utfarda forordning. (GrUB 17/1994 rd, s. 2). ”Lappkriteriet”
togs inte in i lagen i syfte att individens samestatus skulle hérledas ur en avlagsen forfader, utan
som komplement till det sprakliga huvudkriteriet. D& kunde vallingden ocksa omfatta personer i
vilkas slikt det samiska spraket nyligen hade gatt forlorat.

Enligt propositionen ska "lappkriteriet" slopas eftersom det lett till tolkningsproblem. Forslaget
ar valkommet och viktigt for att eliminera de krankningar av de ménskliga rattigheterna som kon-
staterats av internationella 6vervakningsorgan.

Utover slopandet av lappkriteriet foreslas det att det viktigaste kriteriet med tanke pa den samiska
kulturen, sprakkriteriet, andras genom att ytterligare en generation ska borja omfattas av bestim-
melsen. Ddrmed kommer kriteriet enligt punkten i fortsdttningen att vara att personen sjilv eller
atminstone nagon av hans eller hennes foréldrar, far- eller morforildrar eller far- eller morforéld-
rarnas fordldrar har lart sig samiska som forsta sprak.

Som ett primért bevis pé sprakkunskap betraktas dven i fortsattningen den folkrikning som nord-
iska sameradets finska sektion genomforde 1962, enligt vilken en persons sprék dr antingen nord-
samiska, enaresamiska eller skoltsamiska. Som det star i propositionen dr denna forteckning dock
inte fullsténdig och dérfor kan en sdkande eller person vars ansdkan baserar sig pé forsta sprak
ocksé med stdd av ndgon annan tillforlitlig utredning visa att han eller hon har lért sig samiska
som forsta sprak.

Sametinget som det organ som ansvarar for samernas sjalvbestimmanderitt ar 1 den bésta stéll-

ningen att bedéma vilket sprék en person lért sig forst pa grundval av en eventuellt annan tillfor-
litlig utredning som inldmnats till det.
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Vallidngden ska uppréttas pé nytt utifran de reviderade kriterierna for ansdkan om att bli anteck-
nad i valldngden. Det foreslés att efterkommandekriteriet, dvs. méjligheten att bli inford i vall-
dngden pé grund av att en fordlder finns upptagen i vallaingden, ses dver s att en forutsittning blir
att atminstone en av personens foréldrar ar eller har varit antecknad som rostberittigad vid val till
sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare. Med fordlder avses pad motsvarande sétt
som i 1 punkten en persons biologiska forédldrar eller adoptivforilder.

En forélder som varit antecknad i valldngden fore 2027 ger inte en person rétt att bli antecknad i
valldngden. Grunden for tidsgrénsen ér att efter ikrafttrddandet av den nya lagen upptas personer i
valldngden med stod av den nya lagen, och en tidigare anteckning i vallingden ger inte en person
rétt att i fortsattningen bli antecknad i valléingden forbi de kriterier for rostrétt som foreskrivs i den
foreslagna lagen. Salunda &r det inte heller motiverat att ge personens barn motsvarande rtt.

Béde arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet och ekonomiutskottet,
som var utldtandeutskott under forra och denna period, hann uttala sig om &rendet redan under
forra valperioden. Grundlagsutskottet, som dr betdnkandeutskott, hann dock inte fardigstélla sitt
betéinkande, sé propositionen forfoll vid valperiodens utgéng. Men grundlagsutskottet hann ingé-
ende behandla propositionen, som till stdrsta delen helt och hallet motsvarade den aktuella pro-
positionen, redan under forra valperioden. De sakkunniga i statsforfattningsrétt som grundlags-
utskottet d4 horde var sa gott som eniga om att forslagen nér det géllde att revidera lagens 3 §, ritt-
en att bli antecknad i vallangden, slopandet av det sé kallade lappkriteriet och omarbetningen av
valldngden inte inneholl konstitutionella problem i fraga om jémlikhet eller andra grundlédggande
fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter. Ddremot behdvs de foreslagna dndringarna sérskilt
for att uppfylla internationella ménniskorittsforpliktelser som &r bindande for Finland. Proposi-
tionen har till dessa delar utarbetats omsorgsfullt och det finns inget att anmérka pa den i friga om
likabehandlingen eller arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottets ansvarsomrade.

Andringssékande och diskriminering

Sokandet av dndring i drenden som géller antecknande i vallingden revideras sa att en sjélvstan-
dig och oberoende besvirsnimnd ska vara forsta ordinarie besvirsinstans. Andring i dess beslut
sOks hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den beviljar besvarstillstdnd. Som det stér i proposi-
tionen Okar detta samernas sjdlvbestimmanderétt i en sak som hor till réttens kérna, dvs. drenden
som giller medlemskap i urfolket.

Rittsskyddet beaktas genom att det sdkerstills att besvarsndmnden &r sjdlvstindig och oberoende
samt sé att det &r mojligt att dverklaga besvéirsndmndens beslut hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen
kan behandla fortsatta besvir, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall el-
ler med hénsyn till en enhetlig rittspraxis ér av vikt att hdgsta forvaltningsdomstolen provar dren-
det och i ansdkan om besvirstillstdnd har framfOrts ett motiverat pastdende om att besvarsndmn-
dens beslut grundar sig pa diskriminering eller uppenbar lagstridighet. Att beddmningen av dis-
kriminering framhévs i friga om hogsta forvaltningsdomstolens roll dr vért att notera med tanke
pa likabehandlingen och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets ansvarsomréade.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.3.2025

Jessi Jokelainen vénst
Fatim Diarra grona
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