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mentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: Forsta arli-
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Statsriadets utredning med anledning av gemen-
samma grundprinciper for en integrationspoli-
tik for invandrare inom Europeiska unionen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 24 september 2004
statsradets utredning med anledning av medde-
lande fran kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: Forsta arliga
rapporten om migration och integration
(E 85/2004 rd) och den 27 oktober 2004 statsra-
dets utredning med anledning av gemensamma
grundprinciper for en integrationspolitik for in-
vandrare inom Europeiska unionen (E 111/2004

rd) till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet.

STATSRADETS UTREDNINGAR

Meddelandet om den forsta drsrapporten om
migration och integration

Europeiska kommissionen ska pé uppdrag av
Europeiska radet i Thessaloniki ligga fram en
arsrapport om migration och integration i Euro-
pa. Syftet dr att kartligga migrationsuppgifter
samt politik och praxis for invandring och inte-

E 85/2004 rd
E 111/2004 rd

grering for hela EU. Den forsta rapporten beskri-
ver migrationstendenserna i det utvidgade EU,
analyserar invandrarnas situation pé arbetsmark-
naden och de ekonomiska vinsterna av invand-
ringen, beskriver utvecklingen av invandrings-
politiken och trenderna i nationell integrations-
politik samt bedomer framstegen i1 utvecklingen
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av en gemensam immigrationspolitik. I slutsat-
serna presenterar och motiverar kommissionen
sina framtida atgérder pa omradet. Bilagan till
rapporten ger en ndrmare beskrivning av invand-
ringen i olika medlemslénder.

De gemensamma grundprinciperna for en in-
tegrationspolitik for invandrare inom Euro-
peiska unionen

Ordforandelandet har tagit fram ett forslag till
principer om integration av invandrare. Mélet ar
att rddet for réttsliga och inrikes fragor ska anta
principerna i form av slutsatser.

Det ror sig om foljande principer:

1. Integration &r en dynamisk dubbelriktad
process for omsesidigt tillmotesgaende mellan
invandrare och invanare 1 medlemsstaterna.

2. Integration innebéar respekt for Europeis-
ka unionens grundldggande vérderingar.

3. Sysselsdttning 4r en visentlig del av inte-
grationsprocessen och avgorande for invandrar-
nas delaktighet.

4. Grundldggande kunskaper om vérdsam-
hillets sprak, historia och institutioner dr ndd-
vindiga for integration. Det &r viktigt att invand-
rare ges tillfdlle att forvdrva dessa grundldggan-
de kunskaper.

5. Utbildningsinsatser har avgérande bety-
delse nér det géller att hjdlpa invandrare och sér-
skilt ndsta generation att mer framgéngsrikt och
aktivt delta i samhéllslivet.

6. Bittre integration krdver att invandrare
har samma rittigheter som medlemsstaternas
medborgare och att rittigheterna tillimpas utan
diskriminering.

7. Ett titt samspel mellan invandrare och
medlemsstaternas medborgare dr en grundlig-
gande mekanism for integration. Insatser mot
diskriminering, gemensamma forum, informa-
tion om invandrare och deras kulturer samt sti-
mulerande levnadsforhallanden 6kar samspelet
mellan invandrare och medlemsstaternas med-
borgare.

8. [EU:s stadga om de grundldggande rétttig-
heterna garanterar utovandet av olika kulturer
och religioner, och detta maste tryggas om utd-

vandet inte strider mot andra okrénkbara europe-
iska réttigheter.

9. Invandrarnas medverkan i den demokra-
tiska processen och i utformningen av politik
som beror dem stdder deras integration.

10. Det dr viktigt att lata integrationsaspekt-
en genomsyra alla politikomraden och férvalt-
ningsnivder ndr politiken utformas, genomfors
och utvirderas.

11. Det dr nédvandigt att ta fram klara mal,
indikatorer och utvérderingsmekanismer for att
anpassa politiken, utvirdera framstegen inom in-
tegrationen och effektivisera informationsutby-
tet.

Regeringens stindpunkt

Finland anser det vara viktigt att man systema-
tiskt samlar in uppgifter om migration och inte-
gration och att en arsrapport i &mnet ges ut. Pa
grundval av rapporten gér det sedan att studera
hur migrationen och integrationspolitiken ut-
vecklas, att bedoma effekterna av atgérderna och
att dra slutsatser ndr det géller att utveckla verk-
samheten.

Det &r ocksa viktigt att utifran erfarenheterna
av den fOrsta arsrapporten diskutera vad man vill
astadkomma med framtida rapporter, vilka upp-
gifter som ska samlas in och hur djupgéende de
ska vara samt vilken struktur &rsrapporten ska
ha. Rapporteringen tillfors ett mervirde om den
inriktas sdrskilt pa analys av olika fenomen och
politikens innehall.

Finland instdmmer i kommissionens slutsat-
ser om det vikande underlaget nir det géller be-
folkning i arbetsfor alder och om behovet att ut-
veckla arbetskraftsinvandringen och integra-
tionspolitiken.

Finland ser nyttan med att ta fram gemensam-
ma principer, men papekar dnda att integratio-
nen av invandrare hor till den nationella behorig-
heten. Integrationsmélen och integrationsatgér-
derna beror pd medlemsstatens sociala, ekono-
miska och politiska struktur samt pa invandring-
ens karaktdr och struktur. Principerna och be-
domningsmekanismerna for integrationen av in-
vandrare bor vara nationella ocksé av den orsa-
ken att medlemslédnderna befinner sig i mycket



olika utvecklingsskeden nér det géller bade in-
vandring och integration.

Finland anser att de principer som ordforan-
delandet foreslar 4r motiverade: integration 4r en
omsesidig process dir bade invandrarna och i
synnerhet vardsamhaéllet har sitt ansvar. Man bor
ocksa beakta frivilligorganisationernas samt ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationernas roll
ndr det giller att integrera invandrare.

Det ar motiverat att de grundldggande europe-
iska virderingarna respekteras, med detta far
dnda inte innebira att invandrarna maste anpas-
sa sig och uppfora sig exakt sdsom alla medbor-
gare i virdlandet forviantas uppfora sig. Ett sa-
dant krav kan leda till diskriminering och kultur-
konflikter. En lyckad integrationsprocess kénne-
tecknas av att invandraren godtar och iakttar
samhéllsviarderingarna. Den nationella lagstift-
ningen utgdr de grundldggande varderingar som
alla medborgare i respektive medlemsland mas-
te folja.

Principerna fastslar att sysselsittning ar en
visentlig del av integrationen, och denna upp-
fattning ar riktig enligt Finlands mening. Man
bor uppmérksamma att kvinnor och mén har oli-
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ka behov nér det géller integration och dessutom
ocksa beakta jaimstilldhets- och icke-diskrimi-
neringsaspekterna samt integrationsbehoven
bland barn, ungdomar och kvinnor utanfor ar-
betslivet. Invandrarna bor integreras sa att de
kan bevara sitt eget sprak och sin egen kultur.

Det ar viktigt att utnyttja den utbildning och
arbetslivserfarenhet som invandrarna skaffat sig
i hem- eller avreselandet och att erbjuda dem
mojlighet att utbilda sig i det nya hemlandet.

Enligt ordférandelandets forslag bor integra-
tionen ocksa riktas in pa olika grupper, till exem-
pel gistarbetare, fast bosatta, barn till invandra-
re, etablerade minoriteter, hogutbildade flyk-
tingar samt lagutbildade och personer som sak-
nar utbildning.

Finland noterar att endast vissa av principer-
na kan tillampas pé alla dessa grupper. Exempel-
vis skiljer sig gistarbetarnas rittsliga stillning i
Finland vésentligt fran den stdllning som en in-
vandrare bosatt i en annan medlemsstat har.

Integrationspolitiken siktar pa icke-diskrimi-
nering och goda etniska relationer samt jam-
stilldhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rapporten r ett nytt instrument for analys och
utveckling av en gemensam invandringspolitik
inom EU. Den utgor ett forsta forsok till en dver-
gripande beskrivning av utvecklingen i fraga om
migration och invandringspolitik samt av nuli-
get och framtida utmaningar nir det giller inte-
grationen av invandrare. Det dr ett amibitiost
stdllt mal, och rapporten uppfyller 4nnu inte for-
vintningarna fullt ut. And4 ror det sig om en bra
borjan, och det dr viktigt att rapporteringen vida-
reutvecklas fran beskrivningar till mer analytis-
ka slutsatser, prognoser och atgirdsforslag.
Migrations- och integrationsfragorna hor ihop
och bor behandlas samtidigt, men ocksa i anslut-
ning till andra politikomrdden. En kontrollerad
invandring och lyckad integration kriver ett
brett deltagande fran olika forvaltningsomraden

och samhillsaktdrer nir det géller att frimja
dessa. Dessutom krévs det tillrdckliga resurser
for verksamheten i fraga.

Utskottet understryker vikten av en helhets-
syn pé integration och anser att en lyckad inte-
gration av invandrare och deras barn frimjar en
kontrollerad invandring, forebygger utslagning
och stirker den interna sdkerheten i landet. Ut-
skottet understryker i synnerhat att framlings-
fientlighet, rasism och diskriminering méste be-
kédmpas. Om en medlemsstat misslyckas med att
utforma och genomfora en effektiv integrations-
politik, kommer detta l4tt att avspegla sig pa an-
dra medlemsstater, vilket kan fa negativa konse-
kvenser i hela Europa.

Utskottet instimmer i statsradets uppfattning
att frimjande av sysselséttningen &r avgorande
om integrationspolitiken ska lyckas. Arbetslos-
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het och utslagning ger néiring at hatiska kanslor
mellan invandrarna och den 6vriga befolkning-
en. Dessutom leder de till att invandrarna isole-
rar sig. Den hoga arbetslosheten bland invandra-
re leder ocksa till att allmdnheten svarligen ac-
cepterar en invandringspolitik som siktar pa ar-
betskraftsinvandring.

En systematisk integration kan i Finland nu-
mera bara komma i fraga for personer vars for-
sOrjning dr beroende av bidrag frdn samhillets
sida. De arbetsldsa som registrerats som arbets-
sokande kan antas till integrationsutbildning
som ordnas av arbetsforvaltningen. Ddremot an-
svarar ingen fOr integrationsutbildningen for
dem som inte ingar i arbetskraften, och ménga av
dem har inget tilltrdde till integrationsutbild-
ning.

Utskottet har i flera utlatanden papekat att alla
invandrare bor omfattas av integrationsatgérder.
Det dr i synnerhet nya invandrare som ar i behov
av integrationsatgédrder, men dven personer som
redan bott flera ar i Finland saknar fortfarande
nodvindiga sprakkunskaper och andra kunska-
per och firdigheter som ett samhillsdeltagande
kriver. Aven de som flyttar till landet tillfalligt
behdver information om sina rittigheter och
skyldigheter, hur det praktiska skots och t.ex.
om hélso- och sjukvérd, anstillningsvillkor och
arbetslivet.

I sitt utlatande om undersokningen av kopp-
lingarna mellan laglig och olaglig migration
(AjUU 19/2004 rd — E 89/2004 rd) sade utskot-
tet att det dr viktigt att i samrad med arbetsmark-
nadsorganisationerna gora utlindska arbetstaga-

re bittre medvetna om sina réttigheter och den
vigen minska mojligheterna till utnyttjande.
Dessutom understrok utskottet att olika myndig-
heter i sin interna utbildning bor ge mera akt pa
att personalen lir sig identifiera situationer som
innebér att utldnningar utnyttjas och pa vilka
metoder det behovs for att hjdlpa dem som ut-
nyttjas.

Utskottet betonar i synnerhet hur viktigt det &r
att kvinnorna integreras. Aven om invandrar-
kvinnor ofta dr underordnade ménnen har de
stort inflytande pd barnens och ungdomarnas
framtid och samtidigt pa den sociala samman-
héallningen. Savél invandrarnas sociala status
som invandrarbarnens och invandrarungdomar-
nas mojligheter forbéttras om kvinnornas inter-
gration underlittas.

Det &r viktigt, menar utskottet, att invandrar-
nas utbildning och arbetslivserfarenhet utnyttjas
battre dn for narvarande. Invandrarnas mojlighe-
ter att fa arbete maste forbattras; detta sker [amp-
ligen genom utbildning, bittre sprakkunskaper
och fiardigheter for samhillsdeltagande. Det gél-
ler att engagera arbetsmarknads- och frivilligor-
ganisationerna samt alla nivder och sektorer
inom den offentliga forvaltningen i detta arbete.
Invandrarna har bittre mojligheter att fora sin ta-
lan om deras egna organisationer stods.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.
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Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yld-Mononen /cent
Matti Kauppila /vénst.
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