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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
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te, lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och la-
gen om utkomststdd. Enligt vad som foreslas ska
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ocksé andra dn unga arbetsldsa vara skyldiga att
delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Motivering

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen

Regeringen forslar att samma regler ska gélla for
personer over 25 som for personer under 25 ér,
om de later bli att delta i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte.

Personer under 25 ar som far arbetsmarknads-
stod gar miste om stodet i 60 dagar om de utan
giltig orsak later bli att delta eller avbryter ar-
betsverksamheten. Den som inte far arbetsmark-
nadsstod kan i stillet f& utkomststod under ar-
betslosheten. Den som ar under 25 ar och later
bli att delta i eller avbryter arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte kan fa grunddelen till ut-
komststodet nedskuret med upp till 20 procent.
For narvarande dr grunddelen 417,45 euro i ma-
naden for ensamboende och ensamforéldrar.
Om personen flera ganger tackar nej, kan ut-
komststodet sdnkas ytterligare, men med hogst
40 procent. Det sidnkta bidraget far betalas ut i
hogst tva manader riknat fran tidpunkten da per-
sonen tackade nej eller forsummade sin skyldig-
het.

De stringa reglerna for unga har motiverats
med att marginaliseringen maste stoppas pa ett
sa tidigt stadium som mdjligt for att de unga ska
engagera sig i sitt arbete eller nagon annan akti-
veringsatgérd.

Propositionen grundar sig pa regeringspro-
grammet dér det stér att dldersgrinsen for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ska avskaffas
och verksamheten anpassas efter deltagarnas in-
dividuella behov. Mélet med den slopade alders-
grinsen 4r att med hjélp av en aktiv socialpolitik
ge langvarigt arbetslosa personer 6ver 25 ar bitt-
re mojligheter att fa jobb och ldra sig hantera sitt
liv, och den vagen motverka att de blir utslagna.

Rehabilitering kréver emellertid alltid att per-
sonen sjélv ocksa dr aktiv. Det dr enligt utskottet
motiverat att utstricka sanktionen till personer
over 25 ar nér de tackar nej till dtgérder som de
har forutsittningar att delta i.

De mest utsatta langtidsarbetslosa dr dock
svarsysselsatta om det inte finns efterfrigan pé
deras arbete, visar internationella undersdkning-
ar. Liknande resultat ger ocksd undersdkningar
som har gjorts hos oss av arbetsmarknadsrefor-
men 2006.Tack vare reformen deltog fler i akti-
veringsatgarderna, men de fick inget arbete.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte: kva-
litet

Det &r viktigt att arbetsverksamheten tillgodoser
varje deltagares individuella behov, precis som
regeringen utféster i sitt program.

Meningsfull och vélorganiserad arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte som sitts in vid ratt
tidpunkt kan ge langtidsarbetslosa deltagare
battre livskompetens och hindra utslagning. 1
bista fall kan den hjdlpa deltagarna i de forsta
stegen in pa arbetsmarknaden, dven om det kan
krdvas ar av harda anstrdngningar innan de far
arbete pa den 6ppna marknaden.

Enligt vissa uppgifter har det funnits fler in-
tresserade dn det har funnits platser, och det &r
ovanligt att ndgon later bli att delta. De som del-
tar frivilligt far troligen béttre resultat 4n de som
tvingas delta.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att en del av deltagarna kénner sig frim-
mande infor begreppet "arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte" och tycker att de far en stimpel
pa sig. Det kan minska intresset for att delta. Det
vore bra att utreda om begreppet kan bytas ut till
nagot mer beskrivande och att dverlag precisera



Motivering

begreppet, mélen och innehallet. Verksamheten
kan fa béattre rykte om man tar stérre hdnsyn till
deltagarnas individuella behov, papekar utskot-
tet.

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte bor
vara sa meningsfull att manniskor vill delta och
far kdnna att de lyckas. Det ar viktigt att delta-
garnas behov utreds noga och att de forst slussas
till social- och hilsovéarden for att senare kunna
delta i arbetsverksamheten.

Det ar extra viktigt att det ordnas hilsokon-
troller for arbetslosa, anser utskottet och fram-
héller att det bor inrdttas hélso- och sjukvérd for
arbetslosa i hela landet. Samtidigt bor man dra
nytta av de goda erfarenheterna i forsokskom-
munerna. Vidare bor de arbetsldsa som inte be-
doms kunna bli arbetsdugliga erbjudas pensions-
utredning 1 stillet.

Stopp for arbetslosheten bland unga

Enligt propositionen &ndras inte villkoren for
aktiveringsatgérderna. Personer 6ver 25 ar kom-
mer fortfarande i de flesta fall att fa arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte senare &n personer
under 25 ar. Trots det har lagens syfte inte upp-
nétts sérskilt vél for merparten av deltagarna ar
vuxna. Ar 2007 deltog drygt 10 000 personer och
var femte var under 25 ér.

Det senaste aret har arbetsldsheten bland unga
stigit snabbare dn bland resten av befolkningen.
I september fanns det ungefar 34 000 arbetslosa
under 25 &r, men siffran var 20 000 ett ar tidiga-
re, vilket betyder en 6kning med 68 procent.

Det ir av storsta vikt att unga i fortsittningen
ar den primédra malgruppen for arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte och andra sysselsitt-
ningsatgirder och att man fokuserar pa att ge
dem béttre kontroll dver sitt liv och storre chan-
ser att fa arbete. Enligt motiven beréknas unge-
far 2 000 fler delta i arbetsverksamheten nésta ar
och ungefir 1 400 &r 6ver 25 ar. Ungdomsarbets-
losheten ar ett allvarligt problem och dérfor ar
det angelédget att de extra resurserna i forsta hand
gér till unga. Foljderna kan vara mycket allvar-
liga for bade individen och samhéllet om man
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inte kan stoppa marginaliseringen av de unga i
tid.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte: vo-
lym

Kommunforbundet riknar med att 51 000 perso-
ner har ritt att fa arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte efter lagdndringen. Dar ingér alla som
har varit arbetsldsa i 500 dagar och enligt lagen
ska fa en aktiveringsplan.

I propositionen raknar regeringen med att del-
tagarna kommer att 6ka med ungefar 2 000 nésta
ar nér aldersgrinsen slopas. Bedomningen byg-
ger pa tillginglig statistik over tidigare deltaga-
re och tillgidngliga uppgifter om ladngtidsarbets-
16sas behov av service och om hindren fér dem
att fa arbete.

Ocksé framover dr det meningen att arbets-
verksamheten ska vara subsididr till arbets- och
ndringsforvaltningens  sysselséttningsatgarder
och tjénster. Arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ska alltsd inte alltid ingé i aktivitetsplanen
for den som &r arbetslds. Planen bor utgd fran
personens individuella behov och innefatta nod-
vindiga tjdnster och stdodatgirder fran arbets-
och niringsforvaltningens och kommunernas
sida for att den arbetsldse ska kunna behélla sin
livskompetens och ha storre chanser att fa jobb.
Maénga har sa stora begrénsningar i sin arbets-
och funktionsformaga att de behéver fa hjilp
fran bade social- och hélsovarden innan de kan
delta i arbetsverksamheten.

En urvalsenkét till arbetskraftsbyrderna och
arbetskraftens servicecentral fran hosten 2008
visar att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ar det priméra servicebehovet for bara en liten
del av de som har ndgon form av sysselsittnings-
hinder. Med hinder for sysselséttning avsags till
exempel funktionsnedsittning, drogproblem,
psykisk ohélsa, brist pd motivation, diverse soci-
ala problem och aldersrelaterade fragor. Unge-
fir var tredje svarande ansag att kommunala
tjdnster var deras primira servicebehov. Unge-
fir var sjétte av dem betraktade arbetsverksam-
het som sitt primira behov och avsag med det
dels rehabiliterande arbetsverksamhet, dels ock-



AjUU 23/2009 rd — RP 194/2009 rd

sd arbetsverksamhet enligt socialvardslagen och
arbetsverksamhet for invandrare.

Mojligheterna att arrangera rehabiliterande
arbetsverksamhet begrinsas inte bara av kom-
munernas finansiella ldge och den negativa atti-
tyden till verksamheten, utan ocksa av bristen pa
lampliga arbetstillfallen och handledarresurser.
Lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyf-
te har ett forbud mot att ldgga ut verksamheten
pé privata. Sociala foretag kan enligt utskottets
uppfattning ha specialkompetens som med for-
del kunde utnyttjas. Foljaktligen &r det vikigt att
utreda mojligheterna att dndra lagen for att ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksé ska
kunna forldggas till sociala foretag.

Ersittningar till kommunerna

Arbets- och ndringsministeriet utredde 2006 de
ekonomiska konsekvenserna i kommunerna av
arbetsverksamheten (Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys, 4/2008). Ut-
redningen visar att kostnaderna rorde sig mellan
noll och 120 euro per verksamhetsdag beroende
pa kommun. Snittkostnaden var ungefér 34 euro
i kostnadsnivan for i ar. Kostnaderna hanfor sig
bland annat till 16ner till de som ordnar och
handleder verksamheten, arbetslokaler, arbets-
redskap, erséttning for resor och sysselsittnings-
penning.

Kommunerna far 10,09 euro per verksamhets-
dag och deltagare i statlig erséttning for arbets-
verksamheten. Regeringen foreslar ingen hoj-
ning av ersittningen.

Enligt motiven betraktas de kostnader for
verksamheten som &verstiger den statliga ersitt-
ningen som kalkylerade kostnader som beritti-

Utlatande

gar till statsandel. Till foljd av lagéndringen be-
raknas kommunernas kostnader for verksamhe-
ten oka med cirka 4,8 miljoner euro. Statsande-
len till 50 procent, alltsd 2,4 miljoner euro, ska
avsittas under momentet for statsandelen till
kommunernas basservice.

Ménga kommuner har stora ekonomiska sva-
righeter och skir ocksd i anslagen till socialvar-
den. I ett sé trangt ekonomiskt ldge kan det g sé
att platserna for arbetsverksamhet i rehabilite-
rande syfte rentav minskar och anslagen sjun-
ker. Det dr viktigt att kommunernas mdjligheter
och intresse for att ordna arbetsverksamhet ak-
tivt bevakas och att stodet till kommunerna i f6-
rekommande fall omvirderas.

Dokumenterad information behovs

Det finns ingen dokumenterad information om
deltagarna har fétt battre livskompetens och und-
gétt marginalisering. Ocksd uppgifterna om hur
de har fatt arbete ar knapphéndig.

Det &r viktigt att frdgorna utreds, menar ut-
skottet och anser att det behdvs mer heltickande
dokumentation av vilka effekter arbetsverksam-
heten har. Undersdkningarna bor fokusera pa
hur verksamheten ska vara utformad for att ge
optimala resultat. Vidare bor resultaten utnytt-
jas for att forbdttra verksamheten och sprida in-
formation om bésta praxis.

Utlatande

Med st6d av det ovan anférda foreslar arbets-
livs- och jamstalldhetsutskottet

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I propositionen foreslés att lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa andra lagar ska
dndras. Skyldigheten att delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte ska alltsa inte bara gil-
la unga utan ocksé personer dver 25 ar. Foljden
av att tacka nej, avbryta eller bli tvungen att av-
bryta verksamheten ir att arbetslosa som far ar-
betsmarknadsstdd drabbas av 60 dagars karens
och att arbetslosa med utkomststod far grundde-
len nedskuren med 20 procent oavsett alder.

Incitamenten i propositionen

Propositionen grundar sig pd programmet for
Matti Vanhanens andra regering och visar hur
regeringspartierna tror sig kunna motivera mén-
niskor som varit arbetslosa ldnge att atergd i ar-
bete. Det framgér klart och tydligt att regering-
en fortfarande forlitar sig pad kdppen och hotar
med sanktioner for att fa arbetsldsa, som ofta har
svdra problem, att atergd i arbetslivet. Arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte 4r en sé kallad
sistahandsatgérd som sitts in om de traditionella
arbetskraftspolitiska atgdrderna inte forefaller
att fungera. Personerna i mélgruppen har ofta so-
ciala, psykiska eller missbruksrelaterade pro-
blem.

Aktiveringsatgirder for de som har det allra
sdmst stéllt och allra svérast att f4 arbete okar
inte deras mojligheter att fa arbete néstan alls el-
ler inte alls, visar finlindska och internationella
undersdkningar. Det ger en bra bild av vardagen
och visar hur stort behov det finns av att forbatt-
ra atgdrderna for att aktivera svarsysselsatta per-
soner och bland annat utveckla arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte som ett led i de soci-
alpolitiska besluten. For att det 6verlag ska gé att
ordna arbetsverksamhet, maste man forst gora en
heltickande utredning av den arbetssdokandes
hélsa och arbetsforméga. Om arbetsverksamhet
ordnas efter utredningen kan svarsysselsatta per-

soner ha atminstone lite resurser och krafter att
f4 ut ndgot av verksamheten. P4 grundval kom-
mentarerna kan man siga att vi har en lag om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men inga
fungerande verktyg eller resurser for att kommu-
nerna ska kunna verkstilla lagen. Inga fér arbe-
te av att nagra veckor bli "parkerad" ndgonstans
for att f4 ndgot som kallas arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Verksamheten blir inte mer
attraktiv av att inte ens ldngvarig arbetsverksam-
het dr pensionsbildande, och dnda ar de arbetslo-
sa tvungna att delta.

Det vore mycket viktigt att verksamheten ut-
mynnar i ndgot verkligt alternativ i de arbetslo-
sas liv. Propositionen kommer att leda till &nnu
storre marginalisering nér personer som redan
har det svart far det dnnu svéirare pd grund av
sanktionerna. Det handlar om personer som for-
lorat sin hélsa och kontrollen &ver livet och har
svért att fa arbete och som inte alltid har forma-
ga att uppfatta de krav som stélls pa dem och de-
ras foljder.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

I propositionen rédknar regeringen med att delta-
garna kommer att 6ka med ungefér 2 000 nésta
ar ndr aldersgransen slopas. Som mest har Kom-
munforbundet rdknat med upp till 51 000 perso-
ner. Frén regeringshdll har det ansetts att Kom-
munforbundets bedomning inte stimmer efter-
som antalet innefattar alla som enligt statistik
frdn FPA har varit arbetslosa i 500 dagar. Efter-
som regeringens bedémning 2 000 personer av-
viker sd mycket frdn Kommunforbundets siffra,
kan vi mellan raderna ldsa att ndstan 50 000 per-
soner inte langre omfattas av sysselsittningsat-
girder och direkt hdnvisas till kommunalt ut-
komststdd. Det dr alltsa ingenting att undra over
att kommunernas utgifter for socialbidrag fort-
sdtter att skjuta i hojden.

Det finns tecken som tyder pé att det nésta ar
blir fler som har varit arbetslosa i 500 dagar plus
att arbetslosheten i 6vrigt 6kar. Samtidigt ser sig



kommunerna tvungna att skéra i sina utgifter nér
skatteinkomsterna sjunker och social- och hilso-
véardsutgifterna okar. Senast dd maste staten ge
kommunerna ekonomiska incitament for att de
ska sysselsdtta och ge langtidsarbetslosa arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. | manga kom-
muner har svarsysselsatta langtidsarbetslosa
langt ifrén hogsta prioritet i den krympande so-
cial- och hilsovarden. Kommunerna har inte
ordnat med nagon (foretags)hilsovard for ar-
betslosa trots att de far statsbidrag for det. Det
visar bara hur svart det dr i kommunerna. Peng-
arna gar till atgdrder med hogre prioritet och de
langtidsarbetslosa hamnar langst nere pa alla lis-
tor dir de far vénta pa battre tider som antagli-
gen aldrig kommer.

Kommunerna har redan ldnge ansett det
mycket orovidckande att ministerierna utan ge-
mensamma forhandlingar for 6ver nya uppgifter
pa kommunerna som dédrmed féar stérre kostna-
der och mer ansvar. Hir maste vi komma ihag
att Finland 1991 ratificerade Europaradets kon-
vention om kommunalt sjdlvstyre dir artikel 9
klart och tydligt sdger ut att uppgifter som kom-
munerna ska verkstélla och inte kan gora det pa
grund av otillrickliga ekonomiska resurser &r
meningsldsa och betydelselosa. Enligt konven-
tionen ska utgdngspunkten alltid vara att de eko-
nomiska resurserna ska motsvara de uppgifter
som kommunerna tilldelas.

I propositionen framhéller regeringen att
kommunerna maste omdisponera sina resurser
for socialt arbete. Didremot ségs det ingenting
om vilken del av socialt arbete kommunerna kan
avstd fran. Omfoérdelningen betyder att kommu-
nerna antingen maste avstd fran négot eller hitta
mer pengar. Och det behdvs fler instruktorer och
coacher, fler lokaler och verktyg om man vill att
fler personer ska fa arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte 1 fler dagar och samtidigt kraver
storre effektivitet och battre kvalitet. Utan extra
anslag blir det inga dndringar.
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Resurstilldelningen till arbets- och néringsby-
raerna och servicecentralerna for arbetskraf-
ten

Reformerna inom arbetskraftsforvaltningen f6-
refaller att leda till att servicecentralerna for ar-
betskraften bara kommer att serva dem som kan
aterga direkt till den 6ppna arbetsmarknaden. De
svaraste fallen skjuts 6ver pd kommunerna trots
att de séllan har varken tid eller kompetens att
exempelvis utreda pensioner. En del av de éld-
re langtidsarbetslosa ar registrerade pa arbets-
och ndringscentralerna for att de inte har fatt na-
got positivt pensionsbeslut trots att de kan ha sa
nedsatt arbetsformaga att pension kommer 1 fra-
ga. Det verkar inte finnas nagon i hela landet
som 4r satt att hjdlpa dem i deras pensionspro-
cess, om och nér servicecentralerna for arbets-
kraften inte langre har resurser att gora det.

Dessutom bidrar statens produktivitetspro-
gram till att just de personer forsvinner fran ar-
bets- och nidringscentralerna som har ansvaret
for de mest svarsysselsatta. Kompetens och kun-
skap forsvinner med dem som pensioneras och
de nya hinner inte fa ndgon inskolning, om man
over huvud taget lyckas nyanstélla. Av yttrande-
na fran social- och hélsovardsministeriet fram-
gar det tydligt hur teori och praktik mots. Tjéns-
temédnnen skriver fagra ord om att sanktionerna
har tillimpats relativt lite och att man maste se
till den samlade situationen nér positiva och ne-
gativa incitament sétts in. Hur ska man kunna se
till den samlade situationen ndr aktorerna pa
grund av resursbrist inte kan dgna sig at brett
sektorsovergripande samarbete ens inom arbets-
kraftsforvaltningen och socialvarden och tiotu-
sentals manniskor redan nu blivit av med arbets-
marknadsstodet och dr hdnvisade till utkomst-
stod. Att tjuraktigt genomfora produktivitetspro-
grammet inom arbetskraftsforvaltningen leder,
nédr den hédr typen av lagar samverkar, till att en
dnnu mycket storre grupp marginaliseras och
stélls utanfor samhéllet.
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Standpunkt
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors den 17 november 2009

Merja Kyllonen /vinst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Tarja Tallqvist /kd



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Av forarbetena till propositionen framgér det
inte direkt vad man efterstravar med reformen
och vilka konsekvenser den bedoms ha for mal-
gruppen. Dessutom dr den information som be-
hovs for att kunna bedéma behovet av, innehél-
let i och foljder av reformen bristfilliga i doku-
menten. Av allt att doma vill regeringen meka-
niskt genomfora sitt mal i regeringsprogrammet
fran 2007, ndmligen att dldersgransen for arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte ska slopas trots
att det ekonomiska laget och sysselsattningssitu-
ationen ser helt annorlunda ut nu én da.

I motsats till majoriteten i utskottet kan vi in-
te, sdrskilt inte i det rddande ekonomiska ldget,
stdlla oss bakom forslaget att i stor skala utvidga
arbetsverksamheten och sanktionerna for den
som uteblir.

Kvaliteten pa verksamheten méste bli battre
genom att erséttningen per dag hdjs.

I 6vrigt haller vi med det som utskottet sdger i
utlatandet.

Regeringens hdrda linje mot de svaga fortsdt-
ter

De som utan giltig orsak later bli att delta i ar-
betsverksamhet gar miste om arbetsmarknads-
stod eller far grunddelen till utkomststodet
sankt, ndr arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte blir mer forpliktande. Kommunforbundet
raknar med att 6ver hélften av klienterna sanno-
likt kommer att tacka nej till arbetsverksamhet
efter lagdndringen. Det betyder att de i stéllet for
arbetsmarknadsstdod maste fa utkomststod. Det i
sin tur gor att de marginaliseras léttare och blir
annu mer bidragsberoende.

Sanktioner vid aktiveringen har inte haft nig-
ra direkta sysselsittningsfraimjande effekter, vi-
sar en studie fran arbetskraftsférvaltningen. Vi-
dare sdgs det att det méste erbjudas realistiska
alternativ om man forsdker &ndra ménniskors
beteende genom hot.

Kommunerna kan uppfylla sin lagstadgade
plikt genom att ordna "négot att gora" for de ar-
betslosa fyra timmar i veckan. Den som blir frus-
trerad och slutar med arbetsverksamheten kan
hamna dnnu langre bort frdn den riktiga arbets-
marknaden och sannolikt bli socialt utslagen.
Foljaktligen vore det bittre att satsa mer pa kva-
litet och mindre pa tvangsatgérder. D4 skulle ar-
betsverksamheten vara mer motiverande for de
arbetslosa. Det maste vara lockande att delta i &t-
gérderna antingen for att det stiller béttre jobb-
mojligheter 1 utsikt eller for att det i ovrigt ar
meningsfull verksamhet som ar bra for livskom-
petensen.

Ndstan obefintliga mdjligheter fér kommuner-
na att verkstdlla lagen fullt ut

Inte pa langt nér alla kommuner kan i dag ordna
meningsfull och sysselsittningsfrimjande ar-
betsverksamhet. Kommunférbundet bedomer
att propositionen leder till att tiotusentals perso-
ner till behdver arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Det betyder samtidigt att det krdvs
cirka 180 miljoner euro i extra anslag (bedom-
ningen grundar sig pd FPA-statistik som visar att
det finns 51 000 som uppfyller villkoren for ak-
tiveringsplan). Det belopp som regeringen av-
satter for extra statsandel, 2,1 miljoner euro per
ar, ar marginellt jimfort med Kommunf6érbun-
dets kostnadskalkyl.

Kommunernas och regeringens kalkyler for
de nddvindiga extra anslagen ligger alltsd 1dngt
ifrdn varandra. Regeringen tillfér kommunerna
nya uppgifter utan att samtidigt tillfora anslag
och handlar ddrmed mot de generella principer-
na for forhallandet mellan stat och kommuner,
men visar sig ocksd oforstdende infor det allvar-
liga laget i den kommunala ekonomin.

Och det behovs fler instruktérer och coacher,
fler verktyg och lokaler om man vill att fler per-
soner ska fa arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte i fler dagar och samtidigt kriver storre ef-
fektivitet och béttre kvalitet. Annars kan arbets-
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verksamheten inte utvecklas och uppfylla de
uppstillda malen. Utan nodvandiga resurser kan
skrivningen 1 regeringsprogrammet, att arbets-
verksamheten innehdllsligt ska forbéttras och
tillgodose varje deltagares individuella behov,
inte bli verklighet.

En utredning vid arbets- och niringsministe-
riet (Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja,
Tyo ja yrittdjyys, 4/2008) visar att kostnaderna
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 2006,
raknat i dagens prisniva, var i snitt 34 euro per
dag och person. Med beaktande av kostnadsni-
véan racker inte statens erséttning for arbetsverk-
samheten till kommunerna, 10,09 euro per verk-
samhetsdag och deltagare, till. Med en hogre er-
sattning skulle kommunerna ha verkliga mojlig-
heter att uppfylla de mal som stélls pa arbets-
verksamheten. Darfor foreslar vi att ersittning-
en hgjs till 16,60 euro per dag och deltagare.

Hoj dldersgrinsen till 30 ar

Foljaktligen maste man konstatera att proposi-
tionen inte dr realistisk i sin nuvarande form. I
stallet for att slopa dldersgrinsen for skyldighe-
ten att delta kunde den hdjas fran 25 till 30 ar.
Ungdomsarbetslosheten har oOkat alarmerande
mycket och 6verstiger 20 procent. Det dr battre
att satsa pd mer kvalitet i arbetsverksamheten
och mindre tvang i stillet for att under hot om

Helsingfors den 17 november 2009

Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd
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sanktioner tvinga dldre arbetstagare att delta i
(bristfélligt organiserad) arbetsverksambhet.
Marginaliseringen av de unga maste kvévas i sin
linda. De tvingande bestimmelserna i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var ur-
sprungligen avsedda for personer under 25 ér,
for den avség att aktivera unga personer och er-
bjuda dem fler atgérder.

Det behovs starkare arbets- och ndringsfor-
valtning och bdttre hdlso- och sjukvard for ar-
betslosa

Det behovs battre arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, men samtidigt ocksd allminna for-
béttringar i den priméra servicen till arbetsldsa,
det vill sdga service inom arbets- och néringsfor-
valtningen. Statens produktivitetsprogram mas-
te stoppas redan av den anledningen att staten
inte sjilv far forsdmra sysselsdttningen, men
ocksa for att servicen till arbetslosa méste kunna
tryggas pé arbets- och néringsbyraerna. Dessut-
om bor foretagshélsovarden for arbetslosa ord-
nas pé behdrigt sitt pd varje ort.

Standpunkt
Vi foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd
Merja Kuusisto /sd
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