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Till grundlagsutskottet

INLEDNING

UTLATANDE 3/2003 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under
ar 2002

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 regering-
ens berdttelse (B 4/2003 rd) till grundlagsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
fackutskotten skall limna utlatande om berittel-
sen till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overdirektor Harri Skog, dverinspektor Martti
Myllyld och 6verinspektor Marja-Riitta Pihl-
man, arbetsministeriet

- konsultativ tjinsteman Leila Résdnen, ut-
vecklingschef Lars-Mikael Bjurstrom och
overinspektor Markus Seppelin, social- och
hélsovardsministeriet

- Overdirektor Matti Heikkild, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat berittelsen om regering-
ens atgirder betriffande sitt eget ansvarsomrade
och sysselsittningsberittelsen for 2002, som in-
gar i bilagorna till regeringens berittelse.

Utskottets uttalanden

I utlatandet utvirderas de uttalanden som rege-
ringen godkint pa forslag av utskottet. Enligt ut-
skottet dr regeringens redogorelser och stand-
punkter adekvata.

I berittelsen ingér ett uttalande om kontroll av
bakgrunden hos personer som arbetar med barn
inom ramen for frivilligarbete (RP 3/2002 rd).
Arbetsministeriet har sidnt uttalandet till under-
visningsministeriet for eventuella atgérder efter-
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som fragan ingér i undervisningsministeriets an-
svarsomrade. Enligt berittelsen ger fragan inte
lingre anledning till nagra atgédrder fran arbets-
ministeriets sida. Uttalandet kommer emellertid
inte upp i det avsnitt i berdttelsen som géller un-
dervisningsministeriet. Utskottet papekar att ut-
talandet fortfarande dr aktuellt och forutsétter att
det fortfarande tas upp i berittelsen antingen i
avsnittet om arbetsministeriet eller 1 avsnittet
om undervisningsministeriet.

Sysselsdttningsberdittelsen for 2002

Med stod av 1 kap. 6 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002) skall arbetsminis-
teriet arligen ldmna en sysselsittningsberittelse
som komplement till berdttelsen om regeringens
atgdrder. Sysselsittningsberittelsen redogor for
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hur malen for den offentliga arbetskraftsservi-
cen har utfallit och for ldget och utvecklingen
inom arbetskraftsservicen. Sysselséttningsberét-
telsen ldmnas nu for forsta gangen med stod av
den nya lagen om offentlig arbetskraftsservice,
som trddde i kraft den 1 januari 2003.

I sysselsittningsberittelsen beskrivs och sam-
manstills resultaten av de viktigaste sysselsitt-
ningsfrimjande insatserna fran statsforvaltning-
ens sida. Genomforandet och uppfoljningen av
sysselsdttningsstrategierna i regeringsprogram-
met utgor en viktig del av inventeringen.

Enligt utskottets uppfattning innehaller sys-
selsdttningsberittelsen for 2002 en komprime-
rad och heltickande beskrivning av sysselsitt-
ningsldget och de arbetskraftspolitiska insatser-
na. Den ger en god Oversikt Over regeringens
sysselsittningspolitik och utfallet av sysselsétt-
ningsstrategierna.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I sysselsittningsberittelsen sdgs att lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, som triad-
de i kraft den 1 september 2001, pa flera sétt har
underlittat for langtidsarbetslosa att komma in
pa arbetsmarknaden. Lagen forpliktar kommu-
nerna och arbetskraftsbyraerna att samarbeta om
en aktiveringsplan och lamplig service for varje
klient.

Enligt uppgifterna i arbetsforvaltningens re-
gister fanns det i slutet av 2002 cirka 106 500 ar-
betssokande som uppfyllde villkoren for att fa en
aktiveringsplan. Néar lagen planerades utgick
man fran att ungefir 77 000 personer skulle om-
fattas av bestimmelserna om aktiveringsplan,
men antalet har saledes varit betydligt hogre.
Diremot har andelen unga under 25 ar varit be-
tydligt firre dn forvéntat.

Enligt sysselsittningsberittelsen hann bara
knappt en tredjedel av de som uppfyllde villko-
ren fa en aktiveringsplan inom 2002. Noteras
kan dock att néstan alla de unga som uppfyllde
villkoren fick en aktiveringsplan. Verkstéllighe-
ten av lagen har gétt lingsammare in avsett ef-
tersom manga orter har avsatt alltfor sma resur-
ser for verksamheten.

Enligt vad utskottet har erfarit har arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte kommit i gang
langsammare &4n vintat. Nir lagen bereddes rik-
nade man med att ungefir 34 500 aktiveringspla-
ner skulle ldggas upp arligen. Det forsta aret la-
gen tillimpades upprittades 22 967 aktiverings-
planer i hela landet. Situationen varierar stort
beroende pa arbetskrafts- och ndringscentral och
kommun. Flest aktiveringsplaner har arbets-
kraftsbyrderna och kommunerna i Lappland,
Osterbotten, Birkaland, Kajanaland och Nyland
hunnit med, medan So6dra Savolax, Mellersta
Finlands och Tavastlands arbetskrafts- och né-
ringscentraler star for det ldgsta antalet.

Det storsta problemet har varit att arbets-
kraftsresurserna &r for knappt tilltagna i relation
till antalet klienter. Nir en aktiveringsplan 1dggs
upp maste bade en arbetskraftstjinsteman och en
socialtjansteman vara nidrvarande samtidigt och
sta for sin del av arbetet. En intervju tar i snitt
2,2 timmar i ansprak. Det krdvs storre personel-
la resurser for arbetet med aktiveringsplaner.

Pa en del orter har arbetet forsvarats av att det
varit svart att fa fram lampliga platser for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte och av att det
inte funnits adekvat handledning. Till saken hor
att det ocksa krdvs storre satsningar pa stodtjéns-
ter, t.ex. hidlsovard och missbrukarvard. Manga
klienter behover en stodperson for att kunna
genomfora sin aktiveringsplan. Darfor dr det
viktigt att stodpersonsverksamheten uppmirk-
sammas mer i arbetet med aktiveringsplaner och
i utbildningen av personalen.

Enligt vad utskottet har erfarit handlar det inte
bara om for sma personella resurser utan ocksa
om attityder och prioriteringar. De kommuner
som har satsat pa aktiveringsplanerna har haft
goda erfarenheter av arbetet. En positiv sak dr att
néstan alla unga har fétt en aktiveringsplan. Bara
distrikten for Sodra Savolax och Satakunta
arbetskrafts- och néringscentraler dr undantag
fran regeln. Det dr viktigt att unga arbetslosa
fangas upp med en gang nir de blir arbetslsa
och att alla arbetslosa unga snabbt involveras i
samhillets sysselsittningsfrimjande atgirder,
understryker utskottet.



Det dr angeldget att satsa pa individuellt upp-
lagda och realistiska sysselsdttningsvéigar for
langtidsarbetslosa. I det radande ldget pa arbets-
marknaden #r det ofta mycket osdkert om svar-
sysselsatta personer far arbete efter att ha ge-
nomgatt arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. Problemet &r att det dr svart att finna lampli-
ga arbetstillfdllen for personer med langvarig ar-
betsloshet bakom sig. Utskottet skyndar pa lag-
stiftningen om sociala foretag och atgérder for
att skapa liampliga arbetstillfillen for personer
med 1ag utbildning.

Undersokningar visar att bade de arbetslosa
och de berorda tjdnsteménnen tycker att aktive-
ringsplanerna ir till nytta. Hilften av de som
hade fatt en aktiveringsplan hade antingen fatt
ett jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden eller om-
fattades av aktiva arbetsmarknadsatgirder un-
der en uppfoljningstid.

Det ér viktigt att satsa pa atgirder for att hjil-
pa langtidsarbetslosa att aterintrdda pa arbets-

Helsingfors den 6 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Eva Biaudet /sv
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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marknaden, anser utskottet. D& dr aktiverings-
planerna ett nyttigt verktyg, visar erfarenheter-
na. Tack vare aktiveringsplanerna har arbets-
kraftsmyndigheterna och den sociala sektorn
kunnat intensifiera sitt samarbete samtidigt som
de har fatt fler instrument i sitt arbete for att hjl-
pa klienterna. Enligt utskottet dr det viktigt att
regeringen utan drojsmal utreder varfor vissa ar-
betskrafts- och néringscentralsdistrikt bara har
lagt upp aktiveringsplaner for en brakdel av de
som har ritt att fa en plan och vidtar atgérder for
att alla som uppfyller villkoren far en aktive-
ringsplan sd snart som mdojligt.

Utlatande

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anfor som
sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vinst
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
Jaana Yla-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vénst.
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