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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiént

I strategin stiller statsrddet upp som mal for Fin-
land att stoppa tillvaxten i slutférbrukningen av

SRR 6/2008 rd

energi och f& férbrukningen att ga ner. Den lang-
siktiga visionen dr att slutférbrukningen av ener-
gi senast ar 2050 ska ha minskat ytterligare med
en tredjedel jamfort med nivan ar 2020 medan
elforbrukningen har borjat minska. Dessutom
atar sig Finland att producera 38 procent av slut-
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forbrukningen av energi med férnybar energi ar
2020.

For att nd malen maéste vi gora nya integrera-
de energi- och klimatpolitiska insatser med fo-
kus pa energieffektivitet, energisparande plus
6kad produktion och anvindning av energi fran
fornybara kéllor.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har be-
handlat redogdrelsen enbart utifrén sitt eget be-
horighetsomréade.

Bedomning av konsekvenserna for sysselsétt-
ningen

De foreslagna insatserna for att spara energi och
minska utslépp inverkar i hog grad pa energipro-
duktionen, energiférbrukningen och hela sam-
hillsekonomin. De direkta konsekvenserna ar att
kostnaderna och den allménna prisnivén stiger,
vilket kringskdr kopkraften och foérsdmrar den
inhemska efterfrdgan. En hojd kostnadsnivé be-
tyder att reallonerna sjunker och sysselsittning-
en vintas forsdmras tills de har anpassat sig.

Det star i strategin att konsekvenserna nér det
géller sysselséttningen &r ritt sma i netto, om ar-
betsmarknaden snabbt anpassar sig till de nya
forhédllandena och 16nerna snabbt sjunker. Om
reallonerna sjunker kan sysselséttningen ha ater-
gatt till sin jamviktsbana redan 2020. Sysselsatt-
ningen atergar dirmed till den niva som anges i
basscenariot, men reallonerna &r lagre &n i
basscenariot, vilket framfor allt syns i form av
lagre konsumtion i hushallen. Om l6nerna dére-
mot anpassar sig langsamt och den strukturella
arbetslosheten oOkar, dr situationen betydligt
brackligare nér det géller savil sysselsittningen
som den vriga samhéllsekonomiska utveckling-
en. Det har alltsé stor betydelse for sysselsitt-
ningen och hela samhéllsekonomin att arbets-
marknaden fungerar och ir flexibel.

Vad de insatser och styrmedel som paverkar
sysselséttningen kommer att fi for konsekven-
ser och hur arbetsmarknaden kommer att anpas-
sa sig analyseras frimst pd samhillsekonomisk
nivé i strategin. Sysselsittningsprognosen byg-
ger ndstan enbart pa hur arbetsmarknaden kom-
mer att fungera, hur flexibel den kan vara och

hur reallonerna kommer att utvecklas. Strategin
gér inte in pa hur enskilda insatser eller styrme-
del inverkar pa sysselséttningen och arbetsmark-
naden. I frdga om en ndrmare beskrivning av ar-
betsmarknaden hénvisar regeringen till rapport
139/2008 av Statens ekonomiska forskningscen-
tral.

Utskottet anser att analysen av konsekvenser-
na for sysselsdttningen dr ganska allmént héllen
och framhéller att man i arbetet med strategin
borde ha klarlagt den hér typen av konsekvenser
mer detaljerat och ur fler synvinklar. Insatserna
mot klimatférdndringen for med sig att ndstan
alla sektorer forlorar arbetstillfdllen. Visserli-
gen uppstar det samtidigt nya mojligheter inom
produktionen av ny energiteknik och anknytan-
de tjénster. Det dr viktigt att satsa pa att arbets-
marknaden ska fungera béttre och bli mer flexi-
bel och att arbetstagarna far stod for att flytta
over till nya sektorer och nya jobb.

Vidare dr det pakallat att motverka match-
ningsproblemet i arbetslivet genom att skrdddar-
sy utbildningspolitiken 1 tid och frimja snabb
kompetensvixling. Detta dr viktigt inom vuxen-
utbildningen och pa yrkesldroanstalter.

Fornybar energi, energieffektivitet och sys-
selséiittning i energisektorn

De foreslagna &tgéirderna kommer att fa syssel-
sdttningen att gd ner inom nistan alla sektorer.
Men det kommer att uppsté nya arbetstillféllen i
och med att man bdrjar anvinda fornybar energi
och ser dver energieffektiviteten. Fornybar ener-
gi produceras till stdrsta delen decentraliserat
och kommer fran lokala energikéllor. Byggpro-
jekt med anknytning till decentraliserad energi-
produktion anlitar inhemsk arbetskraft och till-
lampar framst inhemsk teknologi, vilket dr posi-
tivt for sysselsdttningen och jdmnar ut regionala
skillnader.

Nya arbetstillfdllen kommer till i synnerhet
inom den produktion som nyttjar trd, biomassa
och biogaser och i arbetet med att bygga och ta i
bruk vindkraft. Ett vindkraftverks hela produk-
tionskedja frdn material och komponenter till
byggarbete och drift sysselsitter for nidrvarande



ca 10 arsverken/MW. Andelen inhemskt ur-
sprung i de vindkraftverk som byggts i Finland
har i bista fall varit uppe i 80 procent. Den vix-
ande hemmamarknaden mdjliggdr en allt hogre
genomsnittlig inhemsk andel i projekten. En
fungerande hemmamarknad underldttar ocksé
for den finldndska vindkraftsindustrin i den in-
ternationella konkurrensen. Den atf6ljande indi-
rekta nyttan via den globala marknaden kan vara
maéngdubbel jamfort med de direkta effekterna
pé sysselsittningen. Enligt utredning &r det moj-
ligt att 18 000 nya arsverken kommer att uppsta
inom vindkraftsindustrin fram till slutet av 2020.
For ndrvarande gar det langsamt att bygga och
utveckla vindkraftverk déarfor att bedomningen
av miljokonsekvenser och proceduren for miljo-
tillstdnd drar ut pa tiden och varierar regionalt.
Utskottet ser det som pakallat att miljoministe-
riet snarast mojligt kommer med rikstickande
rad for planldggnings- och tillstdndsprocedurer.

For att det ska ga att bygga upp en energipro-
duktion som nyttjar fornybara energikéllor krdvs
det effektivare styrmedel och ekonomiskt stod.
Regeringen foreslar att Finland infor ett kost-
nadseffektivt system med inmatningstariff som
ska fungera pd marknadsmaissiga villkor for att
frimja anvindningen av férnybara energikéllor.
Utskottet ser det som viktigt att tarifferna plane-
ras och avvigs sa att de far den fornybara elpro-
duktionen att 0ka tillridckligt snabbt. Offentliga
atgdrder ska ocksa sittas in for att 6ka anvind-
ningen av fornybar energi inom vdrmeproduk-
tionen t.ex. genom att paskynda investeringar i
syfte att nyttiggdra biobaserat fast avfall och
biogas och forbéttra annan driftsteknik.

Med tanke pa att det ska finnas tillrackligt
med elenergi behdvs det enligt strategin redan
under pagaende regeringsperiod ett principbe-
slut om utbyggnad av kdrnkraften som stimmer
Overens med kérnenergilagen. D4 kan kondens-
kraftskapaciteten som orsakar utslipp ersittas
med utsldppsfri kapacitet, och samtidigt hojs
sjalvforsorjningen inom eltillforseln. Det héir
vigvalet gor det mdojligt att bygga ut kdrnkraften
for att producera elenergi om riksdagen sé beslu-
tar. Utskottet framhaéller att den inhemska ande-
len ska vara s stor som mdjligt i en eventuell ut-
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byggnad av bade kédrnkraft och annan energifor-
sOrjning.

Insatser for battre energieffektivitet i byggna-
der och byggarbete ska enligt strategin frimjas
med hjélp av styrning genom lagstiftning, eko-
nomisk styrning och informationsstyrning som
géller bade nya och gamla byggnader. Utskottet
anser att det har végvalet dr nddvindigt och vik-
tigt. Sysselsittningspotentialen &r mycket stor i
friga om reparationer for béttre energiprestan-
da. Exempelvis uppstod 25 000 nya arbetstillfal-
len i Tyskland 2002—2004 till f61jd av dndrings-
arbeten for bittre energiprestanda i gamla hus
(ca 250 000 lagenheter).

Affarsverksamheten kring energieffektivitet
och energisparande &r betydelsefull ur syssel-
sattningssynvinkel och det &r mycket mojligt att
den kommer att kunna sysselsitta allt fler. Det
behovs stidndigt mer arbetskraft t.ex. inom pro-
duktion av energieffektiv teknik, tjédnster som
frimjar energisparande och decentraliserad
energiproduktion. Konsumenterna méste {4 stod
och incitament for att dndra sin livsstil och an-
vinda och bestilla energieffektiva l9sningar.
Det bor finnas tjénster och tjdnsteproducenter,
foretagare, som péd bestéllning tillhandahdller
energieffektivitetstjdnster och planerar och ge-
nomfor hithdrande dtgérder. Det &r enligt utskot-
tets uppfattning mycket viktigt att ta fram och
stddja en sddan hdr affirsverksamhet kring ener-
gitjénster, inte bara for att f& medborgarna att
dndra livsstil utan ocksd med tanke pa sysselsétt-
ning.

Det behovs utbildning, information och rad-
givning i klimat- och energifragor p4 alla utbild-
ningsnivéer. I strategin foreslds det adekvata re-
surser for att ordna och utveckla rikstickande,
permanent klimat- och energiradgivning och ut-
bildning. Utskottet framhéller att tjdnsterna ska
kunna organiseras pé flera olika sétt. Radgiv-
ningen ska kunna tillhandahéllas av antingen en
helt privat eller en offentlig tjdnsteproducent.
Radgivningstjénster gor det mojligt att bade ef-
fektivisera foretagsamheten och forbittra syssel-
sdttningen.

Det finns sysselsdttningspotential ocksd i
forskning och utvecklingsverksamhet inom
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energisparande och energieffektivitet plus an-
knytande foretagsverksamhet. Utskottet anser
att Finland bor nyttiggéra sin hoga tekniska
kompetens och gora en internationell fram-
gangshistoria av den tekniska specialkompeten-
sen i att bekdmpa klimatfordndringen. I synner-
het bor vi nyttiggdra den finldndska kompeten-
sen kring kostnadseffektiv anvindning av bio-
massa i kraftvirmeproduktion.

Enligt utredning har vi i Finland stérre poten-
tial att nyttja fornybara energikéllor och effekti-
visera energianvdndningen &n vad som framgar
av strategin. Verksamheten kring att ta i bruk
fornybar energi och forbattra energieffektivite-
ten inbegriper viktiga sektorer som vaxer och ut-
vecklas internationellt. Enligt en utredning som
citerar en rapport av ILO och internationella ar-
betsgivar- och lontagarorganisationer finns det
redan nu i Tyskland 230 000 arbetstillfillen
inom solenergi-, biomassa- och vindkraftsindu-
strin. [ Spanien dr motsvarande siffra 46 000 och
inom vindkraftsindustrin 1 Danmark arbetar
21 000 personer. President Obama har som mal
att fa fram tre miljoner nya arbetstillfdllen inom
den s.k. grona ekonomin. Enligt FN:s prognos
kommer det att uppsta 25 miljoner nya arbetstill-
fillen inom ren energiproduktion fram till 2030.
Eftersom Finland har gott om know-how kring
ny energiteknik, kan sysselséttningspotentialen
vara stor inom den hér sektorn. Utskottet anser
att strategins konsekvenser for mojligheterna att
exportera energiteknik inte ges tillrdckligt med
rum i utredningarna. De internationellt betydel-
sefulla strategiska mdjligheterna nér det géller
sysselséttningseffekterna overskuggas av det in-
hemska energi- och klimattéinkandet.

Arbetet kring klimat- och energifrdgorna har
sin rot 1 en omfattande, global férdndring i ener-
gitdnkandet. For en 10sning pé energiproblemen
krévs det en stor, teknisk omstillning. Det nya
energitdnkandet lagger vikt vid utvecklingen av
en valfungerande hemmamarknad. For att kunna
utveckla ren energi och né framgéng pa omradet
behover vi nya finansieringsmodeller och storre
riskbenéigenhet, i synnerhet nér det géller att lan-
sera innovationer. En stor svaghet i det finldnd-
ska systemet dr att know-how och teknik kon-

trolleras av stora foretag som inte dr helt 6ppna
for insyn. Sma och medelstora foretag tvingas
ofta pd grund av finansiella problem ge upp sina
planer pa att utveckla bra idéer och omsétta dem
i produkter. Det ar bara l&ngt framskridna pro-
jekt som fér stod. Systemen for att finansiera
innovationer maste forbéttras sa att fri forsk-
ning, produktutveckling och riskfinansiering
okar inom de smd och medelstora foretagens
sektor. Finland skulle ha stor nytta av ett ekosys-
tem likt Silicon Valley, som stoder nyforetagan-
de och modiga forsok och dér det vésentliga ut-
over finansieringen &r att foretagaren dr beredd
att dela med sig av sina idéer och samverka med
andra foretag.

Utskottet ser det som pékallat att regeringen
lyfter fram forskning och utveckling av teknik
och innovationer som viktigaste styrmedel.
Medlen for forskning och utveckling boér vara
avpassade efter betydelsen av energiteknisk ut-
veckling for hela samhéllsekonomin och Fin-
lands internationella konkurrenskraft. Satsning-
ar pé teknik och lokal energiekonomi skapar till-
sammans nya mojligheter pd den véxande globa-
la exportmarknaden. Det &r ett mycket bra vig-
val att satsa pd ny teknik. Utveckling och lanse-
ring av teknik spelar en nyckelroll med tanke pd
sysselséttningen och landets konkurrenskraft.

Pendlingstrafik

Det &r viktigt att kollektivtrafiken sdrskilt i de
storsta stdderna blir ett lockande alternativ for
pendlare. For den som reser dagligen har det stor
betydelse hur trafiken I6per, hur trygga och be-
kvama fairdmedlen och stationerna &r och vad det
kostar att resa. Ocksé andra kan lockas att dka
kollektivt om biljetterna ar flexibelt prissatta
och biljettpraxisen dr samordnad. Speciellt vik-
tigt ar det att erbjuda biljett- och omstigningsal-
ternativ for dem som anvénder sig av olika fard-
medel och som pa grund av sina rorelsebehov
inte helt och hallet kan avsta fran personbil.

Det blir mer lockande att dka kollektivt om
systemet med personalbiljett utvecklas. Med
hjalp av personalbiljetten kan man enligt utskot-
tets uppfattning rétt snabbt paverka ett stort an-



tal resendrer per dag. Darfor bor den bli ett mer
anvéandbart alternativ for arbetstagare och ar-
betsgivare.

Utover kollektivtrafiken bor vi satsa pa moj-
ligheterna att promenera och cykla till jobbet.
Det finns manga enkla sitt att utdka géng- och
cykeltrafiken. Det bor finnas bevakade utrym-
men for cykelforvaring pé arbetsplatserna och de
anstéllda bor ha tillgéng till rum dér de kan tvit-
ta sig och byta om. Det &r sérskilt viktigt att byg-
ga fler gang- och cykelvigar och att forbéttra sa-
kerheten pa dem.

Befolkningen ska kunna dka kollektivt ocksé i
glesbygderna. En mojlighet ar att utveckla t.ex.
den anropsstyrda trafiken. Om samhéllsstruktu-
ren dr gles och arbetsplatserna, tjdnsterna och
det 6vriga niringslivet finns langt ifrdn bosétt-
ningen leder det oundvikligen till ett behov att
fardas dagligen och transportera varor. Med en
béttre integrerad samhillsstruktur och dédrmed
ocksé en fungerande kollektivtrafik kan man pa-
verka minniskors rorelsebehov 1 avgorande
grad, men effekterna blir mdrkbara forst pa sikt.

Ett forslag 1 strategin &r att utveckla intakta
och vilfungerande kommun- och regioncentrum
med tillhdrande tjénster, vilket leder till ett
minskat behov att utrdtta drenden i storre cen-
trum langre bort. Utskottet ser positivt pa detta
med tanke pa att resorna till arbetet blir kortare
samtidigt som mdjligheterna till lokal foretags-
verksamhet och sysselsdttning forbattras.

Utveckling av arbetsmiljon

Med tanke pé en livsstilsfordndring och ménnis-
kornas behov att forflytta sig har det vésentlig
betydelse hur arbetet ar organiserat och hur ar-
betsmiljon utvecklas. Det dr nu tack vare avan-
cerad informationsteknik mdjligt att allt mer ar-
beta hemma eller i fritidsbostaden och pa sa sétt
minska sitt behov av att rora sig i trafiken. Ut-
skottet anser det pakallat att mdjligheterna till
distansarbete forbattras genom klara regler och
att distansarbete mdjliggors i alla uppgifter som
lampar sig for det. Behovet av att resa i arbetet
gar att minska ocksa pa sé sitt att man effektiva-
re drar nytta av de mdjligheter som informa-
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tionstekniken medger bl.a. genom att forhandla
och hélla méten elektroniskt.

Insatserna i friga om energiforbrukning och
energieffektivitet bor d&ven behandlas pé arbets-
platserna t.ex. genom att personalen och led-
ningen i samrad stéller upp energisparmal och
tar fram en plan for effektivare energianvind-
ning pa arbetsplatsen. Dessutom &r det viktigt
med rekommendationer och rdd for energispa-
rande pa arbetsplatser.

Klimatforindringen och genusaspekten

Riktlinjerna och malen i strategin dr utformade
utan ndgon bedomning av de konsrelaterade
konsekvenserna. Fokus ligger pé tekniska och
vetenskapliga 16sningar och utveckling av tek-
niska innovationer. Men klimatinsatsernas ge-
nomslagskraft dr enligt utskottets uppfattning
beroende av ménga dagliga val som ménniskor-
na gor ndr det géller mat, boende och resande.
Det dr mestadels kvinnor som bestimmer over
detta. Atgdrderna for att spara energi berdr i
praktiken hushéllen antingen direkt eller indi-
rekt. De hdjda levnadskostnaderna till f6ljd av
de stigande energipriserna drabbar enligt utred-
ning olika hushall och familjer pa mycket olika
sitt, vilket ger upphov till problem med inkomst-
fordelning och social réttvisa. For att strategin
ska fa onskad effekt maste jimstélldhetsfragor-
na beaktas inom alla omraden i livet, framhaller
utskottet. Dessutom bor strategin ta hiansyn till
barns och ungas stillning.

Klimatforidndringen slar hardast mot de fatti-
gaste omradena och ménniskorna i vérlden. Av
de fattiga i hela vérlden dr 70 procent kvinnor.
De far dagligen kimpa med problem som beror
pa klimatférandringen, sa som torka, Gversvam-
ning och svilt. Men de kan ocksé paverka kli-
matforandringen. Sdrskilt i utvecklingslanderna
bér kvinnorna det stdrsta ansvaret for livsmed-
elsproduktion, vattenforsorjning, hushéllsener-
gi och nyttjande av naturtillgangar. De kan mot-
verka klimatforandringen, bidra till att minska
fattigdomen och generera nya arbetstillfallen ge-
nom att vara med och utveckla ett hallbart jord-
bruk, vattenforsorjning och férnybar energi plus
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arbeta med plantskolor och plantera trid. Allt
det hir som kvinnorna gor forbises ofta och vigs
inte in i internationella klimatpolitiska analyser.

Insatserna mot klimatforandringen och stodet
for anpassningen till konsekvenserna av klimat-
fordndringen utgor i sig ett viktigt jamstilldhets-
arbete. Om vi lyckas med det kommer ocksa de
fattiga kvinnorna i utvecklingslédnderna att fa det
bittre stéllt. Utskottet framhéver att Finland har
mdjlighet att vara ett foregéngsland i jamstalld-
hets- och klimatfoérandringsfragor. Vi har moj-
lighet och kapacitet att bidra med spetskompe-
tens pd omradet.

Delegationerna i internationella klimatfor-
handlingar har haft ungefér en fjardedel kvinnli-
ga medlemmar. I sitt utvecklingssamarbete har
Finland prioriterat en stirkt stéllning for kvin-
nor, ett hallbart jordbruk, vattenhushallning, en-
ergi och beskogning. Vi driver pa dessa fragor
béade i bilateralt och multilateralt samarbete i in-
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