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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur uppna sysselsidttningsmalen

Huvudmalen for den nya strategin inom arbets-
politiken dr att Oka antalet sysselsatta med
100 000, oka sysselsittningsgraden till 70 %
och sinka arbetslosheten till 6 % fram till 2007.
Dessa mal uppnés varken enbart eller huvudsak-
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ligen med hjilp av arbetsmarknadspolitik, utan
det behovs ocksd ekonomi-, skatte- och sam-
hillspolitiska atgérder samt ett omfattande sek-
torsovergripande samarbete inom forvaltning-
en. Dessutom dr det viktigt att frimja foretag-
sambhet.

Utskottet anser malet att skapa 100 000 nya
arbetstillfdllen vara viktigt. Samtidigt noterar ut-
skottet att malet utgor en stor utmaning och det
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krivs malmedvetna insatser och ett friktionsfritt
samarbete mellan olika samhillssektorer for att
uppna malet. De atgérder enligt regeringspro-
grammet som avsevirt kan frimja maluppnaen-
det bor paskyndas. Ett viktigt steg i rétt riktning
ar lagstiftningen om sociala féretag, som forvin-
tas kunna gora det léttare for de mest utsatta han-
dikappade och langtidsarbetslosa att fa arbete.
Dessutom foreslds en hojning av anslaget for
skotseln av arbetsmarknadspolitiken med 8 %,
sd att de arbetslosa och de som hotas av arbets-
I6shet kan ges bittre fardigheter for arbetsmark-
nadens krav.

Sarskilt viktigt dr att anslaget allokeras sa att
bade mojligheterna att fa arbete och mojligheter-
na att anstilla effektivt forbittras.

Utskottet vill paskynda forsok med sidnkta in-
direkta arbetskraftskostnader i syfte att forbittra
sysselsdttningen. Behovet att frimja etablering-
en av smaforetag och att skapa forutséttningar
didr smaforetagen léttare anstéller sina forsta ut-
omstdende arbetstagare bor understrykas.

Arbetspolitiken &r inriktad pa att pd manga
olika sitt 6ka utbudet av arbetskraft och bl.a. pa
att uppritthalla och forbittra de arbetslosas fir-
digheter att svara mot arbetsmarknadens krav.
Dessa atgirders verkningar forblir sma, om de
arbetslosa inte senare kan erbjudas arbete. Det ar
viktigt att atgdrder for att skapa arbetstillfillen
inleds omedelbart for att atgdarderna enligt pro-
grammet for arbetspolitik ska uppfattas som me-
ningsfulla och for att det ska ga att motivera de
arbetslosa att delta 1 verksamheten.

Hur avskaffa den strukturella arbetslosheten

Servicecentren for arbetskraften

Det dr meningen att formedlingen av arbetskraft
och tjinsterna for dem som har svart att fa arbete
ska separeras fran varandra genom inréttande av
servicecenter for dem som &r svarast att syssel-
sitta. Ar 2004 inrittas minst 10 servicecenter
och malet dr att det ska finnas 40 sddana center
2006. Servicecentren ska erbjuda sakkunskap
fran arbetskraftsbyrdn, den kommunala social-,
hdlsovards- och ungdomsforvaltningen, Folk-
pensionsanstalten och andra tjdnsteproducenter.
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Tjédnsterna ska vid behov innefatta rehabilite-
ring och utredning av pensionsmojligheter. Ser-
vicecentrens klienter ska viljas ut pa grundval
av en behovsprovning som arbetskraftsbyran
och social- och hilsovardsforvaltningen gor.

Det ar viktigt att tvdrfackliga servicecenter
inréttas, menar utskottet. Med hjilp av dem gar
det att erbjuda dem som har svart att fa arbete
bittre individuell service. Utskottet betonar lik-
vél att denna uppdelning av tjénsterna inte far
leda till att de arbetslosa far en stimpel pa sig.
Klienterna ska behandlas individuellt och deras
egna val verkligen respekteras bade nir de slus-
sas vidare till centret och nér deras individuella
program tas fram och genomfors.

Servicecentrens uppgift dr en verklig utma-
ning. Om de ska lyckas behover de tillrackligt
med tvirfacklig personal samt de medel och den
utrustning som uppgiften kriver. Detta forutsat-
ter prioritering av personalutbildningen.

Stodsysselsatta inom stat och kommun

I sitt utlaitande om 2003 ars proposition om stats-
budgeten (ApUU 18/2002 rd) tog utskottet upp
den statliga stodsysselsittningen och papekade
att det dr viktigt att antalet stodsysselsatta lyfts
upp till samma niva som tidigare genom att kvo-
terna slopas. I budgetpropositionen for 2004 {o-
reslas en 6kning av antalet stodsysselsatta inom
staten fran 1 800 till 2 000 arbetslosa. Utskottet
star fast vid synpunkterna i det utldtandet och
betonar att staten sirskilt pa glesbygden ofta &r
den enda arbetsgivaren som kan erbjuda arbets-
tillfillen som ocksa liampar sig for langtidsar-
betslosa personer som saknar utbildning. Nér
man beaktar vilka verkningar anstédllningen har
socialt och for individens livskompetens ar det
enligt utskottets uppfattning meningsfullt med
tanke pa den totala ekonomin att staten anstiller
en person, varigenom hans arbetsinsats kommer
samhillet till godo samtidigt som man undanré-
jer risken for utslagning.

Utskottet anser att de statliga kvoterna
ska slopas sa att arbetskraftsbyrderna
och servicecentren med beaktande av de
lokala mojligheterna och behoven flexi-



belt kan se till att stodsysselsdttning ord-
nas efter behov.

Det har blivit svarare for kommunerna och den
privata sektorn att anstélla eftersom sysselsitt-
ningsstodets relativa andel av lonekostnaderna
minskat. Stodet har legat pa 19,85 euro per dag
sedan 1995, dven om l6nenivén stigit. Detta har
minskat bendgenheten att anstilla. Det dr viktigt
att utreda frdgan om sysselsdttningsstodet kan
hojas for att erbjuda kommunerna och den priva-
ta sektorn bittre anstéllningsmdjligheter.

Sdker tillgang till kompetent arbetskraft

Utskottet fiste i sitt utlaitande om budgetpropo-
sitionen for 2003 uppmirksamhet vid att den ar-
betsmarknadspolitiska vuxenutbildningen bor
utvecklas sd att upphandlingen av utbildningen
sker med tonvikt pa utbildningens kvalitet och
effekter i stéllet for pa kvantitet och sa att sam-
arbetet med foretagen Okas. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att utskottets prioritering-
ar beaktats i malsittningarna for budgetproposi-
tionen for 2004 och att det dessutom foreslds en
hojning av genomsnittspriset pa den arbetsmark-
nadspolitiska vuxenutbildningen.

Aven pi undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade foreslas prioritering av bittre for-
utséttningar for livslangt lirande, stirkt jamlik-
het i fraga om utbildning och en hogre syssel-
sattningsgrad. Det femariga atgiardsprogrammet
Kunskapslyftet, som startade i ar och som frimst
riktar sig till arbetstagare utan grundldggande
yrkesutbildning, utvidgas i syfte att hoja kun-
skapsnivin hos medelalders personer. Kun-
skapslyftet dr viktigt och utskottet inser ocksa
betydelsen av en avgridnsad malgrupp foratt upp-
na bittre resultat.

Utskottet betonar likvdil att de begrdns-
ningar inom Kunskapslyftet som giller
dlder, utbildningsniva och stdillning pd
arbetsmarknaden inte far tolkas sa att de
forhindrar ndgon fran att delta i limpli-
ga utbildningsprogram.

AjUU 4/2003 rd — RP 55/2003 rd

Regional sysselsdttningspolitik och stod till
orter med strukturomvandling

Sysselsittningsldget varierar stort mellan olika
regioner. Aven inom det geografiska ansvarsom-
rddet for en och samma arbetskrafts- och ni-
ringscentral kan det finnas kommuner som be-
finner sig i mycket olika situationer. Under den
senaste tiden har det fran flera orter inkommit
mycket oroande uppgifter om att verksamheten
vid lokalt mycket betydande industrianldggning-
ar laggs ned eller flyttas utomlands. Om en stor
arbetsgivare lagger ned sin verksamhet i en liten
eller medelstor kommun, kommer antalet arbets-
l6sa att flerdubblas och samtidigt undergrivs
den kommunala ekonomin. Utskottet anser det
vara nddvindigt att staten stoder en region i sva-
righeter, t.ex. genom allokering av investerings-
stod, nér situationen pa arbetsmarknaden pa det-
ta sitt plotsligt forsdmras mirkbart.

Utskottet vill understryka regionernas rétt att
sjdlva bestimma hur atgdrderna ska inriktas sa
att regionens egna mojligheter och behov beak-
tas. I syfte att anvinda medlen mer flexibelt har
flera arbetskraftspolitiska anslag slagits ihop i
samma moment i budgetpropositionen. Denna
utveckling &r positiv.

Utskottet betonar att maojligheten att allo-
kera medlen pad det regionalt mest dnda-
mdlsenliga sdittet inte ska begrinsas ge-
nom resultatstyrning, utan att dven ar-
betskraftsbyrderna flexibelt ska kunna
anvinda medlen.

De handikappade langtidsarbetsliosas pensio-
ner

Budgeten har innehallit ett anslag for utredning
av de langtidsarbetslosas mojligheter till pen-
sion (det s.k. ELMA-projektet) sedan 2001. An-
slaget har hittills kunnat anvindas av stora och
medelstora arbetskraftsbyréder, och pensionsmdj-
ligheterna har utretts for ca 8 600 arbetslosa.
Sammanlagt har 2 159 jakande och 854 nekande
pensionsbeslut fattats. Bade de langtidsarbetslo-
sa och tjdnstemédnnen har tyckt att pensionsut-
redningen tjdnat sitt syfte och responsen har va-
rit positiv.
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I budgetpropositionen foreslas det att utred-
ningsforfarandet ska utvidgas till att omfatta
hela landet och att anslaget ska hojas sa att ca
5 000 utredningar per ar kan finansieras. Ut-
vidgningen dr behovlig och de resurser som be-
hovs for utredningarna bor tryggas dven i fort-
siattningen, betonar utskottet och papekar samti-
digt att utstrickningen av mojligheten att gora
dylika utredningar till alla arbetskraftsbyraer
forutsitter att de anstillda vid de nya byraerna
bor fa tilllaggsutbildning, sa att de som deltar i
utredningsarbetet har forutsittningar att kunna
faststdlla vem som &dr i behov av en utredning
och kinner till pensionslagstiftningen tillrack-
ligt bra for att kunna hjilpa den langtidsarbetslo-
se att fylla i ansdkan och att 6verklaga beslutet.
Avslag pa pensionsansdkan kan delvis bero
pa villkoren for invalidpension enligt pensions-
lagstiftningen, men dessa tidcker inte helt de pro-
blem som de langtidsarbetslosa har. Pensions-
lagstiftningen har dndrats under de senaste aren
bl.a. sa att arbetsloshetspensionen och den indi-
viduella fortidspensionen har avskaffats. Till
foljd av dessa dndringar har trycket dkat pa att
ndr invalidpension beviljas beakta skélighets-
synpunkter som giller individens situation. Nir
den individuella fortidspensionen avskaffades
betonades det att arbetsoférmagans yrkesrelate-
rade karaktir ska vidgas in i bedomningen av rétt-
ten till invalidpension for personer som fyllt 60,
om karridren i forvirvsarbete varit lang och om
ett pafrestande och slitsamt arbete i kombina-
tion med faktorer férknippade med aldrandet gor
det oskiligt att fortsdtta arbeta. Nir arbetslos-
hetspensionen avskaffades och detta kompense-
rades genom utvidgad ritt till s.k. tilldiggsdagar
papekade utskottet i sitt utlitande (AjUU
20/2002 rd) att denna rittighet inte giller alla
grupper som kunnat fa arbetslgshetspension och
att andra atgédrder bor vidtas for att trygga still-
ningen for foretagarna, de langtidsarbetslosa och
andra grupper som drabbas av forsdmringarna.
Det ar viktigt att villkoren for invalidpension
ar sa klara och 6verskadliga som mojligt samt att
dessa villkor poédngteras sirskilt i ldkarnas fort-
bildning. Pa detta sitt gar det delvis att undvika

onodiga pensionsansdkningar och den frustra-
tion som ett avslag kan ge upphov till. Den be-
rorda personen ska i dessa fall i stéllet erbjudas
mojlighet till rehabilitering.

Utskottet papekar att en betydande del av de
allra mest utsatta langtidsarbetslosa ocksa hor
till de stora arskullarna och att dessa personer
ddrmed inte kan utgora nagon arbetskraftsreserv
nédr de stora arskullarna nar pensionsaldern. De
som ombetts lata gora en pensionsutredning har
det ofta daligt stillt i flera avseenden, dvs. en
kombination av brist pa utbildning, langvarig ar-
betsloshet, fattigdom, funktionshinder, problem
som hinger samman med yttre och inre livskom-
petens, utanforskap i samhillet och avsaknad av
sociala nitverk. Sjukdom och invalidisering
Okar risken for utslagning och oférmaga att sko-
ta sina egna angeldgenheter.

Det krévs stora personalresurser och anslag ,
bl.a. for kop av ldkarutlatanden, for handldgg-
ningen av pensionsutredningar, pensionsansok-
ningar och Overklaganden. Om de som faktiskt
dr oformogna att arbeta kan pensioneras genom
en sarskild lag, kommer anslagen och personal-
resurserna att kunna anvidndas mer dndamélsen-
ligt for att forbittra mojligheterna pa arbets-
marknaden for de arbetslosa som kan arbeta. Det
har uppskattats att anda upp till 20 % av dem
som drabbats av strukturell arbetsloshet de facto
dr oformogna att arbeta.

Utskottet anser det vara viktigt att det fast-
stdlls kriterier som medger pensionering av de
arbetsoférmdgna, men som inte samtidigt inne-
bar att arbetskraften aderlats ytterligare. Kriteri-
erna kunde utéver handikapp innefatta en alders-
grins pa 55 ar och langvarig arbetsloshet. Pa det-
ta sdtt skulle denna pensionering som en en-
gangsforeteelse narmast gilla dem som blev ut-
slagna under den ekonomiska nedgangen pa 90-
talet.

Utskottet pdaskyndar beredningen av en
sdrskild lag om pensionering av dldre
handikappade langtidsarbetslisa sda att
lagen kan trdda i kraft 2004.



Att utveckla arbetslivet och uppritthalla vil-
befinnande i arbetet

Arbetslivets kvalitet och foretagshdlsovarden

Det dr viktigt att pensionssystemen uppmuntrar
ménniskor att fortsitta arbeta om man vill att
den alder da minniskor gar i pension ska ligga
ndrmare gransen for alderspension. Det ridcker
dock inte enbart med att pensionssystemen dnd-
ras, om arbetsgivarna inte vill behalla och an-
stilla dldre arbetstagare. Det behovs stora insat-
ser for att dndra attityderna och for att de édldre
aldersklasserna skall ha vilja och forutsittningar
att stanna kvar 1 arbetslivet. Social- och hilso-
vardsministeriets program for frimjande av ar-
betsforméaga och arbetslust (VETO) innefattar
mangsidiga Aatgdrdsprogram for aren 2003—
2007 och syftet dr att frimja dessa mal och att
forbittra arbetslivets dragningskraft.

Utover en attitydfordndring krivs det att lag-
stiftningen och strukturerna dndras sa att bittre
forutsdttningar skapas for dldre och handikappa-
de att sysselsittas. Ett strukturellt hinder utgors
t.ex. av bestimmelserna om den sista arbetsgiva-
rens pensionsansvar. Utskottet paskyndar en
dndring av bestimmelserna om detta ansvar i
lagstiftningen om arbetspension sa att en arbets-
givare kan anstilla en dldre eller handikappad
arbetstagare utan risk for att behova ata sig ett
till och med omfattande pensionsansvar, om den
anstillde beviljas invalidpension efter att ha bli-
vit anstélld.

Arbetslivets kvalitet paverkar stort hur linge
arbetstagarna vill och kan fortsitta arbeta. Pa
1990-talet okade den psykosociala belastningen
i arbetet. Personalnedskérningar, osdkra anstéll-
ningar och hogre krav i arbetet forsdmrar den
psykosociala arbetsmiljon och okar kunskaps-
trycket avsevirt. De allt snabbare fordndringar-
na och hogre kraven i arbetslivet medfor i kom-
bination med diskriminerande attityder mot dld-
re arbetstagare och en dalig stimning pa arbets-
platsen hoga krav pa de édldre arbetstagarnas in-
larnings- och anpassningsférmaga och leder litt
till utbriandhet och pensionering. De aldrande ar-
betstagarnas situation i arbetslivet méaste darfor
forbittras bl.a. genom utveckling av ledarskaps-
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utbildningen sa att de nirmaste cheferna forstar
att & ena sidan uppskatta de aldrande arbetstagar-
nas starka sidor och & andra sidan béttre beakta
deras behov i planeringen av arbetsuppgifterna,
arbetsmiljon och internutbildningen.

For en motiverad arbetskraft med arbetskapa-
citet och yrkesskicklighet kridvs inte enbart ut-
bildning och gott ledarskap, utan dven atgérder
for att uppritthélla arbetsformégan. Det racker
inte med atgiarder som endast géller dem som ar
mer dn 55 ar gamla. De ackumulerade erfarenhe-
terna och kunskaperna under levnadsbanan pa-
verkar anpassningsformagan, sjukfrekvensen
och viljan att delta i arbetslivet. Av central bety-
delse dr de atgédrder som inverkar pa motivatio-
nen i arbetet, arbetsmiljon, arbetsklimatet, ar-
betstiderna samt sammanjdmkningen av arbete,
fritid och familjeliv. Atgirder pa arbetsplatser-
na i syfte att frimja arbetsformagan okar de an-
stilldas vilbefinnande och forbéttrar samtidigt
foretagets produktivitet. Verksamheten for att
bevara medarbetarnas arbetsformaga maste dér-
for okas och effektiviseras samtidigt som den ut-
vidgas till att omfatta hela personalen.

Smaéforetagen utgor huvuddelen av foretagen
i Finland och en allt storre del av arbetskraften
kommer i framtiden att arbeta pa dessa foretag.
Enligt statistikcentralens uppgifter fanns det ar
2000 sammanlagt 222 774 mikroforetag (under
10 personer) i Finland. Ar 1999 ansékte endast
16 % av mikroforetagen ersittning for foretags-
hélsovéard, medan 90 % av de foretag som syssel-
sédtter minst 10 personer ansokte om ersittning.
Uppskattningsvis har endast en tredjedel av de
anstdllda vid mikroforetagen foretagshilsovard.

I regeringsprogrammet nimns en breddning
av programmen for att utveckla arbetslivet med
beaktande av i synnerhet sma arbetsplatser. Ma-
let dr att dven utreda helhetssituationen och ut-
vecklingsbehovet avseende foretagshilsovar-
den.

Utskottet betonar foretagshilsovardens cen-
trala betydelse som utvecklare av vilbefinnan-
det i arbetet och anser det vara viktigt att fore-
tagshilsovarden utstricks till alla arbetsplatser.
Sarskild uppmirksamhet bor féstas vid att sma-
foretagen, smaforetagarna och egenforetagarna
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omfattas av foretagshdlsovard. De nuvarande
stodsystemen gor att smaforetagen och egenfo-
retagarna inte alltid kan anskaffa foretagshéalso-
vardstjinster, som de likvil 4r i stort behov av.

Utskottet anser det vara viktigt att reger-
ingen utreder vilka atgdrder som behovs
for att snabbt utstrdcka foretagshdlsovar-
den till att omfatta alla arbetsplatser och
arbetstagare.

Hidlsovardstjdnster for arbetslosa

Det har i samband med pensionsutredningar for
langtidsarbetslosa framkommit ménga fall av
outredda och oskotta sjukdomar sidsom langt
framskriden cancer, hjiarntumorer som kan ope-
reras, oatgirdade forlamningar, okinda utveck-
lingsstorningar och demens. Personer med miss-
bruksproblem och psykiska problem har ofta vi-
sat sig sakna kontakt med hilsovarden. Det &r
ocksa vanligt att den ekonomiska situationen le-
der till att arbetslosa later bli att ta medicin eller
forsummar annan vard, i synnerhet tandvérd.
Manga langtidsarbetslosa har konstaterats beho-
va stod for att kunna utnyttja hdlsovardstjénster.

Utskottet har i flera utldtanden tagit upp fra-
gan om hilsovérd for arbetslgsa. Undersokning-
ar visar att de som ldnge varit arbetslosa littare
blir sjuka dn den Ovriga befolkningen. Om de
langtidsarbetslosa ska kunna behalla sin arbets-
formaga och sina mojligheter att fa arbete krivs
det framst forebyggande tjédnster som upprétthal-
ler arbetsformégan, t.ex. hilsokontroller, remit-
tering till vard och rehabilitering samt hilso- och
konditionsfrimjande aktiviteter. De som har an-
stallning har tillgang till dessa tjénster genom
foretagshilsovarden. Utskottet paskyndar mot-
svarande tjdnster for de arbetslosa.

Sambhillsgaranti for ungdomar

Ungdomsarbetslosheten har ndstan upphort att
minska 2003. I augusti 2003 fanns det 37 600 un-
der 25 ar gamla arbetslosa arbetssokande, dvs.
arbetsloshetsgraden for ungdomar var 19,8 %,
vilket dr mer dn den allménna arbetsloshetsgra-
den och hogt dven internationellt sett. Det finns

uppskattningsvis ca 10 000 ungdomar som har
svart att fa arbete.

Ungdomar utan yrkeskunskaper har sidmre
mojligheter att fa arbete 4n andra. Av de arbets-
16sa ungdomarna hade ca 30 % enbart grundsko-
leutbildning och ca 15 % studentexamen, och
ndrmare 5 000 var invandrare och 2 300 handi-
kappade. Cirka 7 % av ungdomarna (4 500 ung-
domar) fortsatte inte omedelbart sin skolgang ef-
ter grundskolan. De kritiska skedena for ungdo-
mars karridrutveckling ar i synnerhet 6vergang-
en fran grundliggande utbildning till vidareut-
bildning och fran utbildning ut i arbetslivet.

Enligt budgetpropositionen dr malet att efter
tre manaders arbetsloshet ordna en utbildnings-,
arbetspraktik- eller verkstadsplats for arbetslosa
som 4r under 25 ar. Reformen av den offentliga
arbetskraftsservicen och inrittandet av service-
center for arbetskraften gor det mojligt att hin-
visa de ungdomar som har svarast att fa arbete
till servicecentren, dir de kan erbjudas inte bara
arbetskraftsbyrdernas tjdnster, utan dven social-
och hilsovardsforvaltningens, ungdomsforvalt-
ningens och Folkpensionsanstaltens tjdnster.

Utskottet anser att ungdomsarbetslosheten ar
den mest allvarliga formen av arbetsloshet. Var-
je ungdom som slas ut ur utbildningen eller ar-
betslivet dr en for mycket savil ménskligt sett
for individen och hans eller hennes nérstdende
som i form av kostnader och utebliven arbetsin-
sats for samhillet. Utskottet betonar i synnerhet
behovet av att de ungas problem atgérdas i ett sa
tidigt skede som mojligt. Eventuella inldrnings-
svarigheter och brister i livskompetens maste
kunna upptickas redan i grundskolan, och de
ungdomar som har svart att uppna de uppstillda
inldrningsmalen ska fa individuellt stod. Det bor
genom individuell elevhandledning ses till att
varje ungdom finner en lamplig utbildnings-, l4-
roavtals- eller verkstadsplats.

Det bor understrykas att det dr viktigt att alla
ungdomar forankras i samhillet och att utslag-
ningen av ungdomar forebyggs. Om detta ska
lyckas maste malet i budgetpropositionen att ef-
ter tre manaders arbetsloshet ordna en utbild-
nings-, arbetspraktik- eller verkstadsplats for ar-
betslosa som dr under 25 ar hogprioriteras, me-



nar utskottet. Malsittningarna stods av budget-
propositionens forslag att oka ldroavtalsutbild-
ningen och gora verkstadsverksamhet bestaen-
de. Lidroavtalsutbildningen och verkstadsverk-
samheten har gett utmirkta erfarenheter, och
manga ungdomar som hotats av utslagning har
genom dem funnit en lamplig vdg ut i arbetslivet
eller till utbildning. Det foreslas i detta skede
ingen lag om verkstadsverksamheten. Det &r lik-
vil viktigt att utvecklingen av situationen f6ljs
och att det vid behov vidtas atgéarder for att info-
ra lagstiftning om denna verksamhet.

Arbetsministeriet och undervisningsministe-
riet har gemensamt borjat utarbeta ett sysselsétt-
ningsprogram for att uppna malen avseende de
unga. Utskottet betonar att tillrdckligt med re-
surser bor avsittas for att varje ungdom ska fa
individuell karridrplanering och kunna styras in
pa ritt utbildning, praktik eller ndgon annan
lamplig sysselsdttningsvdg. Det ar sirskilt vik-
tigt att ungdomarna far ga till yrkeskunnig fast
anstdlld personal som har tillrdckligt med tid for
individuell betjining. Unga personer maste upp-
muntras och stodas att sjdlva vara aktiva, och
strdvan bor vara att tillsammans forsoka utreda
den unga personens talang och intresse, varvid
det ocksa ar litttare for den unge att finna moti-
vation att studera och skaffa arbete.

Det ar sdrskilt viktigt att forebygga missbruk
och att uppdaga ungdomars alkohol- och narko-
tikamissbruk. Vidare dr det viktigt att se till att
det finns tillrdickligt med missbrukarvard for
ungdomar och att de vardbehdvande ungdomar-
na slussas in for sddan vérd.

Civiltjanst
Cirka 1 750 personer inleder arligen civiltjinst-
goring. Civiltjinsten dr 395 dagar, av vilka 28
utgors av en utbildningsperiod. Efter utbildning-
en forordnas civiltjdnstgoraren till arbetstjdnst.
I praktiken maéste civiltjdnstgéraren sa gott
som undantagslost sjdlv ordna tjdnstgoringsstil-
le, vilket dr svart. Som en f6ljd av detta fullgér
en av fem civiltjdnstgorare, dvs. ca 350 perso-
ner, arligen sin arbetstjdnst pa civiltjanstcentra-
len. Det dr i synnerhet de lagutbildade civil-
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tjdnstgorarna och de med invandrarbakgrund
som har svart att finna tjanstgoringsstille.

Civiltjanstcentralen har inte i tillricklig ut-
strackning lyckats ordna civiltjdnstgdrarna sam-
hillsnyttigt arbete (statens revisionsverk, revi-
sionsrapport 55/2003). Uppehillet for detta "for-
band" civiltjdnstgorare medfor staten betydande
kostnader.

Under de senaste aren har ca 2/3 av civil-
tjdnstgorarna fullgjort sin arbetstjinst inom
kommunf6rvaltningen och 1/5 inom statsforvalt-
ningen. Cirka 1/10 av civiltjdnstgorarna har
tjdnstgoringsstillen inom den privata sektorn.
Enligt lagen ska civiltjanstgoringsstillet sta for
civiltjanstgorarens mat-, rese-, hélsovards- och
boendekostnader samt andra kostnader for uppe-
hillet. I praktiken star likvil endast cirka hélften
av tjdnstgoringsstillena for boendekostnaderna.
Civiltjdnstgoraren maste ofta ata sig att sta for
sina boendekostnader sjdlv for att fa tjainstgo-
ringsstélle. Tjanstgoringsstillena har inte velat
std for boendekostnaderna, eftersom kostnader-
na for civiltjanstgoraren ddrmed okar med
ca 50 %, dvs. med ca 6 000 euro. Bade justitie-
kanslern och riksdagens justiticombudsman har
patalat detta och konstaterat denna praxis vara
lagstridig.

Utskottet anser det vara viktigt att civiltjanst-
gorare erbjuds tjdnstgoringsstille i enlighet med
lagen. Gjorda utredningar pekar pa att det skulle
vara mycket léttare att ordna tjdnstgoringsstal-
len, om erséttning for boendekostnaderna skulle
betalas ur statliga medel. Utskottet betonar vik-
ten av att civiltjdnstgorarna fullgér en samhélls-
nyttig arbetstjdnst, inte bara for samhillet utan
dven for civiltjdnstgorarna sjidlva. Arbetstjins-
ten ger civiltjanstgorarna mojlighet till kontakt
med arbetslivet och nyttig arbetslivserfarenhet.
Att tjinstgora pa skola, sjukhus eller daghem
kan ocksa ge civiltjinstgoraren incitament att
sOka sig till utbildning pa omradet, vilket kan bi-
dra till att uppdelningen i kvinnliga och manliga
yrken blir mindre markant.

Det gar i dagens lage oskiligt mycket tid at att
skaffa tjanstgoringsstille, vilket ldtt leder till att
civiltjanstgoraren maste skjuta upp sina studier
eller 6vergangen till arbetslivet med flera mana-
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der. Regeringen vill att ungdomar paborjar stu-
dier eller borjar arbeta tidigare, och detta mal
kan bittre uppnds om det blir léttare att hitta
tjdnstgoringsstille.

Utskottet anser att regeringen mdste vid-
ta dtgirder sd att ersdittning for civil-
tjdnstgorarnas boendekostnader betalas
ur statliga medel. Staten mdste i syfte att
se till att civiltjanstgorarna hittar tjdnst-
goringsstdlle vid behov pdta sig ett storre
ansvar for att ordna tjdnstgoringsstdllen.

Analys av konskonsekvenserna och resurser
for jimstéllhetsarbete

Utskottet pekade i sitt utlatande om budgetpro-
positionen for 2003 pa vikten av att konskon-
sekvenserna analyseras i beredningen av bade
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lagforslag och budgetpropositionen. Utskottet
upprepar vad det sade i det utlatandet och pape-
kar att de resurser som jamstdlldhetsenheten,
jamstilldhetsombudsmannens byra och delega-
tionen for jaimlikhetsdrenden forfogar dver fort-
farande dr helt otillrackliga for inledande av ar-
betet med konkonsekvensanalyser och for de
uppgifter som jamstédlldhetsfragorna kraver om
de ska skotas dndamalsenligt. Dérfor dr det vik-
tigt att i budgeten anvisa mer medel for anstill-
ning av personal for jamstidlldhetsarbete.
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