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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sysselséittningseffekterna av ekonomi- och
skattepolitiken

I rambeslutet for 2014—2017 framhaller rege-
ringen att de osédkra utsikterna i den internatio-
nella ekonomin édterspeglas i var ekonomi under
hela ramperioden. Léget i euroomrédet &r fortfa-
rande kénsligt, trots att nedgdngen i ekonomin
forefaller att ha stannat upp internationellt och
finansmarknaden haller pé att stabiliseras. Den
finldndska ekonomin lider av en utdragen period
av langsam tillvixt kombinerad med omstruktu-
reringar i produktionen.

Genom rambeslutet vill regeringen stirka for-
utsittningarna for ekonomisk tillvaxt och trygga
finansieringen av vilfardsstaten. Fram till 2015
kommer ytterligare anpassningséatgiarder omfat-
tande cirka 600 miljoner euro att sittas in grad-
vis. Dessutom hojs de sé kallade miljoskatterna.
Foretagsskattesatsen sdnks avsevirt samtidigt
som beskattningen av aktieutdelning stramas at
och vissa skattestod antingen avskaffas eller be-
gransas.

Den siankta samfundsskatten berédknas genere-
ra cirka 960 miljoner euro mindre i skatt. Beslu-
tet antas ha stora tillvixtdrivande effekter. Den
fiskala effekten berdknas darfor vara cirka mi-
nus 480 miljoner euro. De dynamiska effekterna
antas uppkomma nagot senare och ge utslag tidi-
gast om nagra ar. Utskottet forutsitter att reger-
ingen foljer upp de forviantade dynamiska effek-
terna av skattesdnkningen.

Statsandelarna till kommunerna skérs ner och
det forvantas oka trycket pd manga kommuner
att hoja kommunalskatten. Hogre kommunal-
skatt och hogre miljoskatter minskar konsumen-
ternas kopkraft och minskar alltsa efterfragan pa

hemmamarknaden. Det kan leda till sémre sys-
selsdttning.

Men rambeslutet innehaller ocksa en del sys-
selséttningsframjande element, bland annat stor-
re satsningar pa integration av invandrare och
bekdmpning av den svarta sektorn. Avdraget for
hushallsbidraget hdjs och detta forvintas for-
bittra sysselsdttningen med ungefér tusen ars-
verken. Mojligheterna att tacka ja till jobb back-
as upp med dels en reform av bostadsbidraget,
dels en hdjning av avdraget for arbetsinkomst
och grundavdraget i kommunalbeskattningen.

Sysselséttningspolitiken

For narvarande &r sysselsittningen 67,6 procent
och arbetslosheten 8,2 procent. Sedan i fjol har
de arbetslosa arbetssokandena okat med 14,6
procent. Under samma tid minskade de lediga
platserna med 3,8 procent. Inom tjdnstesektorn
minskade de med 7 procent.

I rambeslutet utgar regeringen frén att arbets-
l16sheten dr hogst i ar och gradvis sjunker till 7,6
procent mot slutet av ramperioden. Samtidigt
sjunker ocksa sysselsittningsanslagen. Nasta ar
forvéintas arbetslosheten vara 8,1 procent och
sysselséttningsanslagen foreslas ligga pa 511
miljoner euro. I budgeten for i ar ar anslagen
546,5 miljoner euro.

Rambeslutet rdknar med att aktiveringsgra-
den ska ligga pa 30 procent under ramperioden. I
ar kommer den sannolikt att nd den nivan, men
nésta ar kommer den antagligen att ligga pa 29
procent med den foreslagna anslagsnivan. Ovri-
ga ramar forefaller aktiveringsgraden ligga 6ver
29 procent om arbetslosheten minskar som for-
véntat.

Regeringsprogrammet utgar fran en aktive-
ringsgrad pa 30 procent och sa bor det vara alla
ar under ramperioden, understryker utskottet.
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Utbildningsstdd, arbetsprovning, ldnesubven-
tion och andra aktiveringsatgirder hjélper de ar-
betslosa att utveckla och behalla sin kompetens
och arbetsmarknadsberedskap. Det forbéttrar
ocksd deras mojligheter att fi jobb. Atgirderna
medverkar till att férebygga langtidsarbetslos-
het och marginalisering pé arbetsmarknaden. Ut-
skottet understryker sirskilt att aktiveringsétgar-
derna maste halla hog kvalitet och skridddarsys
for enskilda arbetslosa.

Arbetsloshetsersittningarna kommer att dnd-
ras i dverensstimmelse med det arbetslivsavtal
som de centrala organisationerna pa arbetsmark-
naden har enats om. Andringarna giller bland
annat rétt for den som deltar i aktiveringsatgar-
der att f4 dagpenning motsvarande fortjanstde-
len till omstéllningsskyddet. Vidare forkortas ti-
den med dagpenning med 100 dagar for de som
tackar nej till eller avbryter sysselséttningsfrim-
jande tjanster. Malet &ar att gora de arbetslosa
mer motiverade att delta i aktiveringsatgérder.
Det kan medfora att arbets- och ndringsbyréerna
far mer arbete med att ordna aktiveringséatgarder
for alla de som anmaéler intresse. Utskottet pape-
kar att det maste finnas tillrickligt stora anslag
for aktiveringsatgirderna for att mélen med re-
formerna ska kunna nas och arbets- och nirings-
byréerna ska kunna erbjuda alla arbetslosa sada-
na atgirder som forbattrar deras sysselsattnings-
mojligheter.

Avtalet sanker villkoret for tid 1 arbete till 24
veckor och det kan géra kommunerna mer villi-
ga att sysselsitta langtidsarbetslosa i arbeten
med [onesubvention. Det dr viktigt att man beva-
kar utvecklingen och ser till att ocksa aktive-
ringsatgirderna for langtidsarbetslosa tar sikte
pa riktiga anstéllningar.

Enligt rambeslutet ska anslagen till sysselsatt-
nings- och foretagarpolitik ga till sysselsdtt-
nings- och tillvixtstimulerande atgérder, sér-
skilt for att forbdttra sysselsdttningen bland
langtidsarbetslosa och unga. Det ar ett viktigt
och nddvindigt vigval, anser utskottet. Samti-
digt framhaller utskottet att principen om tidigt
stod kriver att arbets- och ndringsbyrderna ock-
sa kan ta sig an de som nyligen forlorat jobbet
for att forhindra att arbetslosheten blir utdragen

och personerna langtidsarbetslosa. Aven om de
arbetslosa hénvisas till webb- och telefontjéns-
ter, bor de ha mojligheter att fa personlig rddgiv-
ning om de anser sig behdva det. Reformen av
arbets- och nidringsbyrderna och personalned-
dragningarna maste goras kontrollerat. Tillgang-
en till service maste samtidigt kunna tryggas.

Langtidsarbetslosa

Atgirderna for att bekimpa langtidsarbetsloshe-
ten maste effektiviseras. [ mars fanns det 68 200
personer som varit arbetslsa arbetssokande ett
ar utan avbrott. Det var 9 500 fler dn vid samma
tidpunkt i fjol, och antalet forvintas 6ka ytterli-
gare 1 ar.

En del av ansvaret for att finansiera arbets-
marknadsstodet for de langtidsarbetslosa som
fatt arbetsmarknadsstdd i fler 4n 300 dagar
skjuts over pa kommunerna fran och med 2015
inom ramen for en &versyn av kommunernas
uppgifter och ansvarsfordelningen inom syssel-
sattningspolitiken. Det kommer att kosta kom-
munerna uppskattningsvis 150 miljoner euro och
beslutet 6kar kommunernas ansvar for de lang-
tidsarbetslosa. Detta dr motiverat enligt utskot-
tet, eftersom kommunerna arbetar lokalt och
darfor har battre forutsittningar &n staten att ord-
na all den individuella service som langtidsar-
betslosa ofta kan behdva. Tanken &r att kommu-
nerna ska bli motiverade att ordna arbete, aktive-
ringsatgirder och fran fall till fall skrdddarsydd
service for langtidsarbetslosa. Det dr bra att de
aktiva atgdrderna nu sétts in tidigare.

Omstéllningen att kommunerna ska ta hand
om arbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
over 300 dagar maste forberedas noggrant, pape-
kar utskottet. Det géller att beakta hela spektret
av social arbetskraftspolitik och dra nytta av re-
sultaten fran det kommunala forsoket med lang-
tidsarbetslosa. Utan adekvata resurser har kom-
munerna dock bara begrinsade mojligheter att
lindra arbetslosheten. For att fortydliga syssel-
sdttningsatgirderna vid langtidsarbetsloshet bor
de statliga och kommunala insatserna ses som en
helhet och samarbetet, arbetsférdelningen och
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det finansiella ansvaret mellan stat och kommun
i detta sammanhang utvirderas.

Unga

Samhillsgarantin for unga infordes i borjan av
2013. Det innebdr att alla arbetslosa under 25 ar
och alla nyutexaminerade arbetslosa under 30 ar
ska erbjudas arbete eller utbildningsplats eller
aktiveringsatgdrd senast efter tre ménaders ar-
betsloshet. For det far arbets- och néringsminis-
teriets och undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomraden sammanlagt 60 miljo-
ner euro pa drsniva i rambeslutet.

Mellan februari 2012 och februari 2013 6ka-
de de arbetslosa under 25 ar med 19,6 procent. 1
dag dr ungdomsarbetsldsheten 21,5 procent och
ungefdr 40 700 personer ingdr i ungdomsgaran-
tin. Skillnaderna i arbetsloshet dr stora om man
ser till region och kon. Bland unga mén har ar-
betslosheten stigit med 4,1 procent sedan febru-
ari 2012, medan den har sjunkit med 1,6 procent
bland unga kvinnor. De osdkra utsikterna i eko-
nomin internationellt paverkar ocksa Finland.
Arbetslosheten kommer att minska ldngsamt,
dven om man utgar fran att den sjunker under
ramperioden fran och med nésta ar. Ungdomsar-
betslosheten dr mer sdsongs- och konjunktur-
kinslig 4n annan arbetsloshet. Farhdgan ar dér-
for att den kommer att fortsdtta stiga snabbare dn
arbetslosheten i stort. Det &r alltsé ytterst viktigt
att regeringen i forekommande fall kan avsétta
mer pengar for samhéllsgarantin for unga.

Ungdomsgarantin kriver att arbets- och né-
ringsbyraerna gor omfattande satsningar pa de
unga, som behdver kvalificerad samtalshjilp nér
de ska lagga upp karriér- och sysselséttningspla-
ner. En del av dem behdver langvarig multidis-
ciplindr radgivning och flera méten for att finna
sin egen vag till sysselsittning. Arbets- och ni-
ringsbyraerna har fatt en extra resurs pa 60 ars-
verken for ungdomsgarantin. Det dr bra och nod-
vandigt, anser utskottet. Samtidigt vill utskottet
uttrycka sin oro for hur serviceférmégan pa by-
rderna ska ricka till om sysselsattningslaget for-
sdmras ytterligare. Om arbetsldsheten Okar,
maste personalen fA mer utbildning och byréer-

na mer personal trots de tidigare besluten om
personalneddragningar.

Serviceriktlinjerna for arbets- och néringsby-
rderna som tradde i kraft i borjan av éret har i
vissa fall forsvarat for unga med yrkesutbild-
ning att fa arbete. Bristande arbetserfarenhet ér
det storsta hindret for nyutexaminerade att fi
jobb. Arbetslosa unga med yrkesutbildning far
trots det inte delta i arbetsprovning enligt den
nya lagen om arbetskraftsservice. Dér kunde de
fa erfarenhet via praktik, men 1 stéllet forvintas
de f4 arbete 1 foretag tack vare 16nesubvention,
s& kallat chanskort. Tyvérr har lonesubventio-
nen inte varit tillrackligt motiverande for att ar-
betsgivarna ska anstdlla unga. Foljaktligen fort-
satter de att vara arbetsldsa. Det vore viktigt att
folja hur sysselséttningen forbittras av det sé
kallade chanskortet. Unga arbetslosa med yrkes-
utbildning bor kunna hénvisas till arbetsprov-
ning pd exempelvis arbetsverkstéder, anser ut-
skottet och papekar att anvisningarna om delta-
gande i arbetsprovning bor preciseras i detta syf-
te.

Samhillsgarantin ndr huvudsakligen bara ut
till de unga som sjélva vill ha service eller soka
in till utbildning. Det dr extra angeldget att ock-
sa avsitta resurser for stdd och rddgivning till de
som inte kommer i kontakt med ungdomsgaran-
tin. For att motverka marginalisering bor de
unga erbjudas betydligt mer stod och radgivning
redan i grundskolan och tiden strax efter avslu-
tad grundskola. Framfor allt uppsdkande ung-
domsarbete och arbetsverkstidder har gett goda
resultat bland unga som inte ingar i servicesyste-
met. De kommunala férvaltningarna bor etable-
ra ndra samarbete for att stirka socialiseringen
av de unga, och det méste anges tydligt vem som
har ansvaret.

Det ér positivt att rambeslutet avsitter mer re-
surser for laroavtalsutbildning och utveckling av
larande i1 arbete. Utskottet vilkomnar att tros-
keln for ldroavtalsutbildning sénks genom att det
infors en forhandsperiod som inte dr bunden till
arbetsavtal. Ocksd planerna pd att gora Over-
gingen frdn ldroanstalt till ldroavtal smidigare
och diversifieringen av ldrande i arbete dr vil-
komna reformer. De extra anslagen till grund-
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laggande yrkesutbildning, som ska sprida ut an-
passningen av utbildningsutbudet 6ver en ldngre
tidsperiod, r en bra och nddvindig extra insats.
Pa det regionala planet méaste det ocksa finnas
tillrackligt stort utbud pa utbildningsplatser for
personer med sirskilda behov, exempelvis unga
invandrare.

Tryggad arbetslivsforskning och arbetslivsut-
veckling

Sektorsforskningen vid instituten under social-
och hilsovardsministeriet (Institutet for hilsa
och vilfard THL, Arbetshéilsoinstitutet TTL och
Stralsdkerhetsinstitutet STUK) drabbas av ett
sparbeting pa 30 miljoner euro. Det har &nnu inte
bestdmts hur besparingarna ska fordelas.

Arbetshilsoinstitutet utfoér forsknings- och ut-
vecklingsarbete kring arbetslivet som &r ytterst
viktigt och som anvénds for att stodja vilbefin-
nandet och léngre tid i arbetslivet. Dessutom &r
institutet en unik expertorganisation inom den-
na forskningssektor. Den information och ex-
perthjilp som institutet erbjuder behdvs sarskilt
nu nér Finland i syfte att sanera de offentliga fi-
nanserna maste forlinga arbetslivet och slussa ut
hela arbetskraftspotentialen pd arbetsmarkna-
den i storsta mojliga utstrackning.

De omfattande neddragningarna i anslagen
till sektorsforskningen pad Arbetshilsoinstitutet
forsvarar utan vidare verksamheten och leder
bland annat till indragningar och personalned-
skdrningar. Detta dr orovickande for utveckling-
en i arbetslivet 1 Finland, anser utskottet och for-
utsitter att resursminskningen inte far forsamra
forskningen eller den 6vriga verksamheten vid
Arbetshilsoinstitutet, det vill sidga utvecklingen
av arbetslivet och satsningarna pé lingre arbets-
liv far inte riskeras.

Ratificering av Istanbulkonventionen

Arbetet med att forbereda ratificering av Euro-
parddets konvention om férebyggande och be-
kdmpning av véald mot kvinnor och av vald i
hemmet, den sd kallade Istanbulkonventionen,
pégér. Den berdknas trdda i kraft internationellt

2014. Regeringen har for avsikt att [imna propo-
sitionen om ratificering till riksdagen i host.

Konventionen innehéller bindande och ingé-
ende bestimmelser for att forebygga och avskaf-
fa vald, skydda offren och lagfora véaldsverkar-
na. Konventionsstaterna ar forpliktade att infora
atgirderna antingen i sin lagstiftning eller pa na-
got annat sétt.

Ratificeringen kraver att vi vidtar kraftfullare
atgirder for att minska valdet mot kvinnor och
barn. I dag uppfylls skyldigheterna i konventio-
nen siamst i utbudet pd kvinnohem och betraf-
fande stodcenter for offer for sexuellt vald.
Dessutom har Finland inte den obligatoriska
hjélptelefonen, inte heller ndgon tydlig struktur
eller nadgot organ for samordningen av konven-
tionsatgdrderna.

For att konventionen ska kunna genomfras
maste ministerier, kommuner och andra berérda
planera och samordna servicen. Innan ratifice-
ringen maste det avsattas adekvata resurser och
medel for verksamheten. Samtidigt giller det att
dela upp ansvaret mellan stat och kommuner.
Konventionen kunde i forekommande fall ge-
nomforas med ett finansiellt program i flera steg.
En preliminir uppskattning visar att vi méste av-
sdtta 36—38 miljoner euro for att genomfora
konventionen. Samtidigt papekar utskottet att
véald och valdsrelaterade skador arligen ger upp-
hov till betydande kostnader, uppskattningsvis
90 miljoner euro. Utskottet understryker att kon-
ventionen, ndr den genomfors, kommer att vara
ett stort steg framat i ambitionerna att avskaffa
véld i allménhet och véld i familjer och i att in-
fora dkta jamstélldhet.

Utskottet vill hdr hdnvisa till riksdagens stall-
ningstagande till jdmstélldhetsredogorelsen
(RSk 51/2010), ndmligen att riksdagen dér forut-
satte att handlingsprogrammet for att motverka
véld mot kvinnor anvisas ett tillrickligt stora an-
slag 1 statsbudgeten som mdjliggdr langsiktig
verksamhet och att antalet platser pa och den re-
gionala omfattningen for skyddshemmen hdjs
till nivan enligt Europarddets rekommendatio-
ner och att alla behdvande far tillgéng till tjéns-
terna. Enligt konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw) ska
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de fordragsslutande parterna, dven Finland, be-
kdmpa véld mot kvinnor och hjilpa valdsoffer.
Kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (Cedaw-kommittén) har flera génger
prickat Finland for brister nér det géller att be-
kdmpa véldet mot kvinnor, sarskilt nér det géller
de bristande resurserna.

Helsingfors den 3 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Lea Maikipad /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Annika Saarikko /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom, konsul-
tativ tjinsteman Marjaana Kinnunen.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi i Centern anser att regeringens prognoser for
sysselsittningsutvecklingen ar alltfor optimistis-
ka. Den ekonomiska tillvixten sackar efter och
blir negativ samtidigt som de arbetslosa blir allt
fler. Laget haller pa att forsvéaras framfor allt for
unga och langtidsarbetsldsa.

De nyaste undersokningarna visar att konsu-
menterna och nédringslivet har 1agt fértroende for
ekonomin. Inte nog med att exportindustrin gar
pé knéna. Dessutom minskar konsumtionen har
hemma av det forsimrade sysselséttningsléget,
rddslan for att forlora jobbet och regeringens
skattebeslut som tar kal pa kopkraften.

Det finns dock en del sysselséttningsfraimjan-
de element i regeringens rambeslut. Det dr bra
att familjeledigheterna blir mer flexibla, att hus-
héllsavdraget stiger och att nedskdrningen frén i
fjol i utbildningsplatserna delvis atertas eller ge-
nomfors gradvis.

Allt som allt dr sysselsattningspaketet resurs-
massigt ansprékslost och Overoptimistiskt vad
giller effekterna. Andringarna i arbetsloshetser-
sattningarna innehaller en del element som kan
hjélpa upp sysselsdttningen en aning, men ocksa
element som sannolikt gor att arbetslosheten blir
utdragen. Nettoeffekten av dtgérderna kan vara
antingen positiv eller negativ for sysselsittning-
en.

I 6vrigt fortsitter regeringen pa sin tidigare
linje att i forsta hand erbjuda plaster pa saret som
botemedel. For att rdda bot pa de akuta omstruk-
tureringarna hojer regeringen stoden till investe-
rings- och utvecklingsprojekt, men ger inga nya
anslag for omskolning, trots att man mycket ofta
maste byta yrke for att f& jobb. Regeringen &r
fortfarande inte kapabel att infora strukturella
reformer i exempelvis frdgorna kring lingre ar-
betsliv.

Vi i Centerns riksdagsgrupp anser att reger-
ingen redan i varens tilliggsbudgetproposition
ska hoja anslagen till arbetskraftspolitik och

fortbildning for att forhindra 14ngtidsarbetslos-
het.

Det saknas stabiliserande och forutseende in-
satser

I detta instabila ekonomiska lige som stindigt
forvérras hade det varit nodvéndigt att 1dgga fast
tydliga riktlinjer infor framtiden dels for att sit-
ta fart pa den ekonomiska tillvixten, dels for att
stabilisera och gora ldget mer forutsebart. Pa den
punkten har regeringen misslyckats kapitalt.
Man skér i utbildningen, forskningen och den
spirande tillvéxten eller atertar beslut som fatta-
des redan for ett ar sedan.

Den radikala sdnkningen av samfundsskatten
kan Oka intresset for att investera i Finland, men
den kan i virsta fall 6ka instabiliteten pa arbets-
marknaden. Overlag forlitar sig regeringen kan-
ske for mycket pa att skattesdnkningen ska fixa
sysselséttningen. For inte sa linge sedan varsla-
de nagra industriféretag om omfattande sparpa-
ket. De kommer olédgligt och sétter kdppar i hju-
len for avtalsrorelsen i host. Dessutom spader de
pa instabiliteten och det i sin tur ger aterverk-
ningar pa ekonomin och sysselséttningen.

Vi anser att den radikala sdnkningen av sam-
fundsskatten hade krdvt atminstone en tillrack-
ligt lang och central 16neuppgorelse, helst ocksa
ett samhillskontrakt mellan tre parter for att
trygga industrijobben for en viss tid. S& har man
gjort i till exempel Tyskland.

Arbetslivet méaste forlingas

Det rader stor enighet om att arbetslivet méste
forlangas. Snabbare intrdde i arbetslivet, mer ork
1 arbetet och pensionsbeslut 4r de komponenter
som vi maste gd vidare med. Tillsammans med
arbetsmarknadens organisationer har regeringen
utarbetat en pensionsreform. Men pa grund av de
regeringsinterna meningsskiljaktigheterna kom-
mer nista riksdagsval att vara ett pensionsval.
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Sanningen 4r att regeringen skyfflar 6ver ansva-
ret for besluten pa nésta regering.

Regeringen meddelade i1 forvdg att ramover-
laggningarna kommer att resultera i beslut om
langre arbetsliv. Men bade &tgirderna och strate-
gierna skjuts pa framtiden. Utdver ett handlings-
program behéver vi lagstiftningsreformer som
ger personer med partiell arbetsférmaga battre
chanser pa arbetsmarknaden. Det minsta man
kan gora dr att sitta i gdng med forberedelserna
med en gang. Det krdvs nya angreppssatt for att
kombinera sociala trygghetsférméner, 16ner och
skatter. Malet maste vara att skapa en enkel so-
cialforsdkring som sporrar till arbete.

En nddvéndig akut insats dr att gora en total-
Oversyn av rehabiliteringen. Vi i Centern anser
att arbetsoférméga kan forebyggas genom att re-
habiliteringssystemen ses dver. D4 kan den re-
surs som de partiellt arbetsfora utgor béttre tas
till vara.

Det saknas resurser for ungdomsgarantin

Maélen med ungdomsgarantin &r bra, men de fyra
forsta ménaderna av garantin har varit sd gott
som verkningsldsa. Lagar som stiftas utan att det
skjuts till resurser dr tomma 16ften.

I rambeslutet aterkallar regeringen besluten
om nedskérning i utbildningsplatserna som fat-
tades for ett &r sedan. Léget kan inte pa 1dngt ndr
anses vara tillfredsstédllande eftersom nedskér-
ningar sldr olika mot olika omréden. Besluten
spelar en stor roll for jimlik utbildning i hela
landet. De som deltar i ungdomsgarantin méste
konkurrera om resurserna med andra unga och
vuxenstuderande. Kommunernas framtridande
roll for ungdomsgarantin forsvaras av de sankta
statsandelarna, den uteblivna indexhdjningen
inom utbildningen och allt fler nya uppgifter.
Liget underldttas inte precis av att arbets- och
niringsbyrderna samtidigt omstruktureras radi-
kalt.

Besluten frin ramodverldggningarna hjilper
egentligen inte upp situationen for unga utan yr-
kesutbildning. Vi behover fortfarande ett lér-
lingssystem som &r mer flexibelt dn ldroavtal.

Avvikande mening 1

Det skulle finnas betydligt fler mdjligheter till
larande 1 arbete om systemet hade mer flexibla
villkor. Véar utskottsgrupp beklagar ocksa att
praktikmojligheterna har forsdmrats.

I fortsdttningen vore det viktigt att se till att
det finns fungerande myndighetsoverskridande
servicekedjor, adekvata resurser och ett mer di-
versifierat utbildningsutbud. Vi behover ocksé
flexibla och individuella 16sningar for yrkesexa-
mina.

De ungas livssituation méste analyseras sé in-
dividuellt och konsekvent som mojligt med av-
seende pd alla sociala och utbildningsrelaterade
stodatgirder som samhiéllet erbjuder. Det géller
bland annat att satsa mycket mer pa uppsékande
ungdomsarbete, arbetsverkstidder och elevhand-
ledning dn regeringen foreslar. Den tredje sek-
torn maste engageras betydligt kraftfullare i
ungdomsgarantin med hjélp av stdd fran Pen-
ningautomatforeningen och tipsvinster. For att
undvika konkurrens vid férdelningen av utbild-
ningsplatser maste det finns separat lagstiftning
om verksamheten inom och finansieringen av
grundldggande yrkesutbildning for unga respek-
tive yrkesutbildning f6r vuxna.

Kommunerna far orimligt manga uppgifter

Rambeslutet véltrar over det finansiella ansva-
ret for langtidsarbetslosas forsorjning fran sta-
ten till kommunerna 2015. Det dr svart att bedo-
ma om rambeslutet ska forestilla en statsfinan-
siell sparatgird eller en sysselsittningspolitisk
16sning. I vilket fall som helst dkar det kommu-
nernas uppgiftsborda i ett ldge nér de kommuna-
la tjénsterna ska skéras ned med upp till 1,4 mil-
jarder euro rdknat i 2015 ars nivad. Finlands
Kommunfoérbund rdknar med att kommunerna
far lagga ut minst omkring 300 miljoner euro pa
arbetsmarknadsstdd, om reformen drivs igenom
utan direkta kompensationer for nedskarningar-
na i statsandelarna m.m. som begriansar nettook-
ningen i kommunernas kostnadsansvar till 150
miljoner euro. Vid sdmre sysselsittning under en
lang tid okar beloppet. Det star den kommunala
ekonomin inte pall for.
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Konventionen om forebyggande och bekimp-
ning av vald mot kvinnor och av vild i hem-
met

Finland kommer snart att ratificera den sa kalla-
de Istanbulkonventionen, som dr det viktigaste
och stdrsta internationella programmet mot vald
mot kvinnor och mot vald i hemmet. Atgirderna
géller ocksé de min, flickor och pojkar som blir
utsatta for den har typen av véld. Konventionen
berdknas trdda i kraft internationellt 2014.

I dag uppfylls skyldigheterna i konventionen
samst i utbudet pa kvinnohem och betriffade
stodcenter for offer for sexuellt vald. Dessutom
har Finland inte den obligatoriska hjélptelefo-
nen och inte heller nagon som klart och tydligt
ska samordna konventionen.

Konventionen maéste séttas i kraft och adekva-
ta resurser avsittas. Alla konventionsforpliktel-
ser dr dnnu inte uppfyllda i Finland. Till exem-
pel akutvard och vardprogram for valdsverkare
har mest varit projekt eller punktinsatser utan att
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det funnits ndgon langsiktig och centraliserad
planering.

Det forebyggande arbetet visavi valdsverkare
maste byggas ut systematiskt och samordnat nir
konventionen ratificeras. Ocksd barn som sett
véaldshandlingar maste fa storre stod. Dessutom
behdvs det kampanjer mot véld, utbildning for
personal och mer information. Allt detta kan
sannolikt forbdttras inom ramen for dagens
strukturer.

Vi i Centerns riksdagsgrupp anser att rege-
ringen senast vid budgetdverldggningarna i au-
gusti maste avsitta medel for att sétta i kraft Is-
tanbulkonventionen.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan i sitt betinkande om statsrdadets
redogdrelse om ramar for statsfinanser-
na 2014—2017.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Under hela sin existens har regeringen ordat
mycket om hur den ska sdkerstdlla en fortsatt
livskraftig och sdker boendemiljé liksom moj-
ligheter till ett gott liv med s&vél bibehéllna jobb
som bibehallen industri. Det har varit mycket
prat och lite verkstad i regeringens arbete. I den
nya statsfinansiella ramen (2014—2017) tar re-
geringen an en gang till en rad trick for att fa
bukt med problemen i sysselséttningen och fore-
tagandet och i hela férvaltningsomradet.

Vi Sannfinldndare kan inte acceptera det hér
forslaget i alla hianseenden. Vi vill mer lyfta
fram sysselséttningsmojligheterna for bland an-
dra personer med partiell arbetsforméga och
langtidsarbetslosa. Var utskottsgrupp anser att
regeringen inte 1 tillrdckligt hog grad har tagit
hénsyn till personer dver 55 &r som byter
bransch eller till sysselsédttningsmojligheterna i
samma arsgrupp. Kommunerna paférs hela ti-
den stdrre ansvarsborda och nya uppgifter sam-
tidigt som anslagen skérs ner. Ett ypperligt ex-
empel pé detta dr att kommunerna ges en storre
roll i &tgirderna for att bekdmpa langtidsarbets-
l6sheten. Kommunerna klarar inte av det utan re-
surstillskott eftersom kostnaderna kommer att
uppga till uppskattningsvis 150 miljoner euro.

Vi anser ndmligen att erfarna medarbetare har
mycket att ge samhéllet — nu och i framtiden.
Ett bra exempel &r en modell med maéstare och
gesill. Aven i dvrigt anser vi Sannfinlindare att
det behovs storre flexibilitet inom olika bran-
scher dels for sysselsdttningen, dels for hante-
ringen av arbetsoférmaga. For att de befintliga
systemen ska kunna forbattras pa riktigt anser
var utskottsgrupp att bade ldroavtalssystemet
och ungdomsgarantin maste skriddarsys i hogre
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grad for att ge battre mdjligheter pé arbetsmark-
naden. Vissa experter anser att laroavtalssyste-
met i dag inte dr nadgon fungerande vig ut i ar-
betslivet. Nedskdrningarna i antalet studieplat-
ser forsdmrar mojligheterna att genomfora sam-
héllsgarantin.

Vidare anser vér utskottsgrupp att program-
met for att bekdmpa svart ekonomi maste kom-
ma i gang fullt ut. Programmet har startat, men
det gér pa halvfart. For att fa till stand forbatt-
ringar har vi Sannfinlindare fOreslagit att
regionforvaltningsmyndigheterna (RFV) och de-
ras tjdnstemédn respektive utldnningsinspektorer
ska fa rétt att ge boter, att foretag dgda av utlén-
ningar ska vara registreringsskyldiga och att den
s& kallade Hollandsmodellen (kedjeansvar) in-
fors. Var utskottsgrupp tycker att modellerna ar
vérda ett forsok.

De overenskomna omstillningarna i arbets-
livsavtalet dr till storsta delen bra, men vi kan
inte stélla oss bakom forslagen att den som del-
tar i aktivitetsdtgirder far en dagpenning mot-
svarande fortjadnstdelen till omstédllningsskyddet
och att den som tackar nej till eller avbryter sys-
selsattningsfrimjande service far sin dagpen-
ningstid forkortad med 100 dagar. Vid nedskér-
ningar i dagpenningarna ska man alltid radgora
med personerna och ge dem en chans att forkla-
ra sin situation.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan i sitt betinkande om statsrddets
redogorelse om ramar for statsfinanser-
na 2014—2017.



Avvikande mening 2
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