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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen upphévs lagen om Sppettider for detaljhandeln och frisersalonger varvid
néringsidkarna sjédlva kan bestimma om sina Sppettider, och dispenserna for dppettider kan slo-
pas. Rétten for smaforetagare som ér verksamma i kdpcentra eller en motsvarande koncentration
av afférer att ha en ledig dag i veckan bevaras genom att bestimmelsen om det 6verfors till lagen
om otillborligt forfarande i niringsverksambhet.

Forslaget baserar sig pé det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds reger-
ing dér det konstateras att friare 6ppettider for butiker infors som en del av avregleringen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har bedomt lagforslaget och dess konsekvenser pé syssel-
sattningen, arbetarskyddet och jamstélldheten. Utskottet anser att propositionen &r vil under-
byggd och tillstyrker den, men med féljande anmérkningar.

Bestdmmelserna om Sppettider for detaljhandeln och frisersalonger &r for nérvarande komplice-
rade och innehaller en méngd olika begransningar som géller tidpunkt och affédrens ldge och stor-
lek. Att upphéva lagen fullfoljer enligt utskottets asikt malet for statsminister Juha Sipilés reger-
ing att minska pa onddig reglering och luckra upp normer som inte svarar mot behoven i dagens
sambhdlle.

Allt eftersom samhillet har fordndrats har konsumenternas behov kommit att priaglas av storre
méngfald och differentiering. Tack vare fria Oppettider kan nédringsidkare utveckla sin affarsverk-
samhet genom att precisera Oppettiderna mer flexibelt enligt konsumenternas behov och beteen-
de och pa sa sitt forbattra foretagets Ionsamhet. Dessutom forbattrar reformen den traditionella
handelns konkurrenskraft i forhallande till ndthandeln som alltid har 6ppet och dérigenom den in-
hemska och pa verksamhetsstéllen i Finland baserade handelns konkurrenskraft i forhallande till
utldndsk nédthandel. Att justera dppettiderna enligt konsumenternas behov gor det léttare for kon-
sumenterna att handla och okar valfriheten. Pa sa sétt blir det lattare for hushéll att samordna ar-
bete och fritid.

Aven om man pa grundval av erfarenheter fran linder som liberaliserat dppettiderna som exem-
pelvis Sverige inte tror att reformen kommer att leda till stora fordndringar i fraiga om butikers 6p-
pettider, &tminstone inte i stora kdpcentrum och butiker, inverkar den pa méanga funktioner i sam-
héllet och kan bidra till en utveckling mot ett servicesamhélle som dr 6ppet dygnet runt sju dagar i
veckan. Det inverkar pa rytmen for medborgarnas arbete och fritid och det kan gora det svarare
sarskilt for fordldrar som jobbar med tjénster som ges dygnet runt att finna gemensam tid for fa-
miljen. Utskottet finner det angelédget att familjerna ocksé framdver regelbundet och tillrdckligt
ofta kan tillbringa en ledig dag i veckan och helgdagar tillsammans. Utskottet foreslar att ekono-
miutskottet ytterligare Overviger oppettiderna for butiker under helgdagar.
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Enligt nuvarande lagstiftning ska detaljhandelsaffarer och frisersalonger i hela landet soka till-
stand hos Regionforvaltningsverket i Lappland for 6ppettider som avviker fran lagen. Tillstandet
beviljas enligt provning. Tillstdndsforfarandet har kritiserats for att det medfor problem i fréga
om likabehandling och konkurrensneutralitet. Det besvirliga tillstdndsforfarandet gynnar ocksé
svart ekonomi: eftersom forfarandet &r komplicerat och tillstdndet &r avgiftsbelagt undviker man
att soka tillstdnd. I stéllet har butiker 6ppet utan tillstind. Utskottet vilkomnar att tillstindsforfa-
randet slopas och anser att det gynnar sarskilt sjélvstindiga sméforetag sdsom frisersalonger som
faktiskt sjdlva kan bestimma nér de har 6ppet.

Ett syfte med den géllande lagens begrénsning av dppettiderna i stora affdrer &r att trygga kon-
kurrensfordelar for sma butiker med en forséljningsyta pa under 400 kvadratmeter och pé sa sétt
trygga tillgangen pé lokala tjénster. De sma butikernas marknadsandel av handeln &r for nérva-
rande 21 procent och den har forblivit stabil de senaste aren. Om fria Sppettider gynnar stora af-
farer kan det i varsta fall leda till att handeln centraliseras. Centraliseringen medfor olika konse-
kvenser for olika folkgrupper. Den kan anses gynna konsumenter som ror sig med bil och handlar
stora miangder pa en gdng medan de forsvinnande nértjansterna drabbar dels sma hushall som sak-
nar bil, dels hushall i glesbygdsomraden. Utskottet anser att i stéllet for att begridnsa oppettiderna
bor ndrhandelns I16nsamhet och tillgangen pé lokala tjinster tryggas genom att férnya och utveck-
la planldggningen.

Det finns inga utredningar eller undersdkningsresultat om konsekvenserna av fria 6ppettider for
butiker. Grunderna for konsekvensbeddmningen i propositionen ar framst faktorer framlagda i
statsradets redogorelse for inverkningarna av liberaliseringen av butikernas oppettider (SRR 5/
2012 rd). En striang reglering gynnar vanligtvis marknadsledaren. Utskottet ser det som viktigt att
effekterna av liberaliseringen bevakas.

Konsekvenser for sysselsiittningen

Liberaliseringen av dppettiderna bedoms ha en gynnsam verkan pé sysselséttningen inom han-
delsbranschen dven om omfattningen i det raidande ekonomiska ldget ar svar att bedoma. Syssel-
sdttningen antas i borjan 6ka pé annat hall &n i butiksverksamheten sdsom inom véktar- och fast-
ighetstjénster, men om konsumenternas kdpkraft vixer medfor det ocksa dkade arbetstimmar
inom handeln. Férbundet for Finsk Handel berdknar att sysselsdttningen okar stegvis sa att an-
stillda som nu jobbar deltid kan erbjudas extra arbetstimmar och att behovet av personalnedskér-
ningar minskar eller rentav uteblir. I de butiker som far lingre 6ppettider uppstar ocksa ett behov
av att anstélla ny personal. Om begriansningen av butikernas dppettider fortsétter finns det en risk
for att sysselséttningen inom handeln minskar.

Den utvidgning av affdrernas Sppettider som genomfordes 2009 dkade inte antalet arbetstimmar,
snarare fordelades arbetstimmarna pé fler anstéllda och antalet arbetstimmar per anstélld sjonk.
Enligt Statistikcentralen har antalet deltidsanstillda inom detaljhandeln 6kat med tva procenten-
heter 2010—2014. Ar 2014 var andelen 39 procent. Den genomsnittliga arbetstiden per vecka var
30 timmar.
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Utskottet anser att mdjligheten till deltidsarbete behdvs och ér ett gott alternativ exempelvis for
studerande eller smabarnsfordldrar, men betonar att extra arbetstimmar frimst bor erbjudas per-
soner som sedan tidigare &r deltidsanstéllda.

Niér begriansningarna av Oppettiderna utgar erbjuds tjénster allt mer nér det dr &ndamaélsenligt med
tanke pa konsumtionsefterfragan. Det kan 6ka foretagens arbetskraftskostnader, atminstone om
tjénster erbjuds pé kvéllar och sondagar nér arbetet kostar mer. Utskottet finner det angeléget att
foretag och arbetstagare vid behov gemensamt kan avtala lokalt om metoder och forfaranden for
att erbjuda tjénster.

Arbetarskyddet

Fria 6ppettider vintas inom handeln 6ka arbetet under atypiska arbetstider som veckoslut och ti-
digt pa morgonen och sent pa kvéllen. Ocksé ensamarbetet antas 6ka. For de anstillda innebdr
veckosluts- och nattarbete att arbetslivet kommer i otakt med familjen och det 6vriga sociala li-
vet, vilket gor att arbetet blir mer belastande.

Enligt 10 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren utdver andra risker reda ut de oldgenheter och
risker som beror pa arbetstiden och bedoma deras betydelse for arbetstagarnas siakerhet och hilsa.

Arbetstagarnas hilsa och sékerhet kan enligt utredningar forbattras och tryggas betydligt med
hjélp av vélplanerade arbetspass. Det visentliga i arbetsplaneringen dr att arbetstagaren sjalv kan
paverka sina arbetstider. Med avseende pé arbetstagarnas aterhdmtning maste det ses till att an-
talet veckotimmar inte blir for stort, att antalet arbetsdagar i foljd inte ar fler 4n sex och att arbets-
tagarna kan vara lediga mer &n en dag &t gdngen. Dessutom bdr det observeras att arbetspassen
inte alltfor ofta far infalla pé tunga tider sdsom tidigt pd morgonen och sent pa kviéllen.

Tidigare erfarenheter visar att utvidgade Oppettider kan leda till vixande otrygghet inom han-
deln, men den effekten &r enligt propositionen ytterst liten. Arbetstagarnas fysiska sédkerhet pa-
verkas mer av butikens ldge, dess yttre omgivning och dess kundkrets dn av dppettider. Men re-
formen Okar ensamarbetet och pé sa sitt risken for valdsamma kunder och andra stérningsfakto-
rer sérskilt sent pé kvéllen och pé natten. Det dr angeléget att ensamarbetet undviks savitt mojligt,
menar utskottet och betonar att personalen bdr ges klara anvisningar och utbildning i hur man
handlar vid hot om véld. Personer som arbetar ensamma bor ha en personlig larmanordning for att
tillkalla védktare och en mdjlighet till eftervard inom foretagshélsovarden.

Propositionen noterar behovet av att anordna arbetarskyddstillsyn ocksé utanfor tjénstetid. Ut-
skottet finner detta viktigt och behdvligt och betonar att arbetarskyddstillsynen bor fésta sarskild
uppmérksamhet vid tunga arbetstider och god planering av arbetspass samt risker som ensamar-
bete innebér for hilsan och sékerheten. Utskottet forutsétter att de extra kostnaderna for tillsynen
beaktas i arbetarskyddsmyndigheternas resurser.

En ndiringsidkares ritt att hdlla sin affir stingd

I propositionen foreslés det att rdtten enligt nuvarande lag for smaforetagare som ér verksamma i
kopcentra eller en motsvarande koncentration av afférer att ha en ledig dag per kalendervecka be-
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varas genom att dverfora bestimmelsen om det till lagen om otillborligt forfarande i néringsverk-
samhet. Bestimmelsens syfte ar att tillforsédkra smaforetagarna rétten till en ledig dag i veckan
och mojligheten att ha sténgt nir det inte 4r I16nsamt att ha ppet. Utskottet anser det behovligt att
bevara bestimmelsen om att begrénsa obligatoriska Oppettider. Propositionen tar inte upp stora
affdrers rétt att ha stingt i kopcentra eller motsvarande koncentrationer pé olonsamma dagar.

Bestdmmelsen tillimpas pa en naringsidkare i vars afférsrorelse eller affarsrorelser det regelbun-
det arbetar sammanlagt hogst fem personer. Fokus ligger dé pa antalet personer som jobbar i kdp-
centra, inte antalet personer som jobbar i en enskild butik. Det dr irrelevant huruvida en
néringsidkares butiker ar beldgna i ett eller i flera kdpcentrum.

Utskottet noterar att bestimmelsen i sin nuvarande form exkluderar en del foretagare som fak-
tiskt behover skydd lika mycket som de som omfattas av skyddet, men som bestimmelsen inte
kan tillimpas pa beroende pa det maximala antalet personer enligt lagen. Det aktualiseras exem-
pelvis da en foretagare har butiker i tva olika kdpcentra, den ena med tre arbetstagare och den an-
dra med foretagaren och tvé andra arbetstagare, sdledes sammanlagt sex personer. I sa fall tving-
as foretagaren séledes ha bada butikerna 6ppna, eventuellt mot sin vilja.

Utskottet foresléar att ekonomiutskottet ytterligare dverviger om skyddet borde utvidgas till ex-
empel sé att ndringsidkare i vars butiker i kopcentra det regelbundet arbetar hdgst sju personer ska
omfattas av skyddet eller sa att begransningen gors butiksvis varvid en gréns pa fem personer
vore tillracklig.

Utskottet ser det som viktigt att fasta uppméarksamhet ocksa vid andra smaforetagare &n de som
verkar i kopcentra och vars verksamhet dr baserad pa nagot slag av samarbets- eller kedjeavtal.
Manga sadana foretag &r i dagslédget understéllda stringa anvisningar och foretagarna kan i prak-
tiken inte sjilva besluta om sina Sppettider. Ocksé dessa foretagare bor ges en mojlighet att skota
sin arbetshélsa genom att de far rétt att sjélva besluta nir de har sténgt.

Barnomsorg

I propositionen saknas utredningar och bedémningar om lagens konsekvenser for behovet av att
anordna barnomsorgstjanster. I friga om bedémningen hénvisar propositionen till statsradets re-
dogorelse for inverkningarna av liberaliseringen av butikernas dppettider (SRR 5/2012 rd). En-
ligt redogdrelsen 6kade de friare oppettiderna efter 2009 éars reform inte behovet av barnomsorg
pa obekvam tid. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterade i sitt utlditande om redogorel-
sen (AjUU 2/2013 rd) att det 4r mdjligt att efterfragan pa barnomsorg pa obekvam tid trots beho-
vet inte har dkat pé grund av vérdplatsens ofordelaktiga ldge eller for att familjerna flexar i sina
egna arbetsarrangemang t.ex. pa sa sitt att en av fordldrarna stannar hemma.

Att dppettiderna liberaliseras gor att arbete pa atypiska tider 6kar och arbetstiderna blir mer ore-
gelbundna varvid det blir svérare att ordna barnomsorg och att samordna arbete och familj. Kom-
munerna har en skyldighet att ordna barnomsorg pé obekvém tid enligt behov men dven i stora
stiader ordnas den i f4 daghem, vilket kan leda till férlingda arbetsresor och arbetsresan kan for-
svaras oskaligt i synnerhet for de som anlitar kollektivtrafik. Dessutom ar kollektivtrafiken gles
utanfor vardagstid. I vérsta fall kan det vara omojligt att anlita en plats for barnomsorg pé obe-
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kvém tid sdrskilt i ensamforsorjarfamiljer och familjer utan bil, vilket kan bli ett hinder for att ar-
beta 6ver huvud taget.

Utskottet anser att en 6kning av arbete pa atypiska tider battre &n nu bor beaktas ocksé vid anord-
nandet av offentliga tjénster. Ocksé barn till fordldrar och vardnadshavare i skiftarbete har rétt till
en trygg och sund vardplats som stoder uppvéxt och utveckling. Utskottet ser det som angeldget
att utreda huruvida dagvérdstjanster mer dn nu kunde ordnas exempelvis néra fordldrarnas arbets-
platser.

Konsspecifik konsekvensbedomning
Friare oppettider for butiker inverkar stort pa samhéllet och dess funktioner, pa arbetstagarna, fa-
miljerna och deras tidsanvdndning. Det &r uppenbart att lagens mest betydande verkningar i syn-
nerhet drabbar kvinnor, som utgor 6ver 70 procent av de nagot dver 140 000 personer som jobbar
inom detaljhandeln.
Finland har i konventionen i Peking forbundit sig att beakta konsperspektivet i alla branscher
samt ocksd att iaktta en konsbaserad konsekvensbedomning av beslut. Vid lagberedning bér oli-
ka alternativ bedomas separat med hénsyn till kvinnor, mén och jamstélldheten.
Det dr problematiskt, menar utskottet, att propositionen inte alls innehaller ndgon konsekvens-
analys ur jamstélldhetsperspektiv. Utskottet foreslér att ekonomiutskottet i sitt betinkande tar in
ett uttalande om att lagens konsekvenser ur jimstélldhetsperspektiv bor utredas och att utredning-
en ska ldmnas till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fore utgangen av 2017.
UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan och
att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande (Utskottets forslag till
uttalande).
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgangen av 2017 ldmnar en utredning om kon-
sekvenserna ur jamstilldhetsperspektiv av liberaliseringen av affirernas oppettider.

Helsingfors 25.11.2015

I den avgorande behandlingen deltog



Utlatande AjUU 4/2015 rd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Juho Eerola saf

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Antero Laukkanen kd
erséttare Jari Myllykoski vénst (delvis)
ersittare Arto Satonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.



