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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I och med vardreformen ska det i Finland bildas 21 vélfirdsomraden som ska ta 6ver de uppgifter
inom social- och hilsovarden och riddningsvésendet som kommunerna for nirvarande svarar for.
I Nyland ska ansvaret for att ordna social- och hilsovard och rdddningsvésende organiseras pa ett
annat sitt &n i landet 1 6vrigt. Helsingfors stad kommer ddrmed fortfarande att ha ansvaret for att
ordna tjansterna. I Nyland ansvarar ocksé fyra vilfirdsomrédden for ordnandet av tjdnsterna och
inom hélso- och sjukvérden dessutom HUS-sammanslutningen.

Syftet med reformen &r att minska skillnaderna i vélfard och hélsa, trygga likvirdiga och hogklas-
siga social- och hélsovardstjanster och tjénster inom raddningsvésendet, forbéttra sdkerheten, till-
géngen till tjinster samt tjénsternas tillgdnglighet, trygga tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft
och svara pa de utmaningar som foréndringar i samhaéllet for med sig och ddmpa kostnadsdkning-
en.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet behandlar propositionen med avseende pé sitt eget fack-
omréde, framfor allt konsekvenser for personal och jamstilldhet. Dessutom granskar utskottet
kontaktytorna med strukturreformen av arbetskraftsservicen enligt regeringsprogrammet samt
det pdgdende kommunforsoket for sysselséttning.

Personal
Overforing av uppgifter och personal i form av éverldtelse av rorelse

Enligt 18 § 1 mom. i den foreslagna inférandelagen (lagen om genomférande av vardlandskaps-
lagen och reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet och om inférande av lag-
stiftningen om den) ska Overforingen fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden
och vilfardssammanslutningar av uppgifter inom social- och hélsovard och rdddningsvisende
och av dirmed sammanhiingande personal betraktas som dverlételse av rorelse. Overforingen till
ett vélfardsomrade eller en vélfardssammanslutning av kuratorer och psykologer inom elevhél-
san som &r anstdllda av kommunen eller samkommunen ska ocksé betraktas som Overlatelse av
rorelse.

Overforingen av uppgifter inom social- och hilsovarden och riddningsviisendet och av dirmed
sammanhéngande personal fran kommuner och samkommuner till vilfairdsomraden och vélfards-
sammanslutningar ska betraktas som direkt dverlatelse av rorelse, star det i motiveringen till pa-
ragrafen. Bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen och i lagen om kommu-
nala tjansteinnehavare tillimpas séledes pa alla &ndringar som innebér byte av arbetsgivare i sam-
band med reformen, oberoende av om kénnetecknen for dverlatelse av rorelse enligt de lagarna
uppfylls. I praktiken ska forvdarvaren da fram till utgdngen av avtalsperioden iaktta samma an-
stdllningsvillkor som &verlataren var skyldig att iaktta fore 6verlatelsen. Utskottet anser att det ar
viktigt att personalens villkor tryggas vid omstillningen och forordar tillimpning av principerna
for overlatelse av rorelse vid dverforing av personal.
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Utskottet papekar att personalens stéllning dr oséker, bland annat nér det géller eventuella senare
personaldverforingar till foljd av reformen samt upphorande, uppségning och ogiltigférklarande
av avtal om utliggning. Dessutom pépekar utskottet att den tilltdnkta tidsplanen kan &ndras under
behandlingen av propositionen, varfor det ocksé finns skal att fésta uppmérksamhet vid att prin-
cipen om dverlatelse av rorelse och andra arrangemang som tryggar personalens stillning géiller
tillrdckligt 1ange i forhallande till tidsplanen for genomforandet av reformen. Det dr pakallat att
social- och hilsovéardsutskottet dvervéger en utvidgning av bestimmelsens tillimpningsomrade
och dess tidsméssiga rackvidd.

Loneharmonisering

Minimilénerna for de anstéllda i kommunerna och samkommunerna grundar sig pa de riksomfat-
tande arbets- och tjanstekollektivavtalen. Alla kommuner och samkommuner tilldimpar dock lo-
kala kravnivébaserade l6nesystem. Det betyder att det i likadana eller lika krdvande uppgifter i
vélfardsomradena kommer att finnas arbetstagare och tjédnsteinnehavare fran olika organisationer
med olika uppgiftsspecifik 16n.

Efter att reformen trétt i kraft maste varje vilfardsomrade med hénsyn till principen om likabe-
handling genomfora en harmonisering av I6nerna, dvs. samma 16n ska betalas for samma uppgift
eller samma kravnivé inom vilfdrdsomradet. Det finns inte ndgon explicit bestimmelse om hur
snabbt anstéllningsvillkoren ska samordnas. Enligt réttspraxis utgor overlatelse av rorelse en
grund for att tillimpa olika villkor pa arbetsgivarens "gamla" personal och de som blivit anstéllda
hos arbetsgivaren genom Gverlatelse. Man far d4ndé inte tillimpa olika villkor under en obegrén-
sad tid, utan arbetsgivaren ska med till buds stdende medel efterstriva samordnade anstéllnings-
villkor inom en skilig tid. Utskottet betonar att ett planméssigt arbete med att harmonisera 16ner-
na bor inledas i ett s tidigt skede som mojligt.

Det ér viktigt att regeringen i propositionen haller fast vid principen om lika l6n. Utskottet anser
att staten bor tillforsdkra vilfairdsomradena tillrdckliga anslag for kostnaderna for 16neharmoni-
sering. Utskottet betonar att genomforandet av och kostnaderna fér samordningen av 16nerna bor
foljas noggrant.

Utskottet papekar att fullféljandet av principen om lika 16n frdmjas av att en anstélld har rétt att fa
veta vilken 16n en eventuell jamforelseperson har. Insynen i 16nerna for kommunernas och sam-
kommunernas personal mojliggors av 7 § i matrikellagen. I propositionen foreslds det dock inte
att den lagen dndras. Utskottet anser det vara viktigt att offentligheten i frdga om l6ner utvidgas
till att gélla dven 16nen for personalen i vélfdrdsomradena.

Samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare
I propositionen foreslds det att lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007) &ndras sé att den géller samarbete ocksé inom vélfirdsomraden och vélfards-

sammanslutningar.

Enligt den nya 4 § ska samarbetet gélla bland annat sddana forandringar i organiseringen av ar-
betet, kommunens eller vilfirdsomradets servicestruktur, i kommunindelningen eller i samarbe-
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tet mellan kommunerna, i samarbetet mellan valfairdsomradena eller i samarbetet mellan kommu-
nerna och vélfardsomradena som har betydande konsekvenser for personalens stéllning.

Utskottet anser att det &r viktigt att forfarandena enligt samarbetslagen iakttas redan i forberedel-
serna infor de nya organisationerna och deras forvaltning och verksamhet, sé att personalens sak-
kunskap effektivt kan nyttjas vid planeringen och utvecklingen av verksamheten. Utskottet beto-
nar betydelsen av gott ledarskap och samarbete med personalen. Det &r viktigt att personalen del-
tar i alla faser nér organisationsreformen genomfors och verksamheten utvecklas.

Hilsa och vilbefinnande i arbetet

Inréttandet av vilfardsomraden och social- och hilsovéardsreformen &r en exceptionellt omfattan-
de omstéllning pa arbetsmarknaden som for en stor del av de anstéllda inom social- och hélso-
vérdssektorn i kommuner och samkommuner leder till fordndringar i uppgifter, uppgiftsbeskriv-
ningar och rentav arbetsplatsens lage. Omstéllningen infaller dessutom samtidigt som coronapan-
demin, som sedan varen 2020 varit en belastning for social- och hélsovardspersonalen. Arbetsta-
garnas uppfattning av sin hélsa i arbetet har pa grund av belastningen forsvagats jamfort med ti-
digare ar och den psykiska belastningen har 6kat. Ocksé ovissheten kring reformen och forand-
ringsbordan till f61jd av beredningen, som redan pagatt i sammanlagt cirka 15 ar, forsvérar
situationen.

Utskottet féster allvarlig uppmérksamhet vid social- och hélsovardspersonalens vilbefinnande
och ork i arbetet. Enbart pd grund av coronapandemin och avvecklingen av den atféljande
véardskulden krévs det omedelbara atgérder for en skéligare arbetsborda och tjanster som hjélper
personalen att orka med arbetet. I forsta hand méste vi hitta metoder for att fa personalen att orka
och ma bittre redan innan social- och hélsovarden laggs om. Den kommande omorganiseringen
okar behovet av stod. Stodatgiarderna bor planeras och foljas upp i samarbete med representanter
for personalen.

Utskottet anser att det dr vésentligt for att reformen ska lyckas att vilfirdsomradena kan se till att
det finns tillrdckligt stor, kunnig och vélméende personal for uppgifterna. Utskottet anser att man
for att 4 personal inom social- och hilsovéardssektorn och riddningsvésendet bor satsa pé lamp-
liga och trygga arbetsforhallanden.

Personalen behover fordndringsstdd och dndringens konsekvenser for personalens vilbefinnande
i arbetet maste utvirderas genom hela fordndringsprocessen. Organisationerna i de nya valférds-
omradena maste byggas upp med fokus pa ledarskapet, dess kvalitet, samordning och planering
av samordningen. En samordnad ledarskapskultur och praxis frimjar jamstélldhet och likabe-
handling.

Konskonsekvenser och jimstilldhet
Reformen kommer att fa olika konsekvenser for kvinnor och mén som serviceanvéindare och

tjansteproducenter. Vidare kommer den att paverka kvinnor och mén olika som arbetstagare eller
beslutsfattare.
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Konsekvenserna for arbetstagare géller i synnerhet kvinnor. Social- och hilsovérdssektorn &r pa-
tagligt kvinnodominerad och utgér den storsta arbetsgivaren for kvinnor. Uppskattningsvis kom-
mer sammanlagt 173 000 anstéllda att 6verforas fran kommuner och samkommuner till vélfards-
omrédena, och storsta delen dr social- och hilsovéardspersonal.

Reformen kommer att fora med sig en stor omstéllning pa arbetsmarknaden inom en sektor med
kvinnlig majoritet. Andringen kan paverka till exempel 16nen, anstillningsvillkoren, arbetsplat-
sens lage, arbetsresornas lingd, mojligheterna att kombinera arbete och familj och i fortséttning-
en dven eventuella omorganiseringar av uppgifterna, det allmidnna arbetskraftsbehovet inom
branschen samt arbetsmarknadsstéllningen for personer inom branschen. Utskottet konstaterar att
de beslut som fattas i samband med reformen pa grund av det stora antalet anstéllda inom social-
och hélsovarden kan ha konsekvenser for jdmstilldhetssituationen pa arbetsmarknaden i vidare
bemirkelse.

Det finns skillnader mellan konen i vélfard, social delaktighet, hélsa, sjukfrekvens och mortalitet.
I snitt &r mén sjukare dn kvinnor, och det aterspeglas i att mén har kortare forvantad livsldngd dn
kvinnor. Dessutom anlitar mén hélso- och sjukvard i mindre utstrdckning &n kvinnor. Enligt pro-
positionen finns det inte tillrickligt med forskningsdata om reformens konsekvenser for konsmi-
noriteter. Utskottet framhaller att skillnaderna mellan kvinnors och méns hélsa bor beaktas. Man
bor se till att ocksa de mest utsatta fér tjénster och har léttare att soka sig till tjdnsterna. Mén lider
mer av problemet med tillgdngen till hilsovardstjanster, s& om reformen lyckas kommer den san-
nolikt att vara till storre nytta for mén eftersom problemen med tillgdngen minskar.

Utskottet anser det vara viktigt att tillimpningsomréadet for 4 a § 1 jamstélldhetslagen, som géller
sammansittningen i offentliga forvaltningsorgan som utdvar offentlig makt, kommer att omfatta
motsvarande organ i vélfardsomradena. Med tanke pé jamstélldheten i beslutsprocesserna ar det
viktigt att folja hur de olika konen &r representerade och hur den regionala balansen utfaller dven i
vélfardsomradets hogsta beslutsfattande organ, vélfardsomradesfullméktige.

Utskottet understryker att jamstilldheten maste beaktas ocksa i de inofficiella beredningsorga-
nen i vélfirdsomradena. For att frimja jamstélldheten behovs omfattande och genomgripande
jamstélldhetsatgédrder redan i beredningen av reformen. For att konsekvenserna for jamstélldhe-
ten ska kunna utredas méste konsekvenserna av dndringen kontinuerligt f6ljas upp och utvirde-
ras i alla faser av reformen. Utskottet betonar att det vid beredningen av reformen och déirefter i
vélfardsomradena regelbundet maste goras omfattande bedomningar av kdnskonsekvenserna.

Reformen har omfattande jamstélldhetskonsekvenser for personalen inom sektorn och servicean-
véndarna. Jimstilldhets- och likabehandlingsplaner é&r ett viktigt verktyg for att bevaka fullfol-
jandet av jdmstdlldhet och likabehandling. Utskottet betonar att vilfdirdsomraddena ska utarbeta
jamstélldhets- och likabehandlingsplaner i enlighet med jamstélldhetslagen och diskriminerings-
lagen samt aktivt folja upp och utvérdera genomforandet av planerna.

Spraklig likabehandling. Med tanke pa jamstélldheten ar det viktigt att sdkerstdlla den sprakliga
jamlikheten i1 reformen. Utskottet anser det vara viktigt att tillgangen till och kvaliteten pa tjéns-
terna pa bada nationalspraken tryggas pa lika villkor pé praktisk niva och att tillgdngen till och
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omfattningen av utbildningen for den svenskspréakiga personalen tryggas. Utskottet pekar ocksé
pa behovet att fa service pa samiska sprak och pa teckensprék.

Inhyrd arbetskraft och arbetskraft fran privata tjinsteproducenter

113 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om arbetskraft
som vélfirdsomradet skaffar av en privat tjansteproducent for produktion av social- och hélso-
vardstjanster samt om sddana yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden som vil-
fardsomradet anlitar som inhyrd arbetskraft for att producera social- och hélsovardstjénster. En-
ligt paragrafen ska den inhyrda arbetskraften och den arbetskraft som anskaffas hos en privat
tjansteproducent std under vélfardsomradets direkta arbetsledning.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) 6vertar anvéndarforetaget i friga om in-
hyrd arbetskraft rétten att leda och Svervaka arbetet samt de for arbetsgivaren foreskrivna skyl-
digheter som har direkt samband med hur arbetet utfors och ordnas.

Utskottet papekar att den foreslagna bestimmelsen i 13 § i lagen om ordnande av social- och hél-
sovard dr svarbegriplig sérskilt till den del det ar fraga om arbetsgivarens skyldigheter vid inhyr-
ning eller anskaffning av arbetskraft. Den foreslagna bestimmelsen foreskriver ett krav pa "di-
rekt arbetsledning” i arrangemangen med inhyrda arbetstagare. Utskottet papekar att "direkt ar-
betsledning" i arbetsréttsligt hdnseende ar ett frimmande begrepp, vars innebdrd inte heller fram-
gar av motiveringen till propositionen. Saledes forblir det oklart om avsikten med den foreslagna
13 § ér att stélla ytterligare kriterier for arrangemang med inhyrda arbetstagare. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet fortydligar regleringen till den-
na del.

Straffriittsligt tjinsteansvar

Nir social- och hélsovardstjanster som hor till vélfirdsomradets organiseringsansvar skaffas fran
privata tjansteproducenter &r det i stor utstrickning friga om att offentliga forvaltningsuppgifter
overfors till privata tjansteproducenter som inte 4r myndigheter, star det i propositionsmotiven.
Nir offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter fér detta enligt 124 § i grund-
lagen inte dventyra de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och réttssdkerheten
sdkerstills i propositionen sé att lagen om ordnande av social- och hilsovérd med stod av 40 kap.
12 § 5 mom. i strafflagen foreskriver sérskilt om straffréttsligt tjdnsteansvar for privata tjénste-
producenter samt for anskaffad och inhyrd arbetskraft.

Enligt 20 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska bestimmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen tillimpas pé privata tjansteproducenter som producerar tjéns-
ter at vilfardsomraden och pa anstillda hos deras underleverantorer, inhyrda arbetstagare, led-
ningen hos privata tjansteproducenter samt sjélvstdndiga yrkesutdvare som arbetar som privata
tjansteproducenter nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i de tjanster som av-
ses i 12 §. Det straffréttsliga tjansteansvaret &r séledes lika omfattande som tjénsteansvaret for
tjanstemén och personer som utdvar offentlig makt. Dessas ansvar géller alla allménna tjénste-
brott.
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Det straffréttsliga tjansteansvaret for offentligt anstéllda arbetstagare &r sndvare 4n for tjénste-
man. Enligt 40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen tillimpas pa dem endast strafflagens 40 kap. 1—3, 5
och 14 §, med undantag for avséttning som pafoljd.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet Gverlater at social- och hélsovardsutskottet att dvervéiga
om losningen for reglering av straffrittsligt tjansteansvar krdver preciseringar.

Arbetskraftsservicen och virdreformen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunernas roll som
anordnare av sysselséttningstjénster stirkas. For att genomfora detta inleddes kommunforsok
med sysselsittning i bdrjan av mars 2021. Malet dr att forbéttra tilltradet till arbetsmarknaden sér-
skilt for dem som varit arbetslosa en langre tid och fér dem som har en svag arbetsmarknadspo-
sition. Av de arbetsldsa arbetssdkande, de personer som &r sysselsatta och de personer som deltar
i sysselsittningsfrdmjande service dr mélgruppen de personer som inte har rétt till inkomstrelate-
rad dagpenning samt alla personer under 30 ar och alla invandrare samt personer med ett frim-
mande sprak som modersmal.

Utover kommunforsoket utvecklas och reformeras arbetskraftsservicen genom ménga andra &t-
gérder, av vilka en del siktar pd de ndrmaste aren och en del pa en langre tidsperiod. Betraffande
kompetensutvecklingen bereds en 6versyn bland annat genom att ett servicecentrum for kontinu-
erligt larande och sysselsdttning ska inrdttas hosten 2021 och den nordiska arbetskraftsmodellen
infors vid ingéngen av 2022. Dessutom pagér arbete med forbéttring av och forsok med syssel-
sittning av partiellt arbetsfora. Regionala pilotprojekt inom programmet for arbetsforméga ska
starta varen 2021 med sysselséttningsfinansiering fran arbets- och niringsministeriet. Digitalise-
ringen av arbets- och néringsforvaltningens tjanster utvecklas, utkomstskyddet for arbetslosa och
modellerna for 16nesubvention ses dver, uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa centra-
liseras och ett forsok med rekryteringsbidrag inleds.

Effekterna av att ordna frimjandet av sysselsdttningen kommunbaserat forvéntas uppsté i och
med de fordelar som kommunerna har som aktér med flera verksamhetsomrédden och god fortro-
genhet med sina kunder. Forsoksomrddena har mojlighet att genom de tjanster som 6verfors fran
staten, sysselsittnings- och foretagsservicen inom kommunernas allminna verksamhetsomréde,
social- och hélsotjénster och andra tjénster skapa effektiva helheter av tjanster for frimjandet av
sysselséttningen. Sarskilt med tanke pa sysselséttningen av personer med en svag arbetsmark-
nadsposition spelar social- och hélsovérdstjédnsterna en central roll, och tillgangen till dem har
ofta varit en utmaning nér det géllt att skapa de servicehelheter som behovs.

I och med social- och hélsovardsreformen dverfors ansvaret for att ordna social- och hilsovards-
tjénster fran kommunerna till vilfairdsomrddena, och vid samordningen av tjansterna blir vél-
fardsomradet en partner for forsoksomradena eller arbets- och néringsbyran. Denna fordndring
bor beaktas bade i kommunforsdket och i beredningen och genomforandet av social- och hélso-
vérdsreformen.

De social- och hélsovardstjanster som dvertas av vélfirdsomradena har en néra koppling till tjéns-
terna for arbetslosa personkunder. Utskottet papekar att samordningen av strukturreformen av
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vélfardsomradena och arbetskraftsservicen och andra arbetskraftspolitiska reformer forutsétter en
omfattande utredning och eventuellt ett separat projekt bade nationellt och regionalt. Det &r ndd-
véndigt att visionen for den framtida strukturen for social- och hélsovardstjdnsterna & ena sidan
och sysselséttningstjansterna 4 andra sidan och for genomforandet av serviceintegrationen klar-
laggs i den fortsatta beredningen.

I propositionen identifieras inte sérskilt social- och hilsovardstjénsterna for personer i arbetsfor
alder som star utanfor arbetsmarknaden, behoven att utveckla dem eller reformens konsekvenser
for tjédnsterna inom denna grupp. Utskottet anser det vara viktigt att man vid genomforandet av re-
formen faster uppmaérksamhet vid att reformens mal — att minska skillnaderna i vélfard och hélsa
samt att forbéttra tillgdngen och tillgéngligheten till samordnade och hogkvalitativa social- och
hélsovardstjanster — ska fullfoljas i fraga om langtidsarbetslosa och andra personer med en svag
arbetsmarknadsposition pd samma sétt som i frdga om den Svriga befolkningen. Utskottet forut-
satter att tillgénglighetsanpassningen och dtkomligheten garanteras nér det géller alla social- och
hilsovardstjéanster.

Verkstider och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Verkstider. Ungdomslagen foreskriver att verkstadsverksamheten syftar till att forbéttra den ung-
es livskompetens och frimja hans eller hennes utveckling, sjilvstindighetsprocess och delaktig-
het i samhallet. I verksamheten deltar utdver de unga ocksa vuxna, som utgdr néstan hélften av
verkstiddernas kundkrets. I hela landet finns cirka 280 verkstédder, av vilka ungefar 65 procent ar
kommunala organisationer och resten dr foreningar och stiftelser.

Den vanligaste verksamheten i verkstdderna &r arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for bade
unga och vuxna, och dess andel har 6kat under de senaste aren. I frdga om tjénster inom den kom-
munala verkstadsverksamheten dr andelen arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte vanligare én i
fraga om annan verksamhet som ordnas. P4 kommunala verkstider deltar 38,4 procent av de unga
i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, medan siffran ar 60,5 procent i frdga om vuxna deltaga-
re.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering som verkstidderna tillhandahal-
ler gor det mgjligt for unga och vuxna med en svag arbetsmarknadsposition att fa ett Gvergripan-
de och individuellt stdd som motsvarar deras behov, meningsfulla arbetsuppgifter som 6kar kom-
petensen samt en socialt stirkande gemenskap. Over lag har verkstadsverksamheten under de se-
naste 15 aren malmedvetet utvecklats i syfte att inta en betydelsefull roll i produktionen av och
expertis 1 sektorsdvergripande tjanster for unga och personer som varit arbetslosa ldnge. Verksta-
derna svarar for en betydande del av trénings-, rehabiliterings- och sysselsattningstjénsterna och
verkstadsverksamheten &r i manga kommuner den enda ldngvariga service som tillhandahélls
som nérservice for personer med en svag arbetsmarknadsposition.

Resultaten av verkstadsverksamheten ér bevisat goda métt med ménga olika matt. Néstan hélften
av de unga deltagarna placerade sig efter verkstadsperioden i utbildning (33%) eller i arbetslivet
(17%). Dessutom placerade sig 21 procent av de unga i en annan styrd atgird, sdsom arbetsprov-
ning utanfor verkstaden, och 9 procent ndgon annanstans, sdsom i armén eller pa familjeledighet.
Av alla deltagare blev 74 procent positivt placerade efter verkstadsperioden.
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Finansieringen av de kommunala verkstdderna bestér huvudsakligen av skattemedel som kom-
munen samlar in samt av statsandelar som betalas for ordnande av tjénster inom andra forvalt-
ningsomraden. Den statliga finansieringen av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte utgor en be-
tydande del av statsandelarna. Det finns en risk for att det efter social- och hélsovardsreformen
inte langre &r majligt att bedriva verkstadsverksamhet av det nuvarande slaget, som kommunerna
svarar fOr att ordna, nér ansvaret for och finansieringen av socialservicen dverfors frén kommu-
nerna till valfairdsomrédena.

Enligt utredning kan 6verforingen av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte till vélfardsomra-
dena pa ménga hall leda till att den kommunala verkstadsverksamheten 14ggs ner. Enligt utskot-
tets uppfattning har verksamhetsforutsittningarna, malgrupperna eller reformens konsekvenser
for tillgangen till de tjanster som verkstédderna producerar inte bedomts tillrdckligt 1 propositio-
nen. Utskottet anser att social- och hilsovardsreformens konsekvenser for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte som produceras av kommunala verkstdder och darigenom for verkstiddernas
verksamhetsbetingelser och mdjligheter att sysselsitta ménniskor snarast bor bedomas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att den sektorsovergripande verk-
stadsverksamhet som kommunerna ordnar fortsétter dven efter social- och hilsovardsreformen.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det ar viktigt att reformens konsekvenser ocksa for den
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte som ordnas av kommunerna bedéms och att forutséttning-
arna for att verksamheten ska fortsétta i kommunerna samt mojligheterna for aktorer inom tredje
sektorn att fungera som tjansteproducenter sikerstills. Utskottet forutsétter att verksamhet som
stoder sysselséttningen av partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedséttning kan fortsét-
ta.

Enligt propositionen kan vélfirdsomradena sjélva producera arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller upphandla den, pa samma sitt som kommunerna for ndrvarande gor. Det &dr pakallat att
det efter reformen finns tillgang till arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ocksé for sysselsétt-
ningstjénsternas behov.

Ovrigt

Aktorerna pa dvergangsarbetsmarknaden har lang erfarenhet av att producera behovsbaserade
sysselséttningstjanster. Genom olika tjdnster, som borjar med tjénster utan troskel och gar vidare
till arbetsmarknadstjénster via intensiva tjénster och riktade tjénster, tillgodoses de behov som an-
nars skulle bli obeaktade i helheten av sysselsittningstjanster. Det stod som vissa grupper av
ménniskor behdver for att kunna fungera pa arbetsmarknaden finns néstan enbart tillgéngligt via
tredje sektorn eller kommunala verkstéder. Utskottet anser det vara viktigt att man vid upphand-
lingen av tjanster sdkerstéller att ocksé smé aktdrer, sasom organisationer, fortfarande kan kon-
kurrera som tjénsteproducenter.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
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att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Allmdéint

I propositionen (RP 241/2020 rd) foreslas det att det stiftas lagar som é&r centrala med tanke pé in-
rittandet av en ny forvaltningsniva, vélfardsomraden, och deras verksamhet. Dessa dr lagen om
vélfardsomraden, lagen om ordnande av social- och hilsovérd, lagen om ordnande av raddnings-
vésendet, lagen om ordnande av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet i Nyland och en
gemensam lag om inférande av dessa, lagen om vélfdrdsomradenas finansiering samt forslag till
andring av lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om
vélfardsomradenas personal samt vissa lagar som géller den allménna forvaltningen.

For arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets del hanfor sig de stdrsta utmaningarna i synnerhet till
uppndendet av malen for reformen, likabehandlingen av arbetstagarna, servicehelheten inom
skotseln av sysselséttningen samt tillrdcklig personal. Dessa analyseras nedan.

Utifrén ett sakkunnigyttrande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar samlingspar-
tiets ledamoter i utskottet att den foreslagna reformen inte kommer att nd de mal som uppstéllts
for den. Sarskilt orovickande dr att det ska inrdttas en ny forvaltningsniva, som forsvéarar kom-
munernas, i synnerhet tillvéixtcentrumens, investeringsmojligheter. Propositionen medfor en risk
for att kommunerna blir tvungna att skéra ned pé tjanster som framjar hilsa och vilbefinnande.

Social- och hidlsovéardsreformen ska nu drivas igenom i riksdagen mitt i den globala coronapan-
demin. Med tanke pa dterhdmtningen maste vi nu fokusera pa hur den 6kade vardskulden ska at-
gérdas. Det dr inte ldge for en massiv forvaltningsreform som i vérsta fall forsdmrar tillgdngen till
tjénster.

Likabehandling av arbetstagare

Arbetstagarna inom social- och hilsovarden ska enligt propositionen ha olika straffréttsligt tjéns-
teansvar beroende pa vem som ar deras arbetsgivare. Det motiveras inte alls varfor det dr nodvén-
digt att tillimpa strikt straffansvar pa de anstéllda hos privata tjdnsteproducenter.

Ocksa det krav pé tjénstelidkare som ingar i reformen &r orovickande. Enligt kravet far endast en
tjansteldkare fatta beslut om intagning for vard inom den specialiserade sjukvarden, bedoma
véardbehovet och fatta vardbeslut. Detta utesluter praktiskt taget potentialen att nyttja den privata
sektorn helt utom réckhall for vélfardsomradena. Vi stéller oss inte bakom reformen till denna
del, eftersom det finns en risk for att den offentliga sektorn blir &nnu mer dverbelastad, da ansva-
ret for vardbesluten endast ska bédras av tjansteldkarna i vilfirdsomrddena. P4 den hir punkten
kommer propositionen att ytterligare 6ka vardskulden.

113 § i lagforslaget om ordnande av social- och hélsovérden finns bestimmelser om anlitande av
inhyrd arbetskraft och arbetskraft som anskaffas fran privata serviceproducenter. Enligt den ut-
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redning som utskottet fatt &r skillnaden mellan anskaffad och inhyrd arbetskraft oklar. I sakkun-
nigyttrandena har det ocksa pépekats att den dvriga arbetslagstiftningen inte kénner till en étskill-
nad mellan anskaffad och inhyrd arbetskraft och att hela atskillnaden och dess syfte forblir oklara
att doma av propositionen.

Likabehandlingen av arbetstagarna ar sarskilt viktig vid byte av arbetsgivare med anknytande 16-
neharmonisering. Harmoniseringen av 16nerna for den personal som overfors fran kommunerna
till vélfirdsomradena kommer att medfora ett bestdende kostnadstilligg i vilfardsomradenas
kostnadsbas, stér det i propositionen. I motiveringen uppskattar regeringen att den kostnadsbas
for 1oneharmoniseringen som f6ljer av det som foreslas i propositionen kommer att rora sig kring
6,2 miljarder euro.

I propositionen och i sakkunnigyttrandena har det inte framgéatt hur kostnaderna for 16neharmo-
niseringen i praktiken ska finansieras. Om det i propositionen ingar en skyldighet att samordna 16-
nerna, ska ocksa regeringen forsikra sig om att bestimmelsen kan verkstillas. Utan allokerad fi-
nansiering kan man konstatera att regeringens 16neharmoniseringsmal inte kan nas.

Tillrécklig personal

Det rader redan for nérvarande kronisk personalbrist inom social- och hélsovérdstjénsterna, och
det &r ként att bristen forvdrras nér personal gér i pension. Dessutom dvergar arbetstagare fran
branschen till den privata sektorn och utbildar sig till andra yrken. Enligt de presenterade bedom-
ningarna kommer det i framtiden att behdvas upp till 200 000 nya arbetstagare for att ordna tjéns-
terna.

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har det lyfts fram att reformen inte 4r en 16sning pa att spe-
cialistldkare flyttar bort fran den offentliga sektorn. Dessutom forsvagar regionala skillnader i till-
géngen pa personal en jamlik tillgéng till tjénster dven i fortsdttningen.

Dessutom har riksdagen redan godként en regeringsproposition om en bindande vardardimensio-
nering (RP 4/2020 rd), dir det faststills att enbart behovet av mer personal i samband med denna
reform har faststéllts till mer &n 5 000 arsverken. Med beaktande av de riktlinjer som redan dra-
gits upp innehéller propositionen inte tillrdckliga atgérder genom vilka tillgangen pa yrkesutbil-
dad personal ska kunna sikerstéllas pé lika villkor i hela landet.

Tillgdng till service

Propositionens mal att forbéttra tillgdngen till tjénster &r vilkommet. Men i sig kommer proposi-
tionen att leda till att tillgdngen till tjénster forsdmras. Propositionen utgér fran att storsta delen av
tjansteproduktionen i framtiden kommer att ske enbart inom den offentliga sektorn.

Social- och hilsovérdsreformen bor framfor allt stérka tillgdngen till tjéinster genom att sékerstél-
la kundernas valfrihet. Sakkunniga har papekat att avsaknaden av rétten att vilja har lett till att
medborgarna i allt hdgre grad borjat kopa halsoforsékringar och forsékringar for sjukvardskost-
nader. Detta starker ojdmlikheten, eftersom endast de som har rdd kan vélja hur de ordnar sin hél-
so- och sjukvéard.
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Inom den privata sektorn arbetar for nirvarande cirka 85 000 yrkesutbildade personer inom soci-
al- och hélsovarden. Den privata sektorn har en viktig roll nér det géiller att sékerstilla tillgdngen
till tjéinster. Vardkderna kan avvecklas genom att kunden erbjuds till exempel en servicesedel
med hjélp av vilken kunden kan soka sig till de tjénster som tillhandahélls av den tjdnsteleveran-
tor som kunden valt. Detta stirker ocksa kundens sjélvbestimmanderitt.

De samlade tjiinsterna inom skétseln av sysselsiittningen

Principiellt sett 4r det problematiskt att riksdagen nyligen har godként regeringens proposition
med forslag till kommunforsok for frimjande av sysselséttningen (RSv 216/2020 rd), i friga om
vilken lagen trddde i kraft den 1 mars 2021. Enligt propositionen (RP 87/2020 rd) 6verfors vissa
av de statliga arbets- och niringsbyrdernas uppgifter i friga om de kundgrupper som nérmare
anges i lagen och som delvis &r svarsysselsatta till kommunerna for den tid forsoket pagar. Syftet
med propositionen var att f4 information om huruvida ordnande av kommunbaserad service ef-
fektiviserar frimjandet av sysselséttningen och hojer sysselséttningsgraden.

Syftet ar alltsa att effektivisera sysselséttningstjidnsterna uttryckligen for de klientgrupper som
har svarast att hitta jobb. Dessa dr ofta personer som ocksé behdver andra tjdnster, sdsom social-
och hélsovardstjénster, for att stirka sin arbetsforméaga.

Samtidigt som kommunforsoket nyligen har tritt i kraft, vill regeringen nu 6verfora tjansterna for
de svérsysselsatta till de vilfairdsomrdden som ska inréttas. Enligt sakkunnigyttrandena kommer
kommunernas ansvar for skdtseln av sysselséttningen att forédndras i kontaktytorna mellan social-
och hélsovardstjansterna i och med inrdttandet av vilfardsomraden.

I propositionen ingér ingen bedémning av hur den foreslagna social- och hélsovardsreformen
kopplas till kommunforsoket med sysselsittning. Det forblir dessutom oklart hur 6verforingen av
social- och hélsovérdstjénsterna till landskapen ska motiveras om resultaten av kommunforsoket
ar positiva och det ar fornuftigast att olika tjinster sammanfors pa kommunniva. I praktiken kom-
mer regeringens social- och hilsovardsreform, om resultaten av kommunforsoket ar positiva, i
vérsta fall att ogiltigforklara alla positiva resultat av forsoket.

Verkstider och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Enligt utredning beaktar propositionen inte i tillricklig grad verksamhetsforutsdttningarna for
verkstadsverksamheten. Verkstadsverksamheten ar sektorsdvergripande service som framfor allt
genomfors i kontaktytorna mellan vélfardsomradena och kommunerna och som frdmjar syssel-
sittningen av personer med svagast arbetsmarknadsposition.

Verkstadsverksamheten riktar sig till sdvdl unga som vuxna. I praktiken komplicerar regeringens
proposition ordnandet av den nuvarande verkstadsverksamheten. Om kommunen vill ordna till
exempel verkstadsverksamhet i rehabiliteringssyfte, maste den bolagisera sin verksamhet och
delta i ett anbudsforfarande. I vérsta fall leder propositionen till att fungerande verksamhetsmo-
deller som utvecklats pa den kommunala nivan skrotas och tillgdngen till tjdnster forsdmras.
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Den grundldggande 16sning for verkstadsverksamheten som ingar i propositionen kan bidra till att
tjansterna koncentreras endast till tillvéixtcentrum och att den regionala ojdmlikheten stirks. Sam-
lingspartiets utskottsgrupp betonar att verkstadsverksamheten ska tryggas som léttillgénglig nér-
service for sdvil unga som vuxna.

Pa de hér grunderna kan propositionen endast anses fa negativa konsekvenser nér det géller or-
ganiseringen av verkstadsverksamheten. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins re-
gering ska de verksamhetsméssiga och ekonomiska forutsittningarna for verkstadsverksamheten
stirkas. Den foreliggande propositionen strider mot regeringsprogrammet.

Elev- och studerandevdrden

Bestimmelser om stddjande av elevernas och studerandenas hilsa och vilfard finns i hdlso- och
sjukvéardslagen (1326/2010) och lagen om elev- och studerandevérd (1287/2014). Enligt géllan-
de lagstiftning hor ansvaret for att ordna tjénster till den kommun dér ldroanstalten &r beldgen,
med undantag for utbildningsanordnarens ansvar for att elevhilsoplanen enligt ldroplanen ge-
nomfors.

Enligt propositionen ska ansvaret for de psykolog- och kuratorstjanster inom elevvarden som av-
ses 17 § ilagen om elev- och studerandevard Gvertas av vilfardsomradena.

Det visentliga 1 det arbete som utfors av de viktigaste yrkesutbildade personerna inom elevhal-
san, dvs. psykologer och kuratorer, dr generellt inriktad elevhélsa pa laroanstaltsniva i samarbete
med personalen, barnen, de unga och andra berdrda grupper. Generellt inriktad elevhélsa forut-
sdtter ett ndra samarbete mellan alla aktdrer som star i fokus nér det géller barns och ungas vél-
befinnande.

Propositionen innehéller inte ndgon grundlig beddmning av konsekvenserna for barn, vilket kan
ses som en betydande brist. I synnerhet de @ndringsforslag som géller elevhélsan forutsitter att
barnets bésta beaktas.

I propositionen medger regeringen att dverforingen av elevhélsotjénsterna till vélfairdsomradena
kan leda till att tjénsterna avskiljs fran det kommunala bildningsvdsendet och skolornas och léro-
anstalternas vardag. Tjénsterna forsvagas om risken realiseras.

Enligt framlagda sakkunnigyttranden kan det ocksé ses som en risk att skolkuratorer och skolpsy-
kologer med stdd av arbetsledningsrétten kan férordnas att &ven skota andra uppgifter &n uppgif-
ter inom elevhélsan, da de stir under arbetsledning av vélfardsomradet. I en séddan situation for-
sdamras faktiskt tillgdngen till elevhélsotjinster. En annan farhaga har varit att tjinsterna kommer
att fjirma sig frén barnens och de ungas vardag, eftersom den administrativa dverforingen ocksé
mojliggdr produktion av tjdnster i andra lokaler dn ldroanstaltens lokaler.

Bestimmelserna om kurators- och psykologtjanster inom elevvarden maste dndras sa att det till

lagforslag 23 fogas bestimmelser om att ldroanstaltens hemkommun ordnar de psykolog- och ku-
ratorstjinster som ingar i elevvarden. I 8 § i kommunallagen (410/2015) foreskrivs det att kom-
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munen sjélv kan organisera de uppgifter som éligger den enligt lag eller avtala om att organise-
ringsansvaret overfors pd en annan kommun eller en samkommun.

Avslutningsvis

Sammantaget anser vi att regeringens proposition inte kan godkdnnas. Den innehaller atskilliga
inbyggda fel, som noggrant méste atgérdas for att propositionen ska fylla sitt syfte.

Lagstiftningen méste utformas sé att den dr 4ndamadlsenlig och verkstillbar. Till dessa delar dr
propositionen bristfallig.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 22.4.2021
Arto Satonen saml

Terhi Koulumies saml
Ruut Sjoblom saml
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi sannfinléndare i utskottet anser att social- och hilsovéardsreformen behdvs. Men de viktigaste
maélen ska vara att tillhandahalla hogkvalitativa social- och hélsovardstjanster for hela befolk-
ningen pa lika villkor, att snabba upp tillgédngen till vérd, att minska hélsoskillnaderna och att ord-
na tjdnsterna mer kostnadseffektivt. Propositionen uppfyller inte dessa mal, utan det finns snarare
en risk for att de nuvarande fungerande strukturerna avvecklas, kostnaderna dkar och tillgdngen
pa experter i synnerhet pé toppniva forsvagas inom den offentliga sektorn. Enligt oss &r det vik-
tigaste mélet for en sa stor reform att sékerstélla dess betydelse/syfte over lag och detta forverk-
ligas endast om reformen medfor sddan betydande nytta att en s hér stor &ndring behdvs. For att
det ska vara sa maste integrationen vara bade vertikal och horisontal mellan den specialiserade
sjukvérden, primirvérden och socialvarden. Detta forverkligas inte i den foreslagna modellen.

Eftersom den parlamentariska beredningen av social- och hélsovardsreformen till de viktigaste
delarna glomdes bort, dr den proposition som &r under behandling en délig kompromiss mellan
regeringspartiernas motstridiga mal, dar de grundldggande 16sningarna har valts pa politiska
grunder i stdllet for att man skulle ha lért sig av felen under forra regeringsperioden. I stéllet for att
na de egentliga malen har fokus tydligen legat pa den landskapsmodell som Centern kraver och
som kosmetiskt har férnyats genom att landskapen nu bendmns vilfardsomraden, i kombination
med vénsterpartiernas krav pa att den offentliga produktionens andel ska maximeras till varje
pris. Det ér alltsa fraga om en helt motsatt modell jaimfort med den som presenterades i slutet av
forra regeringsperioden. Den rétta linjen kunde ha funnits i mitten av dessa tvd motsatta model-
ler, dir den offentliga tjinsteproduktionen skulle ha utvidgats proportionellt med aktorer inom
den privata och tredje sektorn. I den forra propositionen hade landskapen fatt mycket sjilvstindig
beslutanderitt och en relativt omfattande handlingsfrihet, men i den modell som nu foreslas styrs
vélfardsomradena strikt av ministeriet och bland annat avvecklingen av kéer med den privata sek-
torns hjilp och investeringarna begréansas oskéligt mycket. Vilfardsomrddenas egen beslutande-
ritt dr avgrinsad till en smal verksamhetssektor och ldmnar den privata sektorn helt utanfor.

Det storsta problemet med propositionen &r att de foreslagna malen inte uppnas. Propositionen
har till manga delar ldamnats halvfardig till riksdagen, utan &ndamalsenligt utarbetade konse-
kvensbedomningar. Av denna anledning anser vi att propositionen i sin nuvarande form bor av-
slas och beredas pa nytt utifrén bésta expertis med sikte pa ldngsiktig nytta for samhéllet i stéllet
for att fokusera pa de enskilda politiska partiernas mal.

En stor utmaning for vért social- och hidlsovardssystem just nu ér integrationen mellan & ena sidan
den specialiserade sjukvarden och primirvarden och & andra sidan primérvéarden och socialvar-
den. Aven Institutet for hilsa och vilfdrd instimmer i vara farhdgor ver genomforandet av inte-
grationen. P4 motsvarande sitt &r arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte problematisk i syste-
met: om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte overfors till véalfirdsomradena, minskar enligt
sakkunnigyttrandena urvalet av metoder for kommunernas och stidernas skotsel av sysselsétt-
ningen och stidernas mojligheter att paverka skotseln av langtidsarbetslosheten minskar. Denna
utveckling pekar at motsatt hall jamfort med vad reformen bor efterstrava.
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Vi pekar ocksa pa arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte som ett led i social- och hilsovards-
reformen. Into — etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry lyfter i sitt yttrande fram att propositio-
nen inte i tillrdcklig utstrackning beaktar verksamhetsforutséttningarna for sektorsdvergripande
service pa kontaktytorna mellan vélfirdsomrdden och kommuner, sdsom verkstadsverksam-
heten, och att man i propositionen inte har bedomt reformens konsekvenser for verkstadsverk-
samheten och servicen for dess kundgrupper. Tillgangen till tjénster for arbetslosa och personer
med en svag stéllning pa arbetsmarknaden forsdmras om verkstiderna till f61jd av reformen for-
lorar sina verksamhetsforutsittningar och kunderna ddrmed gér miste om de tjanster som de be-
hover, om de kommunala verkstdderna till f61jd av reformen inte ldngre kan producera arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller social rehabilitering, som ska dvertas av valfardsomrade-
na. Detta stoder inte en hojning av sysselsittningsnivan, utan 6kar snarare arbetsldsheten, och
strider ocksé mot regeringsprogrammets foresats om att stirka verkstadsverksamhetens ekono-
miska och operativa forutséttningar. P4 samma sétt forsvarar forsdémringen av forutséttningarna
for verkstadsverksamhet uppnéendet av mélen for utvidgningen av laroplikten, om de laroplikti-
ga till f61jd av att verkstdderna blir férre inte ldngre kan utnyttja verkstdderna som stdd for inlér-
ningen och som en del av utbildningsvédgarna. De kommunala verkstédernas framtid bor séker-
stdllas i propositionen i stéllet for att det dverléts at vélfardsomradena att fortsiatta med verkstads-
verksamheten, eftersom de tjénster som verkstdderna producerar har en central betydelse for just
dem som har svart att fullgdra sin laroplikt. Det betyder att verkstdderna spelar en viktig roll nir
det géller att utvidga laroplikten.

Till £6]jd av covid—19-pandemin har personalen inom social- och hélsovardssektorn patvingats en
extrem arbetsborda. Ménga sakkunniga har tagit upp fragan om hur personalen ska orka med sitt
arbete. Genomforandet av landskapsreformen under eller genast efter epidemin utgdr en stor risk
for personalen och kan dka belastningen pé personalen ytterligare. Detta géller i synnerhet sédda-
na arbetstagare inom social- och hilsovérdssektorn som for nérvarande arbetar inom ramen for
utldggning dir framtiden &r oviss pa grund av att utliggningsavtalen kan komma att ogiltigfor-
klaras eller sdgas upp. Den foreslagna 6vergéngstiden é&r till manga delar otillrdcklig och till ex-
empel Kommunarbetsgivarna har i sitt yttrande konstaterat att en ldmplig dvergangstid &r fem till
tio ar. Vi anser att personalens stéllning inte har beaktats tillrackligt i social- och hilsovardsrefor-
men.

Av sakkunnigyttrandena framgér att manga specialister inom social- och hilsovéardssektorn arbe-
tar inom béade den offentliga och den privata sektorn. Den foreslagna stela lagstiftningen forsva-
rar verksamhetsforutsittningarna och lockar inte finldndska toppexperter att stanna i Finland.
Tjansteldkarnas jourskyldighet lockar inte erfarna specialister vare sig nu eller i framtiden. Kra-
vet pa tillricklig egen tjénsteproduktion i vélfirdsomradena leder till att behovet av arbetskraft
inom vélfardsomradena 6kar enormt jaimfort med nuléget. Innehallet 1 I16neharmoniseringen har
inte definierats tillrackligt i propositionen, och darfor ar fragan forknippad med en betydande osa-
kerhet i frdga om kostnaderna, inom intervallet 60—560 miljoner euro. Bedémningen av kost-
nadseffekterna samt utmaningarna i anslutning till tillgdngen pé arbetskraft forblir fragetecken i
propositionen.

Definitionen av stodtjanster ldmnar i manga avseenden rum for tolkning, vilket enligt sakkunniga

kan véntas medfora problem. Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar den uppfattning som framgar
av flera sakkunnigyttranden att vélfardsomradet och kommunen bor tilldtas producera gemen-
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samma tjénster inom stddtjdnsterna. Valfairdsomradena och kommunerna i omradet bor lampli-
gen kunna samarbeta till exempel for att grunda och driva ett in house-aktiebolag enligt 15 § i
upphandlingslagen. Likasa ska kommunerna ha mdjlighet att ansluta sig till valfairdssammanslut-
ningar som inréittats av vélfirdsomraden.

En kritisk brist i propositionen hinfor sig ocksa till genomforandet av EU:s patientrorlighetsdi-
rektiv och genomforandet av vardgarantin. Om tidsfristerna for vardgarantin inte kan uppfyllas
finns det en risk for att patienterna pa det sétt som patientrorlighetsdirektivet mojliggdr soker vard
i andra EU-ldnder och att Finland far sta for kostnaderna. Frdgan om denna hotbild besvaras inte
alls 1 propositionen.

I social- och hédlsovardsreformen fésts inte tillricklig vikt vid likabehandlingen av patienter och
socialvédsendets klienter. Enligt diskrimineringsombudsmannens yttrande innebér likabehand-
ling att ménniskornas individuella situationer och behov beaktas och att ojimlikhet pa detta sétt
atgirdas. Vilfardsomradena ska enligt diskrimineringsombudsmannen svara for att sjédlva tjans-
terna ar jamlika och inte bara for att de finns tillgéingliga pa lika villkor. Har avses dé inte bara lika
tillgang till tjénster utan ocksé tjénsternas innehéllsmissiga jamlikhet. Regeringens uppfattning
att alla som behover service ska ha mojlighet att f4 service pd samma objektiva grunder racker
inte till. Jaimlikheten i ordnandet av tjénster ska grunda sig pa en heltickande bedomning av jam-
likhetskonsekvenserna for att olika ménniskogruppers sirskilda behov ska kunna beaktas. Alder,
kon, ursprung och sprak som laggs fram som diskrimineringsgrunder ar inte de enda grunder pa
vilka ménniskor diskrimineras. Om alla diskrimineringsgrunder inte tydligt végs in i beddmning-
en av jimlikhetskonsekvenserna i produktionen av tjénster, okar risken for att aktdrerna tar i bruk
indirekt diskriminerande servicemodeller. Vi delar diskrimineringsombudsmannens oro och an-
ser att diskriminering ocksa pé andra grunder ska forhindras vid tillhandahéllande och produk-
tion av social- och hélsovérdstjénster. Pa det sétt som anges i diskrimineringsombudsmannens
yttrande ska det bedomas om likabehandling av klienter fullfoljs oberoende av alder, ursprung,
nationalitet, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksambhet, fa-
miljeforhéllanden, hélsotillstand, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller ndgon annan orsak
som giller person. Atgirder ska vidtas mot patriffade missforhillanden. Det ér ocksa viktigt att
notera att det i Finland ocksa finns kommuner dér de finsksprékiga &r i minoritet. | sdidana kom-
muner ska lika tillgang till finsksprakiga tjdnster tryggas pa motsvarande sitt som tillgangen till
svensksprakiga tjanster i de kommuner dér de svensksprékiga ar i minoritet.

Manga sakkunniga lyfter ocksa fram risken for grundlagsvidrighet i friga om ogiltigforklaring av
upphandlings- och utldggningsavtal. Vi delar den hér oron och anser i likhet med de sakkunniga
inte att det dr dndamélsenligt att de upphandlingskontrakt som Overfors till vélfardsomradena
upphévs till exempel i friga om organiseringsansvaret eller kopta tjénster. Till exempel indrag-
ningen av jour dygnet runt inom den specialiserade sjukvéarden i Kemi orsakar ett bortfall av cirka
tusen arbetstillféllen i regionen och forsdmrar avsevért servicen for invénarna i sydvéstra Lapp-
land. Det ligger i parternas och medborgarnas intresse att upphandlingskontrakten overfors eller
omforhandlas med tanke pa tjansternas kontinuitet. Eftersom servicebehovet kvarstar i framtiden
ar det mer d&ndamaélsenligt att forsoka hitta ett lampligt anvindningssétt och dgararrangemang for
redan gjorda privata investeringar.
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Vi anser ocksa att finansieringsbasen dr problematisk. Om finansieringsmodellen genomfors i
den form som nu foreslas kan den medfora betydande tryck pa personalminskningar i synnerhet
inom HUS-omradet, trots att HUS har anvisats betydande riksomfattande specialuppgifter. Om
personalen minskas trots att det totala antalet uppgifter forblir oforédndrat férsdmras personalens
arbetsmotivation ytterligare. Otillrdcklig finansiering kan ocksa leda till brister i lika tillgang till
tjanster bade mellan invénarna i olika kommuner och mellan olika befolkningsgrupper och till
okade vélfardsskillnader, om skillnaderna i tillgdngen till tjénster i rétt tid 6kar mellan klienterna
inom foretagshilsovérden och de offentliga social- och hilsovérdstjénsterna.

Ett eventuellt inférande av landskapsskatt skulle sannolikt leda till en hojning av den totala skat-
tesatsen, vilket ytterligare skulle forsvaga Finlands konkurrenskraft och dirmed ha en negativ in-
verkan pé foretagens verksamhetsmojligheter i Finland och darigenom pé sysselsittningsutveck-
lingen i vart land. Vi &r emot en landskapsskatt och forutsétter att den totala beskattningsnivan
inte hojs frdn den nuvarande nivan.

Sammantaget menar vi att de &ndringar som behdvs 1 propositionen &r s stora att propositionen
maste beredas pé nytt for att de ovan beskrivna problemen ska kunna avhjilpas och lampliga kon-
sekvensbeddmningar goras.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 22.4.2021

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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