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Inget yttrande av
- Nylands arbets- och néringsbyra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméner
och belopp som é&r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Dessutom foreslas
det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och barnbidragslagen éndras.

Propositionen hér samman med regeringsprogrammets mal att balansera de offentliga finanserna
och frimja sysselséttningen. Propositionen berdknas hoja de érliga kostnaderna med cirka 320
miljoner euro, varav statens andel uppgar till 280 miljoner euro och kommunernas till 40 miljo-
ner euro. Dessutom bedémer finansministeriet att propositionen kommer att leda till att syssel-
sattningen okar med upp till 22 700 arbetande.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet tillstyrker forslaget, men med kommentarerna nedan.
Indexjusteringarna och sysselsdttande effekter

Indexjusteringarna uteblir genom en temporér lag som ér i kraft 2024-2027. Lagen géller dag-
penningsforméanens minimibelopp enligt sjukforsékringslagen, minimibeloppet av rehabilite-
ringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner, beloppet av grunddagpenning-
en, grunddagpenningens forhdjningsdel och barnférhdjningen enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, forméner enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn, belopp enligt la-
gen om allmént bostadsbidrag, belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, belop-
pet av studiepenningen, forsorjarforhdjningen till studiepenningen och ldromaterialstilligget en-
ligt lagen om studiestdd, beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel enligt lagen om vuxenut-
bildningsférméner samt mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnis-
kohandel.

Lagarna foreslas gélla fram till 2027, dock sa att om poéngtalet for folkpensionsindex under na-
got av de ar lagarna &r i kraft 4r minst 2009, ska lagen tilldimpas endast till utgangen av det éret. |
praktiken innebér det att effekten av en utebliven justering av forméanerna och beloppen pa den re-
ella nivan pa forménerna och beloppen skulle bli hogst 10,2 procent.

Forslaget omfattar inte folkpension, garantipension, familjepension, barnforhdjning enligt folk-
pensionslagen, handikappforméner, fronttilligg, utkomststodets grunddel, avtradelsestddets
kompletteringsdel i egenskap av en formén som kan jamstéllas med pension samt arssjdlvrisken
for lakemedel. Den foreslagna lagen géller inte heller militdrunderstodets grundunderstdd som ar
bundet till folkpensionens belopp, och inte heller underhallsstod som indexjusteras pa samma sétt
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som underhéllsbidrag. I friga om ovan ndmnda formaner gors indexjusteringarna enligt den gél-
lande lagstiftningen.

Niér indexjusteringarna uteblir kommer sysselséttningsgraden att 6ka med 22 700 sysselsatta en-
ligt finansministeriets uppskattning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att det &r fra-
ga om en betydande enskild atgird for att frimja det mal som anges i regeringsprogrammet, alltsa
100 000 nya sysselsatta. Samtidigt &r det dock bra att beakta att propositionens beddmning av
sysselséttningseffekterna, precis som andra bedomningar, ar forenad med osékerhetsfaktorer. Det
har bland annat att géra med att effekterna av indexfrysningarna grundar sig pa en prognostiserad
fordndring 1 konsumentpriserna. Nér inflationen avtar minskar effekterna av de uteblivna in-
dexjusteringarna. Besluten i regeringens forsta budgetproposition har bedomts stdrka sysselsétt-
ningen avsevért. Finansministeriet har uppskattat att besluten i den forsta budgetpropositionen
oOkar sysselsattningen med 60 000—65 000 arbetande.

Barnbidraget och konsekvenserna for barn

For att stodja barnfamiljerna &ndras barnbidragslagen sa att det skrivs in en hojning pa tio euro av
barnbidragets belopp for det fjarde och femte barnet samt for varje pafoljande barn, samt av be-
loppet pa det hojda barnbidraget for ensamforsorjare. Dessutom hojs beloppet av barnbidraget
som betalas till ett barn under tre &r med 26 euro per manad.

En 6kning av ensamforsorjartilldgget till barnbidraget 6kar utgifterna med uppskattningsvis 22
miljoner euro pa arsniva. Motsvarande siffror for hojningen av barnbidraget for det fjarde och
femte barnet dr 5 miljoner euro och 43 miljoner euro for hdjningen av barnbidraget for barn under
tre ar. Ndr inkomsterna i vissa barnfamiljer stiger berédknas behovet av utkomststdd pa arsniva
minska med cirka 5 miljoner euro, sd i och med hdjningarna av barnbidragen beréknas utgifterna
oka med sammanlagt 65 miljoner euro per ar.

Genom de foreslagna édndringarna genomfors skrivningen i regeringsprogrammet om att forbétt-
ra barnfamiljernas forsorjningsniva. Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet vilkomnar den fore-
slagna dndringen. Utskottet papekar dock att &ven om de ovan ndmnda hdjningarna av barnbidra-
get i princip forbattrar den ekonomiska situationen for de barnfamiljer som har rétt till dessa hoj-
ningar, sénker & andra sidan den planerade frysningen av indexjusteringarna den reella nivan pa
formanerna i frdga. Det har konsekvenser for de barnfamiljer dér fordldrarna far sddana forméner
som berors av den foreslagna frysningen. Hojningarna av barnbidraget beror inte alla barnfamil-
jer som fér forméner dér indexjusteringarna uteblir, och hdjningarna motsvarar inte nédvandigt-
vis till sitt belopp den forlust som foljer av att indexjusteringarna inte gors. Utskottet anser dérfor
att det dr viktigt att konsekvenserna for barnen granskas som en helhet tillsammans med de 6vri-
ga dndringarna i regeringsprogrammet. Det bor ocksé beaktas att social- och hilsovardsministe-
riets och finansministeriets konsekvensbedomningar av fordndringarna i den sociala tryggheten
visar att fordndringarna stirker incitamenten att arbeta. Starkare incitament att arbeta och ta emot
extra arbete maste ses som nagot positivt, ocksd med tanke pa en eventuell forbéttring av barnfa-
miljernas forsdrjningsniva.
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Jdamstdlldhet

Enligt propositionen finns det bland mottagarna av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd na-
got fler mén &n kvinnor (till exempel dr omkring 52 procent av mottagarna av arbetsmarknads-
stdd min och omkring 48 procent kvinnor). A andra sidan har barnforhdjningarna for utkomst-
skyddet for arbetslosa betalats i storre utstrdckning till kvinnor &n till mén (ar 2022 betalades 58
procent av alla barnforhdjningar till kvinnor och 42 procent till min). Ar 2022 var 84 procent av
mottagarna av fordldradagpenningens minimibelopp kvinnor, och ocksé bland mottagarna av
sjukdagpenningens minimibelopp har det funnits mer kvinnor &n mén (55 procent). Av stoden for
barnvard betalas stdd for hemvérd av barn, flexibel vardpenning och partiell vardpenning oftare
till kvinnor &n till mén. Kvinnornas andel av mottagarna dr omkring 90 procent for dessa forma-
ner.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster uppmérksamhet vid att forslaget om att frysa de in-
dexjusteringar som berdr smabarnsfamiljer i hogre grad riktas mot kvinnor in mot mén. A andra
sidan betalas barnbidrag oftare till modrar &n till fader i familjerna och mottagarna av ensamfor-
sorjartillagget till barnbidrag &r i huvudsak kvinnor. Hojningarna av barnbidragen kompenserar
saledes i viss man den sénkning av den reella nivan pa andra forméner som orsakas av att in-
dexjusteringarna uteblir. Det ska ocksa anmérkas att barnbidraget &r avsett att ticka de utgifter
som orsakas av underhéllet av barn, inte for forédlderns egen forsorjning.

En storre andel av dem som fér studiepenning &r kvinnor (omkring 57 procent). Likasa betalas all-
mént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare oftare till kvinnor 4n till mén. Dértill ar
mottagande av allmént bostadsbidrag ofta forenat med 6vriga ovan nimnda formaner. Till exem-
pel ar en klar majoritet av de studerande som far bostadsbidrag kvinnor. En klart storre andel av
dem som arbetar och far bostadsbidrag dr ocksd kvinnor. A andra sidan ir majoriteten av de ar-
betslosa som far bostadsbidrag mén. Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet betonar att det &r vik-
tigt att tillrédckligt heltdckande och dvergripande beddoma vilka konsekvenser de dndringar som
gors 1 olika forménslagar har for jamstélldheten. Utskottet understryker dessutom betydelsen av
att folja upp konsekvenserna for konen.

Slutligen lyfter arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet fram att forslagen i propositionen ocksa péa-
verkar forsorjningen for personer med funktionsnedsittning, om de far forméaner som omfattas av
frysningen av indexjusteringarna. Inkomsterna for personer med funktionsnedsittning baserar sig
i hogre grad &n hos den dvriga befolkningen pa inkomstdverforingar. I stéllet for 16neinkomster
utgors de viktigaste inkomstkéllorna av pensionsinkomster och handikappférméner. Frysningen
av indexjusteringarna berdr inte dessa formaner. A andra sidan far en del personer med funktions-
nedsattning flera olika forméner samtidigt, sdsom stdd for boende och sjukdagpenningens eller
rehabiliteringspenningens minimibelopp, varvid den foreslagna frysningen av indexjusteringar-
na har en negativ inverkan pa forsorjningen for dessa personer. Nér det géller forsorjningen for
personer med funktionsnedsittning bor det dessutom beaktas att man i regeringsprogrammet
starkt har forbundit sig till att forbéttra mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att
delta i arbetslivet. Deltagande i arbetslivet stirker forsdrjningen for personer med funktionsned-
sittning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Juho Eerola saf

ersittare Terhi Koulumies saml
erséttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Finland har foérbundit sig till EU:s allmidnna mal att minska antalet personer som riskerar att ham-
na i fattigdom och bli socialt utslagna. Enligt det nationella mél som hérletts ur detta mél ska Fin-
land fram till 2030 minska antalet personer som riskerar fattigdom och utslagning med 100 000
personer, av vilka en tredjedel &r barn. Enligt konsekvensbeddmningen kommer de indexfrys-
ningar som planeras i propositionen att 6ka antalet personer i familjer med ldga inkomster med
41 600 personer under regeringsperioden. Av dem &r 3 900 barn. Propositionen stér alltsa i up-
penbar strid med Finlands &tagande och hotar att avsevért 6ka fattigdomen. De &ndringar i barn-
bidragen som foreslas dr inte tillrédckliga for att kompensera ovan ndmnda konsekvenser, och de
gagnar inte alls de mest utsatta som far utkomststod.

Regeringen har med snabb tidtabell berett flera forsdmringar i de olika sociala férméanerna, och
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har inte fatt tillricklig information om de totala konsekven-
serna av nedskdrningarna. Exempelvis beaktar den bedomning av de samlade konsekvenserna
som social- och hélsovardsministeriet publicerade i oktober inte de sammantagna konsekvenser-
na av att formanernas indexjusteringar uteblir under hela regeringsperioden. Flera remissinstan-
ser och sakkunniga har papekat att en bristféllig beddomning av de sammantagna konsekvenserna
hotar att leda till oskéliga situationer for individer och familjer. Ocksa utifran de konsekvensbe-
domningar som redan gjorts dr det kint att enbart de nedskédrningar som foreslés i den sociala
tryggheten for 2024 kan minska forsérjningen for enfordldersfamiljer med laga inkomster med
hundratals euro.

Med tanke pa sysselsittningen bor det beaktas att indexfrysningar kan 6ka behovet av utkomst-
stod betydligt, varvid marginaleffekterna forvérras for manga personer. Nér indexjusteringarna
av minimibeloppet av rehabiliteringspenning uteblir kan det i kombination med nivanedskarning-
arna i samma férmén forsvaga engagemanget for rehabilitering och leda till fler beslut om sjuk-
pension. Det hir strider mot de foreslagna malen att 6ka sysselséttningen. Det bor ocksa beaktas
att eftersom indexfrysningarna omfattar forméner till sjuka, arbetsoformdgna och éldre, har
ménga av dem som drabbas av nedskérningarna inte mojlighet att forbéttra sin egen stéllning ge-
nom arbete.

Avvikande mening
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1-3 och

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Helsingfors 17.11.2023

Aino-Kaisa Pekonen vénst
Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

De indexfrysningar som regeringen foreslar kommer att leda till fattigdom for en stor méngd
ménniskor. Enligt propositionens konsekvensbeddmning kommer antalet personer i familjer med
laga inkomster att 6ka med 41 600 personer under regeringsperioden. Av dem ér 3 900 barn. En-
ligt SOSTE:s bedomning dkar regeringens atgérder i sin helhet antalet fattiga med 68 000 perso-
ner under nésta ar, och av dem dr néstan 17 000 barn. Regeringens nedskdrningar drabbar barn
och unga pa ett oskaligt sétt.

Samtidigt forsdmrar regeringen de studerandes situation. Manga studerande kdmpar redan nu
med att orka och forsorja sig samt med psykisk ohélsa. Studerande 4r den enda gruppen i Finland
som forvéntas skuldsétta sig for att klara av vanliga utgifter i vardagen. Néar indexhdjningarna av
studiepenningen uteblir 6kar skuldbdrdan for de studerande ytterligare.

Regeringen foreslér att barnbidragen hojs, medan man skér ner i utkomstskyddet for arbetslosa
och bostadsbidraget. Det &r inte rétt att hdja barnbidragen nér kostnaderna for hdjningarna tacks
genom att man tar pengarna fran de fattigaste familjerna. Samtidigt &r det vért att notera att de ute-
blivna indexjusteringarna enligt propositionen leder till minskade inkomster for vildigt ménga
barnfamiljer.

En reform av barnbidragen &r i sig vilkommen om de effektivare &n for ndrvarande kan frimja
barnfamiljernas vilfard och minska barnfattigdomen. Barnbidraget bor ocksa béttre dn for nérva-
rande beakta olika familjeformer, sdsom familjer med tva hem.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att social- och héllsovdardsutskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Avvi-
kande meningens forslag till uttalande).

Avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att minska fattigdomen i barnfa-

miljer genom att slopa indexfrysningarna och rikta stodet till de barnfamiljer som behover
det mest.

Helsingfors 17.11.2023

Fatim Diarra grona
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