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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar en sddan dndring i kommu-
nallagen att kommunen i regel ska bolagisera en
uppgift som utfors 1 konkurrenslége pa markna-
den. Enligt motiven géller skyldigheten kommu-

RP 32/2013 rd

nens verksamhet bade som affarsverk och d4m-
betsverk. Bolagiseringsskyldigheten hénger
samman med Europeiska kommissionens beslut
om forbjudna statliga stod. Syftet &r att elimine-
ra de problem avseende konkurrensneutralitet
och statligt stod som kan uppsta till f6ljd av sit-
tet att organisera kommunens eller samkommu-
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nens verksamhet i de fall dir verksamheten be-
drivs i ett konkurrensldge pa marknaden.

En kommun anses inte bedriva verksamhet i
ett konkurrensldge pd marknaden, om de berdr-
da tjansterna produceras endast for dem som
kommunen ska ordna service for med stod av
lag. Kommunen ska fortsattningsvis kunna vara
verksam pa marknaden i ndgon mén och i sada-
na fall dir det med stod av lag uttryckligen &r
mojligt. Dessutom é&r det tillatet for kommuner-
na att med stdd av en undantagsbestimmelse
producera stodtjanster for dottersamfund som
ingdr i kommunkoncernen och pé grundval av
anstéllning tjdnster for anstéllda hos dottersam-
fund och for anknutna enheter. Aven om kom-
munen inte behover bolagisera en uppgift som
utfoérs pd marknaden ska verksamheten prissit-
tas pd marknadsmaéssiga villkor. Utskottet anser
det bra att konkurrensneutraliteten stérks.

Bolagisering av foretagshdlsovdrdstjinster

Kommunen ska enligt 18 § i hilso- och sjuk-
vardslagen ordna forebyggande foretagshalso-
véardstjanster for de anstillda vid foretag i kom-
munen, och kommunen kan avtala med arbetsgi-
varen om frivilliga sjukvardstjanster och andra
hélsovardstjanster som ett led i foretagshélso-
varden. Enligt propositionsmotiven skiljer sig
bolagiseringsskyldigheten beroende pd om det
handlar om lagstadgade eller frivilliga tjénster.
Frivilliga sjukvardstjanster inom foretagshélso-
varden ska bolagiseras medan de lagstadgade
tjansterna fortfarande kan skétas av kommunen.

Avsikten med den kommunala foretagshélso-
véarden &r att alla arbetstagare och arbetsgivare
ska ha tillgang till ett komplett utbud av fore-
tagshilsovardstjanster, oavsett bostads- eller ar-
betsort eller foretagsstorlek. Under de senaste
aren har kommunerna forbattrat servicetillgang-
en genom att grunda afférsverk for foretagshil-
sovard med ett komplett utbud av tjénster for
kommunens egna anstéllda och anstéllda hos f6-
retag 1 kommunen. De kommunala enheterna
tillhandahéller tjanster for 58 procent av avtals-
kunderna och har drygt en halv miljon personer
som kunder. Det r mestadels sm& och medelsto-
ra arbetsgivare som utnyttjar den kommunala {6-

retagshélsovarden. Majoriteten av lantbruksfo-
retagarna koper sina tjdnster av kommunala le-
verantorer av foretagshédlsovardstjénster.

Den forebyggande foretagshilsovarden och
sjukvardstjansterna utgdr en integrerad helhet
dér funktionerna stdder varandra och dr prak-
tiskt taget oskiljbara. Det ligger ett medvetet val
bakom helheten; man kan frimja och effektivt
uppratthélla arbetstagarnas arbetsforméga ge-
nom att utnyttja erfarenheter fran sjukvirden om
sambandet arbete-hdlsa. Malet &r att stodja de
anstélldas arbetsforméga under hela arbetslivet
och dirmed ocksé forlinga arbetskarridren. Ar
2010 hade mer &n 90 procent av de 1,8 miljoner
personer som omfattades av foretagshilsovar-
den tillgéng till forebyggande tjanster komplet-
terade med sjukvérdstjdnster och andra hélso-
vardstjénster.

Det blir problem med att ordna hela foretags-
hélsovarden péd ett dndamaélsenligt och resul-
tatrikt sdtt, om kommunerna blir skyldiga att bo-
lagisera sjukvardsbiten av foretagshdlsovérden,
menar utskottet. Bolagiseringsskyldigheten kan
leda till att de samlade funktionerna splittras och
att sjukvérdsproducerande foretag med foretags-
hélsovardsinriktning vidxer fram eller att kom-
munen i stillet for bolagisering helt tvingas av-
std frén att leverera sjukvardstjédnster inom fore-
tagshilsovdrden. D4 kan det bli svart att fa tjins-
ter, inte minst 1 glesbygden dér den kommunala
foretagshdlsan ofta dr den enda vardgivaren. For
foretagshilsovardens kunder kan tjénsteupp-
spjdlkningen innebéra fordrojningar nér det gil-
ler att upptécka arbetsrelaterade hélsorisker och
att avvérja hot mot arbetsférmégan. Uppspjélk-
ningen kan ocksd ge hogre kostnader och pé s
satt 0ka de arbetsgivares utgifter som stdr for be-
talningen, och en splittrad tjinsteproduktion kan
ocksa gora det svérare att upphandla och utnytt-
ja tjdnster.

Enligt programmet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering dr det tankt att f4 vardkedjorna
att fungera béttre genom att intensifiera samar-
bete mellan primérvarden, den specialiserade
vérden, foretagshdlsovarden och socialvédsen-
det. Utskottet menar att det vore bittre att bola-
gisera sjukvérdstjdnsterna inom foretagshélso-



véarden forst ndr man vet hur regeringens social-
och hilsovardsreform utfaller och hur féretags-
hilsovarden ordnas i det laget.

Det sédgs i propositionsmotiven att det med
tanke pé den foreslagna bolagiseringsskyldighe-
ten kan bli nédvandigt att precisera lagstiftning-
en om social- och hilsovard. Detta bor enligt
propositionen ske under den foreslagna over-
gangsperioden, sé att kommunen i frdga om de
tjanster dér det finns sérskild grund for kommu-
nal produktion av tjanster ska kunna producera
tjdnsterna, trots att uppgiften kan vara férenad
med konkurrensneutralitetsproblem. Det ar an-
geldget att tillgdngen till ett komplett utbud av
foretagshélsovardstjanster tryggas i hela landet.
Nir lagen om organisationen av social- och hal-
sovarden bereds maste man komma ihag kom-
munernas skyldighet att ordna foretagshilso-
vérd och se till att ett komplett tjinsteutbud finns
att tillga ocksd i glesbygden och for smé foretag.

Overgdngsperioden
Enligt dvergangsbestimmelsen ska kommuner-
na eller samkommunerna senast fére utgangen
av 2014 o6verfora verksamhet som omfattas av
bolagiseringsskyldigheten till ett separat foretag
eller annars ordna verksamheten sa att den inte
snedvrider konkurrensen. Det kan i vissa fall
krévas lang tid att bolagisera verksamheten och
flytta 6ver personalen, papekas det i proposi-
tionsmotiven. Utifran erfarenheterna av bolagi-
sering krdvs det atminstone ett ar for att bolagi-
sera verksamhet och sérskilt i friga om tjanster
som flera kommuner producerar i samverkan har
bolagiseringen kunnat ta dnda upp till tre ar.
Innan dndringen trider i kraft bor man utreda
foretagshilsovardens roll inom den kommunala
primérvarden och avsitta tillrdckligt med bered-
ningstid for bolagisering av foretagshédlsovar-
den, menar utskottet. Ndr man tar stdllning till
hur mycket tid som ldmpligen behdvs for bered-
ningen bor man komma ihag de forestdende sto-
ra fordndringarna i kommunstrukturen och orga-
niseringen av social- och hélsovarden.
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Arbetskrafts- och foretagstjinster

Kommunerna eller samkommunerna ska enligt
overgangsbestimmelsen fore utgdngen av 2016
overfora den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen till ett foretag eller annars ordna verk-
samheten sé att den inte snedvrider konkurren-
sen. | propositionen avses med arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning séddan utbildning enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) som har till syfte att forbéttra
vuxenbefolkningens yrkeskompetens och moj-
ligheter att fa arbete. Enligt den foreslagna 2 a §
2 mom. 4 punkten dr en kommun eller samkom-
mun inte bolagiseringsskyldig om den ordnar ut-
bildning som kraver i lag avsett tillstdnd att ord-
na undervisning eller utbildning.

Lagen om offentlig arbetskraftsservice upp-
hévdes och ersattes av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012), som
tradde i kraft den 1 januari i ar. I den vevan dnd-
rades den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
en till arbetskraftsutbildning och utbildningsin-
nehéllet dndrades sa att som arbetskraftsutbild-
ning numera endast erbjuds utbildning som ger
yrkesfardigheter och integrationsutbildning plus
grundldggande utbildning for vuxna som kom-
pletterar ldrokursen i grundlaggande utbildning.
Den gamla lagens icke yrkesinriktade handle-
dande utbildning erbjuds i dag i form av s.k. tra-
ningstjdnster. Arbetskraftsforvaltningen kom-
mer fran borjan av 2014 att kunna erbjuda sma
och medelstora foretag utvecklingstjinster i
form av s.k. nyckelpersonsutbildning.

Kommuner och samkommuner uppges vara
stora producenter av arbetskraftsutbildning och
andra tjanster som arbetskraftsmyndigheterna
tillhandahéller. Merparten av den arbetskraftsut-
bildning som arbetskraftsmyndigheterna upp-
handlar ordnas av kommuner, samkommuner
och privata vuxenutbildningscentraler. Kommu-
nerna star ocksa till tjdnst med trining enligt den
nya lagen och i viss méan dven med utvecklings-
tjidnster for sma och medelstora foretag. Dére-
mot torde kommunerna och samkommunerna ha
en mycket ansprdkslos roll nér det géller att pro-
ducera annan offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.
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Arbets- och niringsministeriet anser i sitt ut-
latande till utskottet den 28 maj 2013 att dver-
gangsperioden inte bara bor omfatta den arbets-
kraftsutbildning kommunen ordnar utan ocksa
all annan arbetskrafts- och foretagsservice som
kommunen erbjuder arbetskraftsmyndigheten.
Utskottet anser att dvergadngsbestimmelsen be-
hover preciseras och fa exempelvis foljande ly-
delse: "Om kommunens eller samkommunens
verksamhet giller att producera tjénster enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012) i ett konkurrensldge pa markna-
den, ska kommunen eller ssmkommunen fore ut-
gangen av 2016 dverfora uppgifter for att skotas
i aktiebolagsform eller i form av ett andelslag, en
forening eller en stiftelse eller annars ordna
verksamheten s att den inte snedvrider konkur-
rensen."

Bolagisering &r ett problem om man vill att
den utbildning som de kommunala och samkom-
munala utbildningsorganisationerna erbjuder
ska vara dndamadlsenlig och kostnadseffektiv.
Skyldigheten leder till att den utbildning som
sdljs i ett konkurrensldge skiljs frdn den ovriga
utbildningen vid ldroanstalten och kan resultera i
Okade verksamhetskostnader och mer adminis-
trativt arbete. Vid en del ldroanstalter utgor den i
lagforslaget avsedda utbildningen bara en liten
del av organisationens hela verksamhet och dér-
for kan det hénda att de i stillet for att bolagise-
ra avstar fran att ordna tjénster for utomstaende.
Ett annat problem med bolagisering &r att ned-
skdrningarna i utbildningsresurserna kommer att

sitta stor press pa utbildningsanordnarna nir det
giller effektivitet och serviceféorméiga de nér-
maste aren. Dessutom gor svarigheterna med in-
ternprisséttning av utbildningshelheten att bola-
gisering inte kommer att borga for helt lika kon-
kurrensvillkor.

Det ér angelédget att samma villkor géiller for
privata och offentliga utbildningsorganisationer
péd en konkurrensutsatt marknad, understryker
utskottet och menar att man bor forsoka finna
andra konkurrensneutrala 16sningar for att ordna
verksamheten in att bolagisera den utbildning
som kommunala utbildningsorganisationer pro-
ducerar for marknaden, en utvdg som ofta dr
konstlad och okar ldroanstalternas administrati-
va borda.

Enligt information till utskottet hade man nér
propositionen bereddes foresatt sig att foreskri-
va om en fem &rs overgangstid for att bolagisera
arbetskraftsutbildningen eller ordna den pa an-
nat sitt s& att konkurrensneutralitet sdkerstélls.
Den nu foreslagna dvergangsperioden pa tre ar
ar ganska kort med tanke pd verksamhetens om-
fattning och annat som utmérker ordnandet av
arbetskrafts- och foretagsservice. Utskottet an-
ser att det bor reserveras tillrickligt med tid att
organisera verksamheten.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Propositionen innebér att kommunerna blir skyl-
diga att bolagisera dven kommunal foretagshil-
sovérd. Forslaget innebir att den mest vilfunge-
rande delen av var hélso- och sjukvard adminis-
trativt spjalks upp mellan flera aktorer.

Foretagshélsovarden bestar av tvéa delar, pre-
ventiv hélsovard och sjukvard. Lagidndringen
kommer helt klart att innebéra att foretagshélso-
varden dr antingen uppspjilkad eller bolagise-
rad efter 6vergangsperioden. Det kan ocksa han-
da att kommunerna helt och hallet upphor med
sjukvard kopplad till foretagshélsovarden. Det
finns risk for att en separering forsdmrar fore-
tagshilsovardens mojligheter att padverka antalet
fortida sjukpensioneringar och dessutom mot-
verkar det malet med ldngre arbetsliv.

Den 6vergripande hilso- och sjukvardsrefor-
men dir funktionerna anges mer specifikt kom-
mer inte att hinna verkstéllas innan §vergangs-
perioden &r slut. Detta leder till en flerdrig osa-
kerhet som utgor en risk for den kommunala {6-
retagshélsovarden.

Propositionen &r ytterst problematisk for den
regionala jimlikheten och likabehandlingen av
foretagare. De kommuner dir det inte redan nu
finns foretag inom foretagshilsovardsbranschen
kommer att hamna i ett sdmre ldge. Vi star infor
en situation dir det kommer att bli svarare for
smaforetag i glesbygden att f& foretagshilso-
vard.

Lagdndringen leder sannolikt till tillimp-
ningsproblem i kommuner av olika storlek. Vi ér
sdrskilt oroade for jordbruksforetagarnas fore-
tagshilsovard. Den nya lagen innebdr att dnda
upp till en tredjedel av dem helt kommer att sak-
na sjukvardsrelaterad service och erbjuds bara
den lagstadgade forebyggande foretagshilsovar-
den. Detsamma géller sméaforetag pa orten.

Vidare star forslaget i bjart kontrast till malet
att halso- och sjukvérden ska vara en integrerad
helhet. Det kan inte ligga 1 kundens intresse att

olika vardgivare star for forebyggande av de an-
stdlldas sjukdomar och den faktiska sjukvérden.

En samlad bild av hur social- och hdlsovar-
den ska ordnas saknas

Avsaknaden av en samlad bild av framtiden ar
ett av de storsta problemen for var hilso- och
sjukvard. Alla dndringar gors bitvis utan utvér-
dering av deras samlade effekter. Samtidigt
skjuter man hela tiden upp de verkliga proble-
men.

Denna proposition om dndring av kommunal-
lagen i syfte att bolagisera kommunala afférs-
verk dr ett exempel pa en dndring dér det i prak-
tiken dr minst sagt svart att bedéma hur helheten
paverkas. Centern anser att propositionen inte
bringar klarhet i hur hélso- och sjukvéarden ska
ordnas eller i hur servicesystemet ska finansie-
ras.

Regeringens riktlinjer for reformering av so-
cial- och hélsovérden dr en ogenomskinlig halv-
mesyr. Regeringen har hogt stdllda mal, men i
praktiken ser det ut som om nuléget skulle for-
vérras. | stéllet for en tydlig tvdstegsmodell far
vi en komplicerad konstruktion med fyra olika
nivder. Integreringen av social- och hilsovirden
blir ofullstindig samtidigt som integreringen av
primdrvarden och den specialiserade sjukvarden
ar ooverskadlig. Kommuner forsétts i olika stéll-
ning och en 16sning med ansvarskommuner och
underordnade dringkommuner héller pa att se
dagens ljus.

Bérja genast reformera finansieringen av hdl-
so- och sjukvdrden

Vi behéver nu en dvergripande reform dér inte
bara forvaltningen utan ocksé finansieringen av
social- och hélsovdrden ses dver. Dagens mo-
dell med finansiering genom flera kanaler har
kommit till vdgs &nde.

Centern dr redo att samarbeta, om strdvan ar
att gora dagens mangforgrenade system for att



Avvikande mening 1

finansiera hélso- och sjukvérden klarare och
enklare. Malet maste vara att pengarna foljer
kunden och att man separerar de som ordnar so-
cial- och hdlsovard fran de som producerar ser-
vicen.

Centern har en forutsittningslds instillning
till reformering och forenkling av finansierings-
systemet. Vi anser att man inte ska skjuta upp re-
formeringen av systemet pd obestimd framtid.
Reformen maéste borja forberedas omedelbart i
syfte att fatta beslut om ett nytt finansieringssys-
tem i samband med regeringsférhandlingarna
véren 2015.

Helsingfors den 30 maj 2013
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Avvikande mening
Vi foresléar

att foérvaltningsutskottet foresldar att
riksdagen godkdinner ett uttalande:

Den avvikande meningens forslag till utta-
lande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedel-
bart borjar forbereda en reformering av syste-
met for att finansiera hélso- och sjukvdrden och
i det sammanhanget ser till att kompletta fore-
tagshdlsovdrdstjdinster finns tillgdngliga i kom-
munerna.



AjUU 6/2013 rd — RP 32/2013 rd

Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen foreslar att kommunallagen éndras.
De flesta dndringarna avser att avskaffa stod
som Europeiska kommissionen anser strida mot
EU-bestimmelserna om statligt stod. Men reger-
ingen foreslar ocksd att kommunallagen dndras
sd att kommuner som skdter uppgifter i ett kon-
kurrensldge pd marknaden i regel ska dverlata
dem till ett aktiebolag, ett andelslag, en férening
eller en stiftelse. Regeringen har alltsd bakat in
en s.k. bolagiseringsskyldighet i sin proposition.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser bade
nackdelar och hot i propositionen. Dessa har i
allt visentligt att géra med att EU 4n en géng le-
vererar lagstiftning som tvingar var kommun-
sektor att agera pa ett visst satt. For det forsta:
Om forslaget gar igenom oférdandrat maste kom-
munerna ombilda sina fungerande affiarsverk ex-
empelvis till aktiebolag. Det hir kan resultera i
en uppspjalkning av foretagshdlsovarden och
leda till splittring ndr den kommunala aktoren
bara skulle producera och anordna forebyggan-
de tjénster. Darmed skulle man bli tvungen att
konkurrensupphandla sjukvérdstjdnsterna. Det
hir underminerar den offentliga sektorn och en
integrerad foretagshilsovard. En séddan utveck-
ling kan vi inte acceptera.

For det andra: Var utskottsgrupp vill erinra
om att bolagisering och splittring av tjénster ofta

Helsingfors den 30 maj 2013

Jari Lindstrom /saf
Laila Koskela /saf
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leder till stegrade kostnader och hogre priser pé
tjinster. Andringen drabbar vanligen sma och
medelstora foretag — sdrskilt som de ofta koper
sina tjanster av kommunala aktorer. Och forstas
fr man inte gldomma att en sddan utveckling kan
hindra obrutna véardkedjor att uppsta och funge-
ra. | sjélva verket skulle detta resultera i dver-
lappningar och mindre effektivt utnyttjande av
resurser pd manga hall. Sett i det stora perspek-
tivet kan denna decentraliseringsmodell pa sikt
innebéra undergangen for den kommunala fore-
tagshélsovarden i Finland.

Avslutningsvis: Var utskottsgrupp ser som en
ytterligare risk att man t.ex. inte ldngre kommer
att folja offentlighetsprincipen i verksamheten.
Beslut som ett bolag fattar kan alltsd inte ldngre
overklagas med stdd av kommunallagen. Bolagi-
sering av verksamheten okar ocksd behovet att
stirka dgarstyrningen i kommunerna. Aven om
man genom #garstyrning kan gdéra kommunens
rost géllande exempelvis i1 frdga om verksamhe-
tens inriktning, dr vi djupt oroliga for att paver-
kansméjligheterna urholkas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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