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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Finlands ekonomi 4r inne i en snabb tillvéxtfas. Enligt prognoser kommer bruttonationalproduk-
ten (bnp) i &r att 6ka med 3 procent. Den ekonomiska tillvixten kommer att vara relativt god ock-
$4 2019, dven om den prognostiseras bli langsammare och sjunka till 1,7 procent. Tack vare till-
véxten har sysselsittningen 6kat och véntas stiga till 72 procent nésta &r, samtidigt som arbetslos-
heten sjunker till 6,9 procent.

Antalet arbetstillfédllen har 6kat tack vare den ekonomiska tillviaxten, men arbetslosheten minskar
langsamt och ar fortsatt hog. Enligt inhdmtad utredning beror den ld&ngsamma minskningen pé att
de som fatt jobb huvudsakligen dr personer som inte ingétt i arbetskraften. En annan orsak &r att
den ekonomiska tillvixten och de sysselsittningsfrdmjande atgirderna inte i tillricklig utstrack-
ning bidragit till att minska den strukturella arbetslosheten. Tillvéxten kommer sannolikt att
minska och riskerar dessutom att minska ytterligare pa grund av bristen pé arbetskraft.

Utskottet pekade pa den hoga strukturella arbetslosheten i sitt utlaitande om 2018 ars budgetpro-
position (AjUU 8/2017 rd) och den sade da att bakom den arbetsldsheten finns problem séval i an-
slutning till den regionala matchningen av tillgangen och efterfrdgan pa arbetskraft som kompe-
tens och incitament, som utgor en risk for en fortsatt hog strukturell arbetsloshet. Utskottet upp-
repar sin tidigare stindpunkt och poéngterar vikten av strukturreformer och arbetskraftspolitiska
atgirder for att minska langtidsarbetslosheten.

Regeringen vill stirka den ekonomiska tillvéxten och sysselsdttningsokningen och foreslar dér-
for utdver tidigare beslutade reformer flera enskilda reformer for att stodja ekonomisk tillvéxt och
sysselséttningsokning. Reformerna giller framst sdnkt arbetsloshet, snabb sysselséttning och
okad tillvéxt genom svar pa foretagens arbetskrafts- och kompetensbehov och genom skapande
av forutsittningar for ny foretagsverksamhet. Regeringens foreslar behovliga atgérder och refor-
mer, anser utskottet.

Trots den positiva utvecklingen i frdga om sysselséttningen uppskattar regeringen att utgifterna
for utkomststod okar. Utskottet ser det som viktigt att det utreds varfor dessa utgifter okar.

Anslaget for offentliga arbetskrafts- och foretagsservice

Anslaget for aktiv arbetskraftspolitik uppgér i budgetpropositionen till 244,061 miljoner euro,
vilket dr 83 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2018. Minskningen beror pé an-
passningsatgirderna pa 20 miljoner euro enligt regeringsprogrammet, pa en engangsminskning
pa 50 miljoner euro som héanfor sig till stora poster som dverfors och pa en 6verforing pa 31 mil-
joner euro till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade for anskaffning av exa-
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mensinriktad arbetskraftsutbildning. Till momentet aterfors tidigare Gverforda 16 miljoner euro
for atgirder mot ungdomsarbetsloshet.

Regeringen foreslar en 6kning pé 10,3 miljoner euro for arbets- och néringsbyraernas omkostna-
der for att stodja jobbsokning och forbittra servicen samt bland annat for att uppfylla de krav som
aktiveringsmodellen stéller i fraga om arbetsloshetsersittningen. Som en del av sitt sysselsétt-
ningspaket fattade regeringen i samband med ramfoérhandlingarna flera nya beslut i syfte att ut-
veckla aktiveringsmodellen Utskottet podngterar att det ska reserveras tillrickliga personalresur-
ser for arbets- och néringsbyréerna for att anslagen for sysselsdttningstjédnsterna kan anvéndas
och allokeras pa ett andamalsenligt sitt.

De arbetskraftspolitiska &tgérdernas genomslag ér enligt uppgift som storst nir det rader ett gott
sysselséttningsldge. Den 6ppna arbetsmarknaden behdver da mer kompetent arbetskraft. Utskot-
tet ser det som problematiskt att budgeten inte beaktar detta i tillricklig utstrackning, utan i stéllet
har sysselséttningsanslaget sjunkit ytterligare till foljd av nedskérningar.

Utskottet papekar att Finland har en lagre sysselséttningsnivé &n de andra nordiska linderna, men
att landet trots det satsar mindre offentliga medel 4n de pé en aktiv arbetskraftspolitik till stod for
arbetsmarknadens funktion. Exempelvis &r anslagen for 16nesubventioner i Finland omkring
0,12 procent av bruttonationalprodukten (bnp), medan motsvarande andel ér 0,6 procent i Sveri-
ge och 0,28 procent i Danmark. Dessutom har arbets- och néringsbyraerna klart farre anstéllda dn
motsvarande myndigheter i 6vriga Norden. Utskottet understryker hur viktiga de arbetskraftspo-
litiska atgérderna dr nér det géller att 6ka sysselsdttningen. Det behovs ytterligare satsningar pé
arbetskraftsservice och hogre sysselsittningsanslag, anser utskottet.

Tillgdngen pé arbetskraft maste sikerstéllas och darfor ser utskottet det som angelédget att vi far
tydligare och snabbare processer for arbetstillstdnd och uppehallstillstind for utlindska arbetsta-
gare. Informationen om de nationella och regionala riktlinjerna for arbetstillstind méste vara ef-
fektiv pa sa sitt att regionerna kanner till vad som kravs for att anstélla utlindsk arbetskraft inom
olika branscher.

Lonesubvention

Enligt budgetpropositionen ska anvindningen av Ionesubventioner i foretagen dka, och det érliga
maximibeloppet pa den hundraprocentiga 16nesubventionen for allménnyttiga sammanslutningar
hgjs till motsvarande 4 000 arsverken. Dessutom paskyndas utbetalningen av 16nesubventioner-
na samtidigt som processen forenklas. Foretagen kommer att fé ersittning om de anstéiller en per-
son med lonesubvention permanent. I syfte att sdkerstélla att anslaget for I16nesubvention racker
till fortsatter finansieringen av Ionesubventionerade jobb och startpengen genom utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa 2019 och 2020. Utskottet anser att 6kad anvéndning och utveck-
ling av Ionesubventionen r ett lampligt sétt att frimja sysselsdttning.

De senaste aren har 16nesubventionerna allt mer gillt foretag, eftersom dtgérdernas sysselséttan-
de verkan dr storre dir 4n i allmdnnyttiga sammanslutningar. Féreningar ordnar sysselséttnings-
tjanster sarskilt for de arbetslosa som behdver sérskilt stdd och personlig handledning for att fa
jobb. Till foretag riktade 16nesubventioner fyller sitt syfte, menar utskottet. Utskottet vill 4nda
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samtidigt papeka att de personer som hénvisas till foreningar har ett svarare utgéngslige &n de
som hénvisas till foretag, och det dr inte mojligt att direkt jamfora insatsernas genomslag i foretag
och foreningar. Trots ett svérare utgéngsldge ar laget for dem som ska sysselséttas inte hopplost
och i synnerhet arbete inom en forening stdder personernas dvriga liv och tillfor vdlméaende.

Ar 2017 gjordes en sidan avgrinsning i friga om den hundraprocentiga lonesubventionen att den
kan gilla hogst 3 000 sysselsatta per &r. Arsverkena fordelas till regionerna utifrin kvoter. Denna
16sning har lett till att de pengar som anvisas for denna l6nesubvention tagit slut redan i bérjan av
aret. Exempelvis i Nyland var kvoten 2018 totalt 495 arsverken, och denna fylldes redan i bérjan
av mars. Det gar att Overfora platser till andra arbets- och néringsbyraer inom érsverkskvoten, och
tack vare detta kunde man exempelvis i Nyland éter betala foreningar stdd i juni. Sddana anslags-
overforingar tar dnda tid och det skapar osdkerhet om huruvida pengarna ricker.

Ar 2017 betalades hundraprocentig 16nesubvention ut bara for avléning av 2 737 personer trots att
det rétt anslagsbrist i vissa regioner. Det &r viktigt, menar utskottet, att anslagen borjar anvindas
flexibelt i stéllet for de regionala kvoterna. Pé det sittet kommer anslaget att kunna anvéndas fullt
ut varje ar.

For den 16nesubvention som betalas ut till foretag géller inga kvoter med 6vre persongrénser, utan
den kan anvéndas utifran vad arbets- och ndringsbyran bestdimmer i det enskilda fallet. Enligt
uppgift har foretagen anvint l1onesubvention i storre utstrickning én tidigare, men ocksa en del av
anslagen for lonesubvention till foretag har blivit oanvinda. Utskottet ser det som viktigt att f6-
retagen aktivt informeras om mojligheten att fa I6nesubvention.

Arbetskraftspolitisk utbildning

Malet med den arbetskraftspolitiska utbildningen é&r att forbéttra kursdeltagarnas mojligheter att
fé jobb pé den 6ppna arbetsmarknaden och att se till att det finns kompetent arbetskraft genom ett
flexibelt svar pé de fordnderliga kompetensbehoven i arbetslivet. P4 sé sitt gar det att genom ut-
bildningen frimja ekonomisk tillvéxt och sysselséttning.

Den arbetskraftspolitiska utbildningen har visat sig vara nédvéndig. Problemen med att matcha
utbud och efterfragan pa arbetskraft och att ha tillracklig tillgang pa kompetent arbetskraft kréver
emellertid allt battre antecipera och effektivare reaktioner pé fordndringar pa arbetsmarknaden.
Utskottet konstaterar att samspelet och samarbetet mellan arbetskraftsforvaltningen, foretagen
och ldroanstalterna bidrar till arbetet med att férutse behovet av arbetskraft och ddrmed till den yr-
kesinriktade arbetskraftsutbildningens genomslag. For att 16sa matchningsproblemet &r det vik-
tigt att forsoka forbéttra tillgdngen till kompetent arbetskraft regionalt och branschvis genom ar-
betskraftsutbildning som svarar mot foretagens behov. Utskottet foresprakar en allt mer foretags-
néra arbetskraftsutbildning.

Ibland finns det ocksa ett matchningsproblem mellan dem som soker sig till utbildning och den
utbildning som erbjuds. Enligt uppgift finns det manga arbetskraftsutbildningar som haft véldigt
fé sokande bland arbets- och néringsbyraernas klienter. Det krévs tillrickliga satsningar pa hand-
ledning for dem som vill delta i arbetskraftsutbildning, anser utskottet.
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Enligt utskottets mening behdver arbetsmarknaden allt mer skraddarsydda tjénster. Utbildningen
maste planeras pé ett sitt som medger snabb reaktion pa néringslivets behov. Den examensinrik-
tade utbildningen dr en nddvéndig del av den arbetskraftspolitiska utbildningen, men samtidigt
vill utskottet understryka vikten av alternativ bestdende av korta utbildningsperioder. Det beror
pa att kortare kurser kan anvéndas for att snabbt svara mot kompetensbehovet i arbetslivet.

Budgetpropositionen innehaller anslag bade for kortvarig arbetskraftsutbildning som upphandlas
inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade och for utbildning baserad pa examina
och examensdelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Utbudet av
yrkesutbildning inriktas i budgeten med beredskap for att efterfrdgan pa frivillig utbildning okar
bland arbetslosa. Det ér viktigt att sorja for att anslagen &r tillrickliga for arbetskraftsutbildning
inom bada sektorerna.

Utskottet anser att arbetskraftsutbildningen i fortséttningen kréver &nnu mer intensivt samarbete
mellan arbetsforvaltningen, undervisningssektorn och arbetsgivarsidan. Aven samarbetet mellan
laroanstalter och en tillrdcklig samordning mellan olika forvaltningsomréden &r av storsta vikt om
man vill na ett lyckat resultat.

Ett av huvudmaélen med integrationsutbildningen for invandrare &r att den nyanldnda uppnar
grundldggande kunskaper i finska eller svenska, och det har ansetts att integrationsutbildning en-
bart pé ett frimmande sprak inte frimjar maluppfyllelse nir det géller integrationsutbildning.
Detta utgdr emellertid inget hinder for att integrationsutbildningen skulle inbegripa exempelvis
kursavsnitt pa engelska. Den géllande lagstiftningen om integrationsutbildning tillater att det ord-
nas kortvariga kurser pé frimmande sprék och att den kursdeltagaren fér arbetsloshetsforman for
sadan utbildning. Som utskottet ser det kan det &nda finnas skél att i fortsdttningen dvervéga yt-
terligare flexibilitet nir det giller sprékbestimmelserna for integrationsutbildningen eftersom
varje invandrare har olika livssituation och behov.

Biista praxis fran kommunforsoket

Kommunforsok med regionalt tillhandahéllande av offentliga arbetskrafts- och foretagstjénster
och med arbetslivsprovning startade hosten 2017 och avsikten &r att de ska péga till slutet av
2018. I forsoket svarar kommunen for serviceprocessen och for att erbjuda dem som deltar i for-
sOket arbetskraftstjanster. Kommunerna har fatt mer personal for forsdket genom att en del av ar-
bets- och niringsbyrdernas anstéllda arbetar pa forsokskommunernas verksamhetsstéllen. Even-
tuella goda resultat i friga om sysselséttning har sdledes eventuellt hingt samman med de dkade
personella resurser som forsoket medgett. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslog i ett be-
tainkande (AjUU 6/2017 rd) att forsokstiden forlangs till slutet av 2020.

God sysselsittningsokning har kunnat observeras i de deltagande kommunerna. Forsokens ge-
nomslag har emellertid inte analyserats med systematiska forskningsmetoder och dérfor gér det
inte att sdga i vilken utstrickning den dkade sysselséttningen beror pé forsdken, andra reformer
som regering gjort eller den allménna konjunkturen. Matchningsproblemet i friga om arbetskraft
och den hoga arbetslosheten &r koncentrerad till de stdrre urbana regionerna, och av dessa omfat-
tas vissa av regionala forsok. Samarbetet mellan olika aktorer har utvecklats i gynnsam riktning i
forsoksomradena och vissa verksamhetsmodeller har redan etablerat sig.
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Utskottet podngterar att ndr kommunforsoken avslutas vid utgéngen av 2018 maste erfarenheter-
na och bésta praxis utnyttjas i genomforandet av reformen avseende tillvéxttjanster.

Trygga det nationella stodet for arbetet mot vdld och skyddshemmens verksamhet

Syftet med den sa kallade Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet) &r att forebygga och avskaffa véldet mot
kvinnor och véld i hemmet. Finland ratificerade konventionen 2015.

Ingen sérskild finansiering har beviljats for arbetet for att bekdmpa véld eller for planen for ge-
nomforande av Istanbulkonventionen (2018—2021). Avsaknaden pé sddan finansiering forsva-
rar genomforandet eftersom ansvaret for de olika atgdrderna ligger pa olika ministerier. Ett sér-
skilt anslag &r angeléget, anser utskottet.

Det ar fraimst kommunerna som svarar for det grundlaggande valdsforebyggande arbetet, exem-
pelvis service och forebyggande arbete enligt socialvardslagen. I dagens ldge finns det bara en
stodperson pé Institutet for hélsa och vélfard (THL) for samordningen av det valdsforebyggande
arbete som kommunerna svarar for. Resurserna for samordnande arbete &r otillrackliga, menar ut-
skottet. Stodet for och utvecklingen av det valdsforebyggande arbetet kan jamte tillrdckliga re-
surser lampligen koncentreras till THL. Institutets ansvarsomrade inbegriper redan i dag merpar-
ten av tjdnsterna inom det arbetet.

Skyddshemmen dr lagstadgad sdrskild service for dem som utsatts for vald eller hot om vald i nira
relationer. Lagen foreskriver att det méste finnas tillgang till tillrackligt stor skyddshemsverk-
sambhet for att tillgodose behovet i hela landet.

Under denna regeringsperiod har antalet skyddshem réknat fran 2015 6kat fran 19 till 27, och
samtidigt har antalet familjeplatser okat fran 114 till 179. Det finns &tminstone ett skyddshem i
varje landskap. Det finns ocksa dtminstone ett skyddshem i var och en av de tio stdrsta stiderna i
Finland.

Det ar vialkommet att mer anslag har beviljats for skyddshemmens verksamhet de senaste aren.
Enligt Europaradets rekommendation bor det finnas 550 platser pa skyddshem i Finland. Utskot-
tet understryker att skyddshemmen &ven under nésta regeringsperiod maste fa ett tillskott av fi-
nansiella resurser sa att de kan garantera sina klienter tillricklig och hdgkvalitativ service.

Konsekvensbedomning ur ett jimstilldhetsperspektiv

Beddmning av budgetens konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv ar ett instrument for jam-
stilldhetsbudgetering. Sddan budgetering gor budgetprocessen mer dppen genom att insikterna
okar om vad budgeten anvénds till och om konsekvenserna av detta. Nér budgeten analyseras ur
ett jamstélldhetsperspektiv och en konsekvensbedomning gors blir det lattare att anvdnda offent-
liga medel pa ett effektivt sétt.

En utredning om jédmstdlldhetsbudgetering och beddmning av budgeten ur ett jamstélldhetsper-
spektiv, “Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuoli-
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tietoinen budjetointi”, har gjorts som ett projekt inom statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (TEAS). Utredningen innehaller fem rekommendationer for hur jamstélld-
hetsbudgeteringen kan utvecklas. Enligt rekommendationerna bor praxis relaterad till jamstélld-
hetsintegrering i budgetarbetet samlas under begreppet jamstilldhetsbudgetering, som bor kopp-
las till nationella och foérvaltningsomradesspecifika jidmstilldhetsmal. Vidare rekommenderar ut-
redningen att de konsspecifika konsekvensbeddmningarna utvidgas fran beddmning av enskilda
atgirder under lagberedningen till bedémning av hela den omfattande budgetprocessen, dvs. re-
geringsprogrammet, ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna, budge-
ten, budgetlagstiftningen och resultatstyrningen. Enligt rekommendationerna bor ocksa rapporte-
ringen om budgetens kons- och jamstilldhetskonsekvenser stérkas och jamstélldhetsbudgetering
stodas politiskt och inom statsférvaltningen.

Utskottet konstaterar att finansministeriets anvisningar till ministerierna om beredning av budget-
propositionen sedan 2007 innehaller ett krav pé att i motiveringen till férvaltningsomradets hu-
vudtitel granska sddan verksamhet som péverkar propositionen och som har betydande kdnskon-
sekvenser. I budgetpropositionen for 2019 ingéar det ndgon form av genusperspektiv for alla for-
valtningsomraden, men det finns skillnader mellan hur pass heltdckande ministerierna behandlar
jamstélldhetsfragor. Det &r viktigt att finansministeriet frimjar genomforandet av rekommenda-
tionerna i utredningen om jamstélldhetsbudgetering och att det ger de andra ministerierna ndrma-
re anvisningar om hur jimstilldhetsfragorna kan integreras i budgetarbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Allmdéint

Finlands ekonomi uppvisar tillvéxt, vilket dr vilkommet. Enligt finansministeriets prognoser
kommer bruttonationalprodukten (bnp) i &r att 6ka med 3 procent. Den ekonomiska tillvéxten
kommer att vara relativt god ocksd 2019, 4ven om den prognostiseras blir langsammare och sjun-
ka till 1,7 procent. Internationella valutafonden IMF spér i sin rapport av den 9 oktober 2018 att
den ekonomiska tillvéxten i Finland i &r kommer att vara 2,6 procent och nésta ar 1,8 procent.
Tillvéxten riskerar att forsvagas inom flera branscher pé grund av brist pa arbetskratft.

Tack vare tillvéxten har sysselsittningen dkat och véntas stiga till 72 procent nésta ar, samtidigt
som arbetslosheten sjunker till 6,9 procent. Sysselsdttningsldget har forbdttrats, men samtidigt
sjunker arbetslosheten inom vissa grupper relativt langsamt. Det som gor det svérare att tolka si-
tuationen 4r att olika aktorer for statistik pé olika sétt. Det blir da svart att bedoma effekterna av
olika atgérder.

Enligt inhdmtad utredning beror den langsamma minskningen av arbetslosheten pé att de som fatt
jobb huvudsakligen &r personer som inte ingétt i arbetskraften. En annan orsak é&r att den ekono-
miska tillvixten och de sysselsittningsfraimjande atgérderna inte i tillrdcklig utstrdckning bidra-
git till att minska den strukturella arbetslosheten. Detta stods av uppskattningen att av dem som
féatt jobb genom den Okade sysselséttningen har bara 16 procent varit arbetsldsa arbetsskande.

Kommunernas och samkommunernas statsandelar minskar med 3 procent jamfort med 2018.
Sammantaget uppskattas dtgérderna enligt budgetpropositionen forsvaga kommunernas ekono-
mi med 254 miljoner euro jamfort med 2018. Det &r oklart och dnnu inte avgjort vilka mojligheter
och uppgifter kommunerna i fortsdttningen har nér det giller att frimja sysselséttningen i fortsétt-
ningen, trots att riksdagen nu behandlar valperiodens sista budgetproposition.

Arbetskraftspolitisk utbildning, yrkesutbildning och integrationsutbildning

Det har framgétt under sakkunnigutfrdgningen att nedskérningarna i yrkesutbildningen ger ut-
bildningsanordnarna simre mdjligheter att svara mot kompetensbehovet i arbetslivet. Samtidigt
borjar motstridigt nog kompetensbristen utgora ett hinder for foretagens expansion.

Den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen har varit ett av de mest verkningsfulla arbetskrafts-
politiska instrumenten nér man ser pa hur deltagarna lyckats pa arbetsmarknaden. Nu uttrycker
exempelvis arbets- och nédringsbyraerna i sina sakkunnigyttranden oro ver resursforsamringarna
inom arbetskraftsutbildningen. Aven om arbetsldsheten totalt sett minskar har behovet att hdja
kompetensen hos arbetslsa arbetssokande 6kat. Det dr orealistiskt att véinta sig att alla arbetslosa
ska fa jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden utan regionalt och yrkesspecifikt riktade arbetskrafts-
politiska utbildningsinsatser.
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Malet med den arbetskraftspolitiska utbildningen é&r att forbéttra kursdeltagarnas mojligheter att
fé jobb pé den 6ppna arbetsmarknaden och att se till att det finns kompetent arbetskraft genom ett
flexibelt svar pa de fordnderliga kompetensbehoven i arbetslivet. P4 sa sitt gér det att frimja eko-
nomisk tillvaxt véasentligt genom arbetskraftspolitisk utbildning.

Den arbetskraftspolitiska utbildningen har visat sig vara nédvéndig. Problemen med att matcha
utbud och efterfragan pa arbetskraft och att ha tillracklig tillgang pa kompetent arbetskraft kréver
emellertid allt battre antecipering och effektivare reaktioner pa forédndringar pé arbetsmarknaden.
Vi konstaterar att samspelet och samarbetet mellan arbetskraftsforvaltningen och ldroanstalterna
bidrar till arbetet med att forutse behovet av arbetskraft och darmed till den yrkesinriktade arbets-
kraftsutbildningens genomslag. For att 16sa matchningsproblemet &r det viktigt att forsoka for-
bittra tillgangen till kompetent arbetskraft regionalt och branschvis genom arbetskraftsutbild-
ning som svarar mot foretagens behov.

Enligt var mening behover arbetsmarknaden allt mer skrdddarsydda tjanster. Utbildningen maste
planeras pa ett sitt som medger snabb reaktion pa néringslivets behov. Den examensinriktade ut-
bildningen 4r en nddvéndig del av den arbetskraftspolitiska utbildningen, men samtidigt vill vi
understryka vikten av alternativ bestdende av korta utbildningsperioder. Det beror pa att kortare
kurser kan anvéndas for att snabbt svara mot kompetensbehovet i arbetslivet. Den utbildningsre-
laterade flaskhals som uppkommit méste 6ppnas upp och i stéllet bli en smidig kanal dér vigen
fram kan gé pa olika sétt och olika nivéer. Ocksa ett utbildningspaket bestdende av olika exa-
mensdelar ska vara ett alternativ.

Budgetpropositionen innehaller anslag bade for kortvarig arbetskraftsutbildning som upphandlas
inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade och for utbildning baserad pa examina
och examensdelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Utbudet av
yrkesutbildning inriktas i budgeten med beredskap for att efterfrdgan pa frivillig utbildning okar
bland arbetslosa. Vi se det som viktigt att sorja for att anslagen ér tillrdckliga for arbetskraftsut-
bildning inom bada sektorerna.

Av de justeringar som regeringen gor vilkomnar vi hdjningen av det ldgsta beloppet pé rehabili-
teringspenningen for unga och for dem deltar i yrkesinriktad rehabilitering till samma nivé som
garantipensionen. Utan hdjningen riskerar nimligen rehabiliteringspenningen bli en fattigdoms-
félla ndr den &r ligre &n garantipensionen. Detta kan i sin tur 6ka risken for att partiellt arbetsfora
ungdomar utestéings frén arbetslivet.

Vi anser att arbetskraftsutbildningen i fortsittningen kréver &nnu mer intensivt samarbete mellan
arbetsforvaltningen, undervisningssektorn och arbetsgivarsidan. Aven samarbetet mellan liroan-
stalter och en tillrdcklig samordning mellan olika forvaltningsomraden &r av storsta vikt om man
vill né ett lyckat resultat. Det kravs tillrickliga satsningar pa handledning for dem som vill delta i
arbetskraftsutbildning.

Det &r ytterst viktigt for invandrare att bli antagna till arbetskraftspolitisk integrationsutbildning
om integrationen ska lyckas. Det &r viktigt att kunna finska eller svenska, att kunna skriva och att
forsta de lagbundna processerna i vart arbetsliv. Det dr vért att fundera pa om en smidig integra-
tion kan inbegripa stéirkta baskunskaper i exempelvis engelska. Négot som forsvérar laget &r da-
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liga eller svaga lds- och skrivfardigheter i det egna modersmalet. En genvidg som kan fungera ar
att ge invandraren ett sammanhang pé en arbetsplats i kombination med grundldggande utbild-
ning. Vi anser att invandrarkvinnorna utgor en grupp som riskerar att isoleras hemma for att skota
barn, utanfor samhéllet och arbetslivet. Samhéllelig och regional segregation maste undvikas pa
alla sétt ddr det redan finns 10sningar eller dér sddana star att finna i regionens, kommunens eller
stadsdelens sirdrag och i néringsstrukturen.

Regeringen har under hogkonjunkturen lyckats skapa en ny hdrd kirna av ungdomsarbetslis-
het.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pekade pa den hoga strukturella arbetslosheten i sitt utla-
tande om budgetpropositionen for 2018 (AjUU 8/2017 rd) och den sade da att bakom den arbets-
16sheten finns problem sévil i anslutning till den regionala matchningen av tillgangen och efter-
fragan pé arbetskraft som kompetens och incitament, som utgor en risk for en fortsatt hog struk-
turell arbetsloshet. Vi vill nu upprepa den stdndpunkten och poédngtera vikten av strukturreformer
och arbetskraftspolitiska atgérder for att minska langtidsarbetslosheten.

Om man exempelvis jamfor situationen vid tiden for senaste riksdagsval med arbets- och nérings-
ministeriets senaste siffror frén augusti i a&r om utdragen arbetsloshet bland ungdomar och unga
vuxna kan man konstatera att 1) det antal 20—24-aringar som varit arbetslosa i 2—3, 3—4 och
4—S5 ar har mer én fordubblats, 2) det antal 25—29-&ringar som varit arbetslosa i 3—4 har sé gott
som tredubblats och det antal som varit arbetsldsa 1 4—5 ar har fordubblats, 3) i ldersgrupperna
30—34-aringar och 35—39-4ringar kan endast en liten minskning observeras i det antal som va-
rit arbetslosa i 2—3 &r, medan utvecklingen bland dem som varit arbetslosa i 3—4 eller 4—5 ar
har varit lika dalig som bland de yngre — med andra ord har arbetslosheten néstan eller mer dn
fordubblats.

Som vi ser det har regeringens atgérder inte hjélpt dessa grupper att komma ut ur arbetslosheten
eller att f4 behdvlig hjilp. Allt fler ungdomar och unga vuxna l6per risk fér marginalisering. Det
visar sig nu att det var fel att dra in och lagga ned ungdomsgarantin och kompetensprogrammet
for unga vuxna. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av regeringens redogorelse for den inre sé-
kerheten, dér det star att marginaliseringen ar det enskilda storsta hotet mot landets inre sdkerhet.

Regeringens aktiveringsmodell har medfort ménga problem samtidigt som dess effekter &r rela-
tivt sma. Regeringen har lovat forbattra modellen. De grovsta felen maste rittas eftersom aktive-
ringsmodellen har lett till oskéliga situationer for enskilda arbetsldsa.

En positiv 16sning i budgetpropositionen &r att Lex Lindstrom fortsétter i samma fotspar som Lex
Taipale, dvs. att situationen underldttas for langtidsarbetsldsa som har fyllt 60 ar.

Trots den dvergripande positiva utvecklingen i friga om sysselséttningen uppskattar regeringen
att utgifterna for utkomststdd okar. Vi ser det som viktigt att det utreds varfor dessa utgifter okar.
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Sysselsiittningsanslagen minskar ytterligare trots att regeringen talar om att nd samma syssel-
séttningsnivd som vdra nordiska grannar.

Regeringen foreslar en 6kning pé 10,3 miljoner euro for arbets- och néringsbyraernas omkostna-
der for att stodja jobbsokning och forbéttra servicen samt bland annat for att uppfylla de krav som
aktiveringsmodellen stéller i fraga om arbetsloshetsersittningen. Som en del av sitt sysselsétt-
ningspaket fattade regeringen i samband med ramforhandlingarna flera nya beslut i syfte att ut-
veckla aktiveringsmodellen Utskottet podngterar att det ska reserveras tillrickliga personalresur-
ser for arbets- och néringsbyréerna for att anslagen for sysselsdttningstjédnsterna kan anvéndas
och allokeras pa ett andamalsenligt sitt.

De arbetskraftspolitiska anslagen dr blygsamma. Vi vill pdpeka att Finland, som har en lagre sys-
selsdttningsniva én de andra nordiska ldnderna, satsar mindre pa sysselséttningsfrdmjande 4n de
landerna. Exempelvis &r anslagen for lonesubventioner i Finland omkring 0,12 procent av brut-
tonationalprodukten, medan motsvarande andel 4r 0,6 procent i Sverige och 0,28 procent i Dan-
mark. Dessutom har arbets- och niringsbyréerna klart férre anstillda &n motsvarande myndighe-
ter i 6vriga Norden. Utskottet understryker hur behdvliga och viktiga de arbetskraftspolitiska at-
gérderna &r ndr det géller att 6ka sysselséttningen.

Dessutom ér det ként att de arbetskraftspolitiska tjansterna och instrumenten dr som effektivast
nér ekonomin véxer, arbetsmarknaden suger upp arbetskraft och arbetskraften ror pa sig. Vi ser
det som problematiskt att budgeten inte beaktar detta, utan i stéllet har sysselséttningsanslaget
sjunkit ytterligare till f61jd av nedskdrningar. Darfor behovs det ett tillskott till arbetskraftsfor-
valtningen och de sysselséttningsfrimjande anslagen. En sysselséttning pd samma niva som i 6v-
riga Norden kriver ocksé satsningar pd samma niva som i de andra nordiska ldnderna — néagot
som inte &r fallet i denna budgetproposition denna géng heller.

Linesubventioner till organisationerna mojliggor en fungerande dvergangsarbetsmarknad
och skapar mervirde

Enligt budgetpropositionen ska anvindningen av Ionesubventioner i foretagen dka, och det érliga
maximibeloppet pa den hundraprocentiga 16nesubventionen for allménnyttiga sammanslutningar
hgjs till motsvarande 4 000 arsverken. Dessutom paskyndas utbetalningen av 16nesubventioner-
na samtidigt som processen forenklas. Forslaget om erséttning for de foretag som anstéller en 16-
nesubventionerad person permanent dr vilkommet. I syfte att sdkerstélla att anslaget for Ionesub-
vention racker till fortsdtter finansieringen av 16nesubventionerade jobb och startpengen genom
utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa 2019 och 2020. Vi anser det vara viktigt att [onesub-
ventioner anvidnds mer och utvecklas som en viktig och effektiv metod att frimja sysselsittning-
en, men i detta sammanhang hade det varit rationellt att slopa maximikvoten.

De senaste aren har 16nesubventionerna allt mer gillt foretag, eftersom dtgérdernas sysselséttan-
de verkan dr storre dir 4n i allmidnnyttiga sammanslutningar. Féreningar ordnar sysselséttnings-
tjanster sarskilt for de arbetslosa som behdver sarskilt stdd och personlig handledning for att fa
jobb. Till foretag riktade 16nesubventioner fyller sitt syfte, menar utskottet. Utskottet vill 4nda
samtidigt papeka att de personer som hénvisas till foreningar har ett klart svarare utgéngsldge dn
de som hénvisas till foretag, och ddrmed kan man inte direkt jamfora insatsernas genomslag i f6-
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retag och foreningar. Trots ett svart utgangslige ér laget for dem som ska sysselsittas inte hopp-
16st och dessutom stoder arbete inom en forening personernas dvriga liv och tillfor valmaende.

En fungerande arbetsmarknad &r en vég ut pa den dppna arbetsmarknaden, och de olika vigarna
bor inte tdppas till utan stirkas och breddas. Pa dvergangsarbetsmarknaden produceras manga
tjanster som inte annars skulle finnas p4 marknaden. Exempelvis bidrar 6vergangsarbetsmarkna-
den med service som snoskottning och inkdp och dédrmed producerar de tjénster som hjélper dldre
att bo hemma och skapar ett mervérde som det &r svart att uppskatta vérdet pa ur samhéllsekono-
misk synvinkel. Kriterier till stod for bedomning av det 16nesubventionerade arbetet i organisa-
tioner och dess effekter kan synliggdra effekterna béttre ocksa for nationalekonomer specialise-
rade pa budgetekonomi.

Ar 2017 gjordes en sidan avgrinsning i friga om den hundraprocentiga lonesubventionen att den
kan gilla bara 3 000 sysselsatta per ar. Arsverkena fordelas till regionerna utifrin kvoter. Denna
16sning har lett till att de pengar som anvisas for denna lonesubvention tagit slut redan i boérjan av
aret. Exempelvis i Nyland var kvoten 2018 totalt 495 arsverken, och denna fylldes redan i bérjan
av mars. Det gar att Overfora platser till andra arbets- och néringsbyraer inom érsverkskvoten, och
tack vare detta kunde man exempelvis i Nyland ater betala foreningar stdd i juni. Sddana anslags-
overforingar tar &nda tid och det skapar osdkerhet om huruvida pengarna récker.

Ar 2017 betalades 16nesubvention ut for anstéllning av bara 2 737 personer, dvs. klart under det
maximiantal pa 3 000 som regeringen ryckigt forsoker infora, trots att det har ratt brist pé anslag i
vissa regioner. Vi anser det vara viktigt att anslagen borjar anvindas flexibelt i stéllet for de re-
gionala kvoterna. Pa det séttet kommer anslaget att anvindas fullt ut varje &r. Det mest &ndamal-
senliga dr att slopa maximigransen helt och héllet.

For den 16nesubvention som betalas ut till foretag géller inga kvoter med 6vre persongrénser, utan
den kan anvéndas utifran vad arbets- och niringsbyran bestimmer i det enskilda fallet. Enligt
uppgift har foretagen anvint l1onesubvention i storre utstrickning én tidigare, men ocksa en del av
anslagen for lonesubvention till féretag har blivit oanvénda. Vi ser det som viktigt att foretagen
aktivt informeras om mdjligheten att fa 16nesubvention.

Att sluta utnyttja biista praxis fran kommunforsoket dr att behandla folk styvmoderligt

Kommunf6rsok med regionalt tillhandahéllande av offentliga arbetskrafts- och foretagstjénster
och med arbetslivsprovning startade hosten 2017 och avsikten &r att de ska péga till slutet av
2018. Arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet foreslog i ett betdnkande (AjUB 6/2017 rd) att for-
sOkstiden forlangs till slutet av 2020.

Kommunf6rsoket har uppvisat goda resultat pé kort tid. Matchningsproblemet i frdga om arbets-
kraft och den hoga arbetslosheten ér koncentrerad till de storre urbana regionerna, och av dessa
omfattas vissa av regionala forsok. Samarbetet mellan olika aktorer har utvecklats i gynnsam rikt-
ning i forsdksomradena och verksamhetsmodellerna har redan etablerat sig.
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Det ar inte helt genomténkt att 1 detta skede avsluta kommunforsoket och samtidigt skéra ned pa
arbets- och néringsbyraernas resurser. Samtidigt kommer kommunernas satsningar pa att syssel-
sétta langtidsarbetslosa att ta slut — de har berdknats ha ett virde pé cirka 1 000 miljoner euro.

Vi anser att det bor sdkerstillas att bésta praxis frin kommunforsoket fortsétter att f6ljas efter det
att forsoket avslutas vid utgangen av 2018. Bésta praxis bor f6ljas nér reformen avseende tillvéxt-
tjénster genomfors.

Det kriivs fler skyddshemsplatser for att trygga det nationella stodet for arbetet mot vild och
skyddshemmens verksamhet

Syftet med den sa kallade Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet) &r att forebygga och avskaffa véldet mot
kvinnor och véld i hemmet. Finland ratificerade konventionen 2015.

Ingen sérskild finansiering har beviljats for arbetet for att bekdmpa véld eller for planen for ge-
nomforande av Istanbulkonventionen (2018—2021). Avsaknaden pé sddan finansiering forsva-
rar genomforandet eftersom ansvaret for de olika atgdrderna ligger pa olika ministerier. Ett sér-
skilt anslag &dr angeléget, anser utskottet.

Det ar fraimst kommunerna som svarar for det grundlaggande valdsforebyggande arbetet, exem-
pelvis service och forebyggande arbete enligt socialvardslagen. I dagens ldge finns det bara en
stodperson pé Institutet for hélsa och vélfard (THL) for samordningen av det valdsforebyggande
arbete som kommunerna svarar for. Vi anser att det inte tilldelats tillrdckligt med resurser for
samordningsarbetet. Stodet for och utvecklingen av det valdsforebyggande arbetet kan jamte till-
riackliga resurser ldmpligen koncentreras till THL, anser vi. Institutets ansvarsomrade inbegriper
redan i dag merparten av tjansterna inom det arbetet.

Skyddshemmen dr lagstadgad sdrskild service for dem som utsatts for vald eller hot om vald i nira
relationer. Lagen foreskriver att det maste finnas tillgang till tillrdckligt stor skyddshemsverk-
sambhet for att tillgodose behovet i hela landet.

Under denna regeringsperiod har antalet skyddshem réknat fran 2015 6kat fran 19 till 27, och
samtidigt har antalet familjeplatser okat fran 114 till 179. Det finns &tminstone ett skyddshem i
varje landskap. Det finns ocksa dtminstone ett skyddshem i var och en av de tio storsta stdderna i
Finland.

Det &r enligt var mening vilkommet att mer anslag har beviljats for skyddshemmens verksamhet
de senaste aren. Europaradets rekommendation &r att Finland ska ha 550 platser pa skyddshem.
Vi understryker att skyddshemmen maéste fa4 mer pengar i budgetpropositionen for 2019 sé att de
kan garantera sina klienter tillricklig och hogkvalitativ service i enlighet med Istanbulkonventio-
nen.
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Konsekvensbedomning ur ett jimstilldhetsperspektiv med riksdagens utredningstjinst som
hjilp

Bedomning av budgetens konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv ar ett instrument for jam-
stilldhetsbudgetering. Sddan budgetering gér budgetprocessen mer 0ppen genom att insikterna
okar om vad budgeten anvénds till och om konsekvenserna av detta. Nér budgeten analyseras ur
ett jamstélldhetsperspektiv och en konsekvensbeddomning gors blir det lattare att anvdnda offent-
liga medel pa ett effektivt sétt.

En utredning om jédmstilldhetsbudgetering och beddmning av budgeten ur ett jamstélldhetsper-
spektiv, “Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuoli-
tietoinen budjetointi”, har gjorts som ett projekt inom statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (TEAS). Utredningen innehaller fem rekommendationer for hur jamstélld-
hetsbudgeteringen kan utvecklas. Enligt rekommendationerna bor praxis relaterad till jamstélld-
hetsintegrering i budgetarbetet samlas under begreppet jamstilldhetsbudgetering, som bor kopp-
las till nationella och foérvaltningsomradesspecifika jédmstilldhetsmal. Vidare rekommenderar ut-
redningen att de konsspecifika konsekvensbeddmningarna utvidgas fran beddmning av enskilda
atgirder under lagberedningen till bedémning av hela den omfattande budgetprocessen, dvs. re-
geringsprogrammet, ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna, budge-
ten, budgetlagstiftningen och resultatstyrningen. Enligt rekommendationerna bor ocksa rapporte-
ringen om budgetens kons- och jamstilldhetskonsekvenser stirkas och jamstélldhetsbudgetering
stodas politiskt och inom statsférvaltningen.

Vi konstaterar att finansministeriets anvisningar till ministerierna om beredning av budgetpropo-
sitionen sedan 2007 innehaller ett krav pa att i motiveringen till forvaltningsomradets huvudtitel
granska sddan verksamhet som paverkar propositionen och som har betydande kdnskonsekven-
ser. I budgetpropositionen for 2019 ingér det nagon form av genusperspektiv for alla forvalt-
ningsomraden, men det finns skillnader mellan hur pass heltdckande ministerierna behandlar
jamstélldhetsfragor. Det dr enligt var mening viktigt att finansministeriet frimjar genomforandet
av rekommendationerna i utredningen om jamstélldhetsbudgetering och att det ger de andra mi-
nisterierna ndrmare anvisningar om hur jamstélldhetsfragorna kan integreras i budgetarbetet.
Som en utvecklingsidé vill vi ocksa framfora att man l&dmpligen kan 6vervdga om riksdagens ut-
redningstjénst kan berdkna vem som vinner och vem som forlorar pa budgetpropositionen for
2019. Berékningarna bor goras utifran kon, alder, inkomstnivé och familjetyp i syfte att utveckla
och paskynda jamstéilldhetsbudgeteringen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 11.10.2018
Ilmari Nurminen sd
Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen grona
Anna Kontula vénst

16



Utlatande AjUU 7/2018 rd
Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarna vill satsa p& Finland och finléindarna genom att erbjuda vart land en ny, béttre
och mer réttvis riktning, inte bara for nésta ar eller foljande valperiod, utan ocksa for en tid dver
valperioderna. Det kridver omstrukturering och nytdnk for att de nuvarande oldgenheterna i vart
samhélle ska kunna korrigeras och utvecklingen mot ojédmlikhet, som delar medborgarna, ska
kunna stoppas.

Finldndarnas nationella fordel ar alltid kdrnan i den sannfinléndska politiken, och utgdngspunkt
for den. Vi erbjuder finléndarna arbete, trygghet och rittvisa. Ingen ldamnas ensam. Alla finldnda-
re ska garanteras goda forutsittningar for framgéng genom arbete och foretagsamhet. Darfor for-
ordar Sannfinldndarnas riksdagsgrupp bevarande av behovsprovningen nir det géller arbetskraft
fran lander utanfor EU och EES. Slopad behovsprovning kommer inte att innebdra nagot annat dn
att vi far fler outbildade personer utifran. Vi vill heller inte pé detta sétt skapa en separat arbets-
marknad for billig och outbildad arbetskraft, vilket en slopad behovsprévning oundvikligen ock-
sa skulle innebira.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp vill ocksa garantera att finlandska arbetstagare utbildas och att
deras kompetens upprétthalls. Sannfinldndarna anser att betydelsen av livslangt ldrande sjalvfal-
let accentueras sérskilt under ekonomiskt kriavande tider. Darfor méste extra satsningar goras pé
fritt bildningsarbete sé att medborgarna kan komplettera sin yrkeskompetens nér arbetslivet for-
andras. Saledes vill Sannfinléndarna ocksé satsa béde pa laroavtalsutbildning och pa yrkesutbild-
ning och hdgskoleutbildning.

Som medlem av Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser jag att examen avlagd genom laroavtals-
utbildning med alla matt métt ocksa maste vara likvéirdig med examen fran en yrkesléroanstalt.
Mgjligheten att upprétthalla och utveckla yrkesskickligheten méste stddas genom vuxenutbild-
ning under hela karridren. Dessutom maéste alternativet att genomgé liaroavtalsutbildningen for
vuxna bli mer vilként 4n det &r i dagens lage. Ett fortraffligt instrument till stdd for detta ar enligt
min mening méstar- och gesillmodellen och dess inférande. Man bor alltid ha i atanke att arbete
ger dels ekonomisk sjalvstandighet, dels en kénsla av samhéllstillhorighet. Samtidigt har samhal-
let & sin sida nytta av arbetsinsatserna och av att de sociala utgifterna for arbetsloshet minskar.

Som sannfinlédndare anser jag likaledes att nyckeln till att hoja sysselséttningen &r att ge vara sma
och medelstora foretag incitament till att skapa nya heltidsjobb i Finland.

Da far staten mer skatteinkomster, sa det finns skil att inféra incitament for sysselséttningsska-
pande tillvixtforetag. Jag foreslar darfor ett skatteincitament for tillvéxtforetag som skapar jobb i
Finland. Det ska tilldta dem att fé driftskapital ut féretagets resultat. Enligt modellen ska smé och
medelstora foretag som tva ar i f61jd sysselsétter minst tva nya heltidsanstéllda i Finland och vars
Okning av personalstyrkan arligen ar minst 10 procent befrias frdn samfundsskatt sé linge foreta-
get inte delar ut vinst till dgarna. Detta kommer att fa foretagen att vilja véxa och att vilja satsa
vinsten pé vidareutveckling av verksamheten och pa nyrekryteringar.
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Utlatande AjUU 7/2018 rd
Avvikande mening 2

Jag foreslar ett pilotprojekt for dndring av foretagsbeskattningen. I det ska sma och medelstora f6-
retag som uppfyller de presenterade kriterierna pa ansdkan kunna befrias frdn samfundsskatt
2019. Utifrén erfarenheterna av forsoket kan sedan modellen utvidgas med maélet att maximera
den totala samhéllsnyttan, dvs. sa att man ocksa beaktar 6kning av sysselséttningen och de influt-
na skatteinkomsterna. Avslutningsvis vill jag ocksé framfora att arbetet med att slopa onddiga
regler bor fortsétta och tillstdndsbyrékratin bor lindras, sérskilt ur foretagarnas synvinkel.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 11.10.2018

Rami Lehto saf
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