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Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om subsidiaritetsprin-
cipen och forslaget till ridets forordning om ut-
ovandet av ritten att vidta kollektiva atgérder i
samband med etableringsfriheten och friheten

att tillhandahalla tjéinster

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sande den 10 april 2012 kommis-
sionens forslag till rddets forordning om utdvan-
det av rdtten att vidta kollektiva atgirder i sam-
band med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahéalla tjanster (KOM (2012) 130) till ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet for att detta
ska kunna uttrycka sin asikt om forslaget till
rattsakt med avseende pa subsidiaritetsprinci-

pen som den definieras i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (FEU).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Liisa Heinonen, arbets- och ni-
ringsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Subsidiaritetsprincipen styr befogenhetsfordel-
ningen mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater. Nar unionen utifrén sin befogen-
het har faststéllt ett mal ska det i forsta hand
overlatas 4t medlemsstaterna att bestimma med
vilka metoder maélet ska nas. Principen hindrar
gemenskapen fran att befatta sig med en fraga
om medlemsstaterna effektivt kan atgdrda den
nationellt, regionalt eller lokalt. Unionen ska
vidta en atgérd endast om och i den man som ma-
len for den planerade atgérden inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
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vare sig pé central nivé eller pa regional och lo-
kal niva, och darfor, pd grund av den planerade
atgirdens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnds pa unionsniva.

Syftet med kommissionens forslag &r att for-
tydliga allménna principer och tillimpliga reg-
ler pd EU-niva for utdvandet av den grundldg-
gande rittigheten att vidta kollektiva atgérder i
samband med friheten att tillhandahalla tjénster
och etableringsfriheten, inbegripet behovet av
att sammanjdmka dem i grédnsoverskridande si-
tuationer. EU-domstolens avgdranden i fallen
Viking Line och Laval har skapat oklarhet om

Version 2.0



AjUU 8/2012 rd — O 2/2012 rd

hur rétten till kollektiva atgdrder ska jamkas
samman med ekonomiska friheter, med hinsyn
tagen bl.a. till de kollektiva atgédrdernas rattidig-
het och forhéllande till den efterstrdvade nyttan.

Utskottet kan dnda inte se att forslaget pa det
sitt som kommissionen foreslar skulle fortydli-
ga strejkritten i EU i relation till EU-domsto-
lens avgoranden och i relation till internationel-
la konventioner om de ménskliga fri- och rittig-
heterna. Forslaget till forordning tar inte hinsyn
till hur bestdmmelserna stéller sig till bestim-
melserna om foreningsfrihet och strejkritt i
FN:s, ILO:s och Europarddets konventioner.
EU-domstolens avgoranden har skapat oklarhet
precis kring hur grunderna for begrinsning av
ratten till kollektiva atgidrder i ménniskoratts-
konventionerna primért ska tillampas. Forslaget
forblir oklart p&4 denna punkt och kan i praktiken
innebéra att arbetstagarnas grundlidggande ritt-
tigheter klart kringskérs.

Utskottet uppmérksammar ocksa att begrep-
pet "gransoverskridande situation" &r tvetydigt.
Forslaget géller i princip ocksd andra kollektiva
atgdrder dn strejker. Forordningen goér det myck-
et svart att i enskilda fall dra en grans mellan en
kollektiv atgdrd som till sin natur dr en granso-

Helsingfors den 8 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

verskridande EU-atgdrd och en rent nationell
kollektiv atgdrd och hur man ska gé till viga om
den kollektiva atgirden &r tillika nationell och
gransoverskridande. 1 sddana situationer kan
forslaget i virsta fall utvidga EU:s befogenhet
till nationella kollektiva atgarder. Det dr mojligt
att den foreslagna skyldigheten att anméla hot
om kollektiva atgdrder i medlemsstaterna till
kommissionen verkar i samma riktning.
Dessutom finns det risk for att nationellt vil-
fungerande system for tvistlosning i arbetslivs-
tvister paverkas. Trots att kommissionen konsta-
terar att forslaget inte begrinsar mojligheten att
anlita erkénda tvistlosningsmetoder i medlems-
staterna kan det fa sddana konsekvenser. Utifran
det som sagts ovan anser utskottet, med beaktan-
de av kommissionens forslag, att sddana atgéir-
der fran unionens sida inte behdvs, eftersom for-
slagets syften inte uppnads i tillricklig grad.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att stora utskottet behandlar drendet i
relation till subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i EU-férdraget.

Lea Mikipada /saf

Annika Saarikko /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /saf
ers. Hanna Tainio /sd.
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