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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om arbetsverk-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Regeringen foreslar att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) &ndras
sa att en aktiveringsplan i fortsittningen endast utarbetas for arbetslosa vars huvudsakliga in-
komst bestér av utkomststod. For arbetslosa som har rétt till arbetsloshetsforman utarbetas i fort-
sittningen ingen aktiveringsplan, utan en sysselséttningsplan. Om ett hinder for arbete for en ar-
betsls person som fér arbetsloshetsforman ér sddana begrénsningar av arbets- och funktionsfor-
magan eller problem med livshanteringen som inte kan 16sas enbart genom att myndigheterna
konsulterar varandra, utarbetas for honom eller henne en sektorsovergripande sysselséttnings-
plan enligt lagen om sektorsdvergripande frémjande av sysselséttningen (381/2023).

(2) Syftet med propositionen &r att minska de myndighetsuppgifter som hénfor sig till aktive-
ringsplanering och att atgirda de dverlappningar som finns mellan aktiveringsplanen och den
sektorsovergripande sysselsittningsplanen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stiller sig po-
sitivt till propositionens syften. Sektorsdvergripande stdd ska riktas till de personer som har be-
hov av stodet. Det &r ocksa till fordel for kunden att servicesystemet fortydligas. Utskottet yttrar
sig om propositionen till den del den géller det egna ansvarsomrédet.

Konsekvenser for arbetslosa

(3) Propositionens konsekvenser géller arbetslosa som har rétt till arbetsloshetsforman och for
vilka det i fortséttningen inte utarbetas ndgon aktiveringsplan. I propositionen bedéms det att det-
ta kan ha en positiv inverkan pa stéllningen for en arbetslos som har rétt till arbetsldshetsformén,
nér den plan som han eller hon behdver kan utarbetas snabbare 4n tidigare.

(4) Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr socialservice som personen kan hanvisas att delta i
antingen i aktiveringsplanen eller i den sektorsovergripande sysselséttningsplanen. Enligt propo-
sitionen behdver cirka 60 procent av de arbetslosa som i nulédget berdrs av aktiveringsplaneringen
och som far arbetsloshetsformén inte samordning av arbetskraftsmyndighetens, valfirdsomra-
dets och Folkpensionsanstaltens tjénster, och for dem utarbetas séledes ingen sektorsdvergripan-
de sysselséttningsplan. Dessa personer kan inte heller i fortsdttningen hianvisas till arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

(5) Det ndmns ocksa i propositionen att det &r mojligt att vissa klienter som samtidigt behdver
bade arbetskraftsservice och socialservice faller utanfor arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-
te. Sddana personer kan vara till exempel arbetssokande som inte far utkomststod men som pa
grund av arbetsoformaga inte kan delta i ndgon sysselsittningsfraimjande service.

(6) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att arbetsverksamheten i rehabi-
literingssyfte allt mer &ndamalsenligt riktas till de kunder som har stdrst nytta av servicen. Ar-
bets- och funktionsformagan samt livshanteringen kan frimjas genom andra socialvardstjénster,
sasom social rehabilitering.
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(7) Utskottet betonar vikten av att den arbetslosas servicebehov identifieras i ett sé tidigt skede
som mdjligt och av ett ndra samarbete mellan myndigheterna. Med tanke pa det praktiska samar-
betet dr det viktigt att informationssystemen och informationsutbytet via dem fungerar.

Konsekvenser for arbetskraftsmyndigheterna

(8) 1 propositionen beddms det att det i fortsattningen kommer att goras cirka 48 700 férre akti-
veringsplaner eller uppdateringar av dem. Det berdknas ocksa att cirka 40 procent av de personer
som i fortséttningen inte fir ndgon aktiveringsplan hinvisas till en sektorsovergripande bedom-
ning av servicebehovet. Detta innebér cirka 11 700 nya beddmningar av servicebehovet och cirka
7 000 sektorsdvergripande sysselsittningsplaner varje ar efter lagens ikrafttradande.

(9) Utskottet papekar att propositionen inte bedoms ha négra konsekvenser som avsevért mins-
kar eller dkar arbetskraftsmyndigheternas kostnader och att regeringen inte foreslar nagra nya
uppgifter for myndigheterna. Det dr emellertid viktigt att folja utvecklingen av de sektorsovergri-
pande bedomningarna av servicebehovet och antalet kunder i samarbetsmodellen for sektorsdver-
gripande stdd och utvérdera propositionens konsekvenser for arbetskraftsmyndigheterna efter la-
gens ikrafttrddande.

Samarbetet mellan arbetskrafismyndigheterna och vilfirdsomrdadena

(10) Enligt propositionen kan vilfardsomradets resurser i fortsdttningen sannolikt béttre inriktas
pa de kunder som har behov av manga olika stddformer. Vidare kan propositionen 6ka behovet av
att stirka kunnandet inom arbetskraftsmyndigheten och bland Folkpensionsanstaltens personal
nér det géller att i storre utstrdckning én tidigare identifiera kunders problem med arbets- och
funktionsférmagan. Propositionen kan dessutom medfora ett 6kat behov av att stirka samarbetet
mellan myndigheterna och utveckla konsultationspraxis.

(11) Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet instimmer i det som ségs i propositionen, men beto-
nar att tjinster som tillhandahalls av andra myndigheter inte kan ersétta de social- och hélsovards-
tjanster som vélfardsomradena ansvarar for. De arbetslosa som behdver social- eller hdlsovards-
tjanster for att frimja mojligheterna till arbete maste fa tillgang dessa tjdnster béttre &n i nuléget.
Utskottet anser det vara viktigt att man for att trygga kundernas tillgang till tjédnster utreder méj-
ligheten att infora incitament till vilfairdsomradena for att frimja sysselséttningen (se ocksa
AjUU 8/2025 rd, s. 5).

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml
erséttare Pekka Aittakumpu saf
erséttare Pia Sillanpdi saf
erséttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Utvecklingen av lagstiftningen bor 1 forsta hand ta fokus pé att forbéttra kvaliteten pa tjansterna,
stodja arbetssokande och vigleda svarsysselsatta mot arbete, sérskilt i nuldget nér arbetslosheten
ar s& hog. Utover denna proposition har regeringen gett riksdagen i uppgift att samordna det all-
ménna stodet (RP 112/2025 rd), utkomststddet och arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte (RP
116/2025 rd) samt serviceprocessen for arbetssokande och lagforslagen om utveckling av arbets-
formedlingstjansterna (RP 108/2025 rd). Det ror sig om en stor helhet vars sammantagna konse-
kvenser i praktiken inte har beddmts alls. Genom det aktuella lagforslaget minskas ocksé viél-
fardsomradenas finansiering med 1,6 miljoner euro.

I sakkunnigyttrandena har det betonats att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte noggrant mas-
te riktas till rétt malgrupp. Verksamheten fér inte ersitta lonesubventionerat arbete eller annat ar-
bete i arbetsavtalsforhallande. Arbetss6kande som har fardigheter att utfora arbete eller delta i ar-
betskraftsservice ska inte hdnvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det priméira malet
for verksamheten &r att stddja livskompetensen och forbattra sysselsittningsforutsittningarna.

Regeringens 16sning ar alltfor schablonméssig. Sakkunniga pépekade for utskottet att en avgréns-
ning som enbart grundar sig pé beroendet av utkomststdd &r en forenklad 16sning, eftersom ut-
komststdd ocksé beviljas manga sddana arbetssokande for vilka den priméra arbetsldshetsforma-
nen inte &r tillrdcklig. De 4r nddvéndigtvis inte i behov av rehabilitering.

Arbetskraftsmyndighetens tjénster ar inte till nigon nytta om klienten i forsta hand har behov av
vélfardsomradets social- och hilsovérdstjénster. Darfor finns det risk for att arbetskraftsservicen
overbelastas. En smidig servicestig forutsatter att kunden fér de hélso- och sjukvardstjanster som
han eller hon behéver av vilfiardsomradet.

Osdkerhetsfaktorer och eventuella risker

Syftet med arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och hur den riktas i form av sadan socialser-
vice som ges 1 sista hand bor sikerstéllas sé att verksamheten i praktiken inte genomfors som en
saddan oproportionerligt omfattande service for arbetsldsa som i nuldget. Verksamheten ska en-
dast riktas till sddana klienter som har ett grundat behov av verksamheten och till klienter inom ut-
komststddet. Det &r osékert hur tjdnster inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte eller mot-
svarande tjanster tillhandahalls i fortséttningen nér de dverfors till kommunerna.

Det krivs kompetens och samarbete for att identifiera det sektorsdvergripande
servicebehovet. Vid utskottets sakkunnigutfragning konstaterades det att de arbetslosa som ar i
behov av rehabilitering och som inte har rétt till utkomststod eller sektorsdvergripande sysselsitt-
ningstjéanster faller utanfor verksamheten. Det &r fraga om arbetsldsa vars servicebehov forutsit-
ter tjénster i likhet med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men som till exempel av famil-
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jeskal inte far utkomststdd och inte heller uppfyller kraven enligt lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselséttningen. Arbetsoférmdgna och klienter inom missbrukarvérden och men-
talvarden bor hinvisas till socialvardstjéanster.

Det dr viktigt att notera att nir l&ngtidsarbetsloshet inte langre automatiskt inleder samarbete mel-
lan myndigheterna, kan en del av klienterna bli utan det stdd de behdver, om deras servicebehov
inte identifieras pa ndgot annat sétt. Darfor r det viktigt att sysselsattningstjansterna, socialvar-
den och FPA samarbetar aktivt for att man i tid ska kunna identifiera vem som har behov av sam-
ordning av tjansterna (AjUB 7/2024 rd).

Den sysselsdttningsfrimjande servicen minskar

Trots det forsimrade sysselséttningsldget och den dkade langtidsarbetsldsheten har antalet klien-
ter inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sjunkit kraftigt i hela landet jamfort med siffror-
na i borjan av 2024. Till exempel inom Abo sysselsittningsomrade har antalet klienter minskat
med &ver 50 procent. Utdver den forsdmrade tillgangen till tjdnster har den minskade verksam-
hetsvolymen lett till en ekonomisk kris i organisationer som ordnar arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, vilket hotar hela sektorns formaga att verka pa dvergangsarbetsmarknaden.

Okad administrativ borda?

I propositionsmotiven antas det att arbetskraftsmyndighetens administrativa arbete minskar nér
det i fortsdttningen utarbetas férre aktiveringsplaner. Vid utfrdgningen i utskottet framkom det
dock att aktiveringsplanerna for arbetskraftsmyndighetens del ocksa nu delvis har gjorts upp ge-
nom ett forenklat forfarande, vilket innebér att det administrativa arbetet knappast minskar till
foljd av propositionen. De administrativa kostnaderna minskar i alla fall inte ndmnvért, utan de
overfors till kommunerna och sysselsittningsomrddena. Dessutom har det papekats for utskottet
att behovet av socialt arbete dkar i och med att klienterna och arbetsinsatserna okar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 5.11.2025

Lauri Lyly sd

Juha Viitala sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Minja Koskela vanst
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