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Regeringens proposition om statsbudgeten

for 2002

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2001
regeringens proposition om statsbudgeten for
2002 (RP 115/2001 rd) till finansutskottet for
beredning.

Med stéd av 38 8 3 mom. riksdagens arbets-
ordning har arbetsmarknads- och jamstalldhets-
utskottet beslutat |amna utldtande om budget-
propositionen till den del den géller dess beht-
righetsomréde till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- arbetsminister Tarja Filatov, Overdirektor
Harri Skog, ekonomidirektér Jukka Lu-

menko, overinspektor Aila Ryyndnen och
steriet

- jamstalldhetsansvarige ministern Osmo Soi-
ninvaara och konsultative tjénstemannen Péi-
vi Romanov, social- och halsovardsministe-
riet

- finansradet Helena Tarkka, finansministeriet

- ordférande Lea Karjalainen, Ty6ttémien Val-
takunnallinen Y hteistoimintajérjestd TVY.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
av Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf, Servicearbetsgivarna rf och Foretagar-
nai Finland.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Konjunktur- och arbetskraftspolitiska atgar-
der

Antalet arbetskraftspolitiska atgarder har dra-
gits ner i budgetpropositionen for 2002. Men i
samband med beredningen av budgetpropositio-
nen har regeringen beslutat réknamed att det kan
behdvas fler aktiva atgarder, om syssel séttnings-
utvecklingen under 2002 visar en avsevart sam-
re trend an prognosen pa 8,8 procent.

RP 115/2001 rd

Under hostens lopp har det ekonomiska laget
forsémrats mer och snabbare &n vad regeringen
réknat med i propositionen. Det foérandrade kon-
junkturldget kommer fram i arbetsmarknadssta-
tistiken bland annat i att det finnsfarre nya, ledi-
ga arbetstillfallen & under sammatid i fjol och
att permitteringarna har blivit fler. Alla tecken
pekar klart pa att konjunkturerna har svangt.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att un-
der behandlingen av budgetpropositionen i riks-
dagen noga ge akt pa hur den ekonomiska situa-
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tionen forandras och att konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska atgérder snabbt vidtas i fore-
kommande fall for att arbetsldsheten inte skall
oka nasta &r. Utskottet menar att man pa kon-
junkturpolitiska grunder nu borde 6ka byggverk-
samheten i statens och kommunernas regi. Det
vore viktigt med hansyn till bade samhéllseko-
nomin och folkhé@lsan att reparera mdgelska-
deskolor. Déarfor anser utskottet att arbetskrafts-
intensiva projekt som snabbt kan fas i gang for
att reparera mogel skolor bor fa konjunkturpoli-
tisk extra finansiering.

| arbetskraftspolitiken bor olika atgéarder ges
olika vikt beroende pa konjunkturerna, menar
utskottet. Ju djupare konjunkturerna dyker,
desto svarare blir det med direkt sysselséttning.
D4 bor tyngdpunkten forskjutas i riktning mot
grundl&ggande utbildning i anknytning till livs-
langt larande och stodsysselsdttning som ger
béttre livskompetens, som social foretagsamhet.
Infor de forsdmrade ekonomiska utsikterna fore-
slar utskottet darfor okade anslag framfor allt for
vuxenutbildning och stédsyssel séttning.

Atgérder for att férebygga utslagning bland
unga

Enligt statistiken for augusti 2001 har arbetsl6s-
heten bland unga som inte fyllt 25 & minskat
med 5,6 procent jamfért med 2000. Det oaktat
finns det fortfarande fler &n 38 000 arbetsltsa
unga. De storsta problemen med de ungastilltra-
de till arbetsmarknaden &r svérigheterna med att
fa en forsta arbetsplats, kortvariga anstélIningar
och avsaknaden av utbildning och utbildnings-
motivation hos en del unga.

En sérskild risk for utslagning |6per de unga
som saknar tillracklig spraklig och matematisk
begavning for att uppmuntra och motivera dem
att skaffa sig en utbildning inom det nuvarande
systemet. Arbetsverkstader och verkstadsskolor
for unga har i likhet med l&roavtalsbaserade
maéstar/geséll projekt gett goda resultat nér det
gdller att motivera unga att utbilda sig och soka
arbete. Efter hand som levnadsstandarden okar,
okar ocksa uppskattningen for och efterfragan pa
hantverksrelaterade traditionella yrken, som
snickare, timmerman, skréddare och skomakare.

Det ar viktigt att setill att kunnandet inom dessa
branscher bevaras och fors 6ver till kommande
generationer. Det ar angel dget att reservera ade-
kvata anslag for verkstader, verkstadsskolor och
l&roavtal sutbildning for unga liksom for forsok
som gar ut paatt fafram nya verksamhetsformer
som kan férebygga utslagning bland de unga.

Stodsyssel séttning for unga bor ordnas sa att
arbetet & meningsfullt for bade de unga och
arbetsgivarna. Arbetskraftsmyndigheterna bor
overvaka arbetets innehdll, arbetshandledning-
en och arbetsforhallandena och den véagen saker-
stélla att stédarbetet bidrar till de ungas anpass-
ning pa arbetsmarknaden.

Enligt propositionens motivering soker sig ar-
ligen omkring 2 600 personer till civiltjanstgo-
ring. Av dem & det mgjligt att utbilda omkring
1 800. Detta betyder att en del av de sokande far
lov att vanta pa att bli antagna till utbildning.
Enligt vad utskottet har erfarit finns det ocksa
vissa problem med att ordna tjanstgdringsplat-
ser och boende. Det &r enligt utskottets asikt vik-
tigt att problemen med civiltjanstgoringen far en
sadan 16sning att osakerheten om och véntan pa
att eventuellt bli antagen till utbildning inte okar
risken for att de unga skall ga miste om utbild-
ning och arbetsplats.

En omstrukturering av natverket arbetskrafts-
byr aer

| propositionens motivering framhalls att de nu-
varande 175 arbetskraftsbyrderna och 108 filia-
lerna och 6vrigakontoren framtill 2005 omorga-
niseras till 100—115 sjalvstandiga arbetskrafts-
byraer. Omstruktureringen av byranétverket tar i
forsta hand sikte pa enhetliga riktlinjer for de
ekonomiska regionerna och avser att vara till
stod nér det gédller att utveckla ledarskapet och
specialiseringen.

Utskottet finner den foreslagna omléggning-
en av verksamheten motiverad forutsatt att ar-
betskraftsforvaltningens personal inte minskar.
Hansyn bor tas till sardragen pa orten nar refor-
men genomfors, sdval i besluten om servicekon-
torets tjanster som i stravan att astadkomma
samordnad praxis och enhetliga tolkningar. Nar
tjanstenatverket omstruktureras galler det ocksa



att beddma samarbetsmdjligheterna, inte minst
med handels- och industriministeriets och jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomra-
den.

Omstruktureringen far inte betyda att de som
har behov av arbetskraftsservice far sina resor
till och fran byrderna oskaligt forlangdaeller till
att verksamhetsbetingelserna for valfungerande
medelstora byraer med kapacitet for individuell
service forséamras. Enligt vad utskottet har erfa-
rit har arbetskraftsbyrder med omkring 10 an-
stéllda visat sig vara effektivast pa att tillhanda-
halla service. Omlaggningen av byranétverket

Helsingfors den 9 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jouni Lehtimaki /saml

medl. Pertti Hemmila /saml
Leea Hiltunen /kd
Kydsti Karjula/cent
Risto Kuisma /ref
Esa Lahtela/sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ritva Backstrom.
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innebér oundvikligen en rétt stor férandring spe-
ciellt for arbetskraftsforvaltningens anstéllda i
glesbygderna och darfor ar det viktigt att férand-
ringen forbereds och genomfors i samrad med
personalen och med hansyn till dess behov.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for vordsamt som sitt utlatande

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Petri Neittaanmaki /cent
Hé&kan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y l&-Mononen /cent.
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