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STATSRADETS REDOGOREL SE

Den nationella klimatstrategin, som lémnats till
riksdagen i form av en redogorel se, innehdller de
riktlinjer, mal och atgarder som enligt regering-

ens asikt & nodvandiga for att vart nationella
mal for att reducera utsléppen av véxthusgaser
skall kunna nas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet
analyserar i sitt utldtande klimatstrategin utes u-
tande med hénsyn till sin egen behdrighet.

Bedbmning av syssel sittningseffekter na

| klimatstrategin ingdr ingen sérskild analys av
strategins sysselsédttande effekter. Betréffande
klimatstrategins effekter pa samhallsekonomin
(s. 17—20) framhdlls att om de dtgérder som
l&ggs fram i strategin genomfors minskar syssel -
séttningen med 6 000—11 000 arsverken enligt
situationen 2010. Kalkylen bygger pa den effekt
som en skarpt energibeskattning har pa sam-
héllsekonomin och hushallens konsumti onsmaj-
ligheter och den végen pa syssel séttningen. En-
ligt utredning beaktar kalkylerna inte de syssel-
séttande effekterna pa kort sikt, som en even-
tuell utbyggnad av kérnkraften eller energibe-
sparande investeringar kan ge upphov till.

Att avvarja klimatférandringen i ett globalt
sammanhang och att [égga om energiproduktio-
neni vérlden sd att den framtill 2050 &r i det sto-
ra hela utslappsfri ar en sa pass djupgaende for-
andring i energiforsorjningen i hela vérlden att
den enligt vissa kalkyler kraver nyinvesteringar
pa upp till 100 000 miljarder mark. Denna for-
andring erbjuder stora mojligheter for ny energi-
teknologi. Det har pa goda grunder framkastats
att den nya energiteknol ogin kan bli ett lika vik-
tigt teknologiomrade som datatekniken. Finland
har gott om kunnande nér det géller ny energi-
teknologi och darmed kan denna sektor erbjuda
betydande sysselséttningsméjligheter. Men i re-
geringens kalkyler och utredningar om klimat-
strategins effekter har dessa méjligheter att ex-
portera energiteknologi inte beaktats.

Utskottet anser att klimatstrategins syssel sét-
tande effekter har blivit bristfélligt utredda och
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att strategin borde ha gett stérre rum for en hel-
tackande och allsidig utredning av dem.

Energibesluten och sysselséttningen i energi-
branschen

Energibesluten har en direkt inverkan pa syssel-
séttningen i energibranschen. Produktionen och
distributionen av energi sysselsdtter drygt
40 000 personer, av vilka 60 procent inom pro-
duktion och distribution av el och fjérrvarme, 30
procent i oljebranschen och 10 procent inom
framstalIning av inhemskt brénsle.

Framstéllningen av inhemskt brénsle spelar
en stor roll pa det regionala planet. Inom el- och
varmeproduktionen finns den storsta skillnaden i
de sysselsédttande effekterna under byggtiden,
eftersom dyra investeringar (vatten-, vind- och
karnkraft) sysselsétter mest och hilliga (gas och
olja) minst.

Energiintensiv industri

Den energiintensiva industrin, som skogs- och
metallindustrin samt den kemiska industrin rék-
nastill, sysselsétter direkt omkring 100 000 per-
soner och indirekt omkring 400 000 personer.
Den &r nastan utan undantag bel &gen utanfor till-
véaxtcentren och bidrar darmed till vélférd och
arbetstillfallen pa orterna.

| eninternationell jamforel se upptar den ener-
giintensiva industrin en exceptionellt stor bit av
var industriella struktur. Har &r energin den cen-
trala produktionsinsatsen. Industrins konkur-
renskraft & beroende av priset pa denna insats
och pa dess effektiva utnyttjande. Av denna or-
sak har energi producerats och utnyttjats effek-
tivt och flera innovativa |6sningar har ocksa ta-
gits fram. Den har varit till stod for utveckling
och export av den finlandska energitekniska in-
dustrin.



Nya ener giteknol ogier

Exportmajligheter. Miljofragor, liberalisering-
en av energimarknaden och den ekonomiskatill-
vaxten och befolkningstillvaxten i vérlden p&
verkar alla pa sitt sétt energiekonomin. Decen-
traliserade, i vissafall rentav husvisa energil 6s-
ningar, rena energikallor och sméaskaliga energi-
produktionsenheter lyfts allt tydligare fram. De
nya energiteknologierna svarar mot dessa be-
hov. De koncentrerar sig till exempel pa effekti-
vare energianvandning och pa utnyttjande av
sol-, vind- och bioenergi.

Var export av energiteknologi nadde 2000 ett
nytt rekord, 19,2 miljarder mark, vilket svarar
mot 6,5 procent av hela var export. Den energi-
teknologiska tillverkningsindustrin syssel sétter
direkt omkring 23 000 personer och med beak-
tande av de indirekta effekterna 33 000 perso-
ner. Den viktigaste produktgruppen métt med
exportvarde &r dieselkraftverk och dieselgenera-
torkombinationer, som avser att minimera ut-
sléppen och att ersétta nuvarande branslen med
biobaserad olja. Den viktigaste enskilda miljo-
vanliga exportprodukten &r frekvensomvandlare
som i betydande grad minskar elférbrukningen i
elmotorer.

Pannindustrin & en viktig energiteknol ogisk
faktor. Finland har avancerad forbranningstek-
nologi och kunnande pa forbranning av bio-
brénslen och avfall. Skogsindustrin har haft en
avgorande betydelse for anvéndningen av bio-
brénslen i och med att den borjat forbrénna vir-
kesrester till energi i sina processer. Ny teknik
for uppsamling av skogsavfall & under arbete.

Marknaden for fornybara energikallor véxer i
snabb takt. Aven om vindkraft och solenergi
fortfarande ar sma faktorer i energisammanhang
representerar de de snabbast véxande energifor-
merna i véarlden. Under det senaste artiondet
Okade vindkraften med 22 procent och solener-
gin med 15 procent. | EU:s vitbok forutspas att
EU-landerna fram till 2010 kommer att anvénda
20 ganger mer vindkraft, 130 ganger mer sol-
energi och tre ganger mer bioenergi.

Finland hor till de storstatillverkarnaav kom-
ponenter for vindkraftverk med en export som
redan uppgar till nastan en miljard mark. Till-
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verkningen sysselsétter omkring 1 000 perso-
ner. Enligt uppskattning & det mgjligt att expor-
ten av vindkraftsteknologi 2010 redan kan ligga
omkring 10 miljarder mark om aret och syssel-
sétta 10 000 personer.

| ett globalt sammanhang beréknas omsétt-
ningen i frdga om solenergi 2010 vara 50—100
miljarder mark om &ret. | Finland & dennarorel-
se for nérvarande vard omkring 80 miljoner
mark om aret. Exporten beraknas dock kunnasti-
ga till en miljard mark om aret fram till 2010.
Ocksa inom bioenergiteknologin &r det mgjligt
att exporten uppnar miljardklass.

Anvandningen i Finland. Finland har goda na-
turliga forutséttningar att sjalvt nyttiggbra den
nya energiteknologin. Finland & utan tvivel en
foregangare nar det galler kombinerad produk-
tion av varme och elektricitet och utnyttjande av
ved och biomassa. Till exempel i & och nésta &
kommer biokraftverk som nyttjar ved, bark, av-
verkningsavfall, bioslam och torv som bréansle
att tasi drift i Jakobstad, JAmsénkoski, Karleby,
Ristiina och Kuusankoski. De kommer att pro-
ducera totalt 585 MW véarme och 390 MW (2,3
TWh) elektricitet, som svarar mot omkring 3
procent av elbehovet i Finland. | Nyslott plane-
ras ett kraftverk av liknande typ.

Enligt klimatstrategin kommer handlingspla-
nen for férnybara energikallor 4/99 att verkstél-
las. For vindkraftens del betyder det att produk-
tionen okas till 500 MW fram till 2010. Bygg-
programmet kommer lokalt att ha en sysselsét-
tande effekt pa cirka 1 000 arsverken. Vidare
kommer drift, service, distribution och mark-
nadsforing samt forskning och utbildning att ha
en sysselséttande effekt p& omkring 500 arsver-
ken. Vindkraftverken representerar en decentra-
liserad energiproduktionsform med en syssel sét-
tande effekt som fordelas mellan olika delar av
landet, inte minst kusten, skargarden och Lapp-
lands fjallomraden. Men den storsta sysselsat-
tande effekten for nérvarande har apparatur- och
materialleveranserna till den utlédndska indu-
strin. Produktutvecklingen pd hemmamarkna-
den bidrar till tillvaxten i denna sektor. Om en
hemmamarknad inte uppstar, finns det risk for



ApUU 5/2001 rd — SRR 1/2001 rd

att en del av foretagen i branschen flyttar sin
verksamhet ndrmare marknaden.

Bland annat Pohjolan Voima, Vapo Oy Bio-
tech och VTT Energi analyserar som bést till-
sammans mdjligheterna att nyttja avfall kom-
mersiellt genom att framstélla gas som kan for-
brénnas i vara nuvarande pannor for fossila
branslen. Ambitionen &r att ta fram ny forgas-
ningsteknologi for tillverkning av ren gas av
plast, papper, kartong och annat brannbart sam-
hélls- och industriavfall som nufértiden inte
lampar sig for atervinning.

Tekniken for aervinning av soptippsgaser
och slamrétning i avloppsreningsanl&ggningar
& redan rétt avancerad i Finland. Ocksd inom
jordbruket vore det mgjligt att producera biogas
genom att utnyttja gddsel och slaktavfall samt
s.k. non-food biomassa. Men for att utveckla och
testa tekniken och nyttja den for kommersiella
andamal behovs fortfarande en betydande sats-
ning fran samhéllets sida. Till exempel de kom-
munala avfallsverkens ekonomi récker vanligen
inte for att tacka riskerna med att inféra ny tek-
nologi, utan de behéver betydligt stérre investe-
ringsstod.

| Finland gdr omkring 22 procent av energin
a till att véarma byggnader. Ett energisparande
smahus behtver bara omkring halften av den
normala mangden uppvarmningsenergi. Anda &r
byggkostnadernafor ett |agenergihusinte mer &n
nagra procent hogre an for ett vanligt smahus
och darmed fas kostnaderna med nuvarande
energipriser tillbakai form av inbesparade ener-
giutgifter pa knappatio ar. Forbéttringar av var-
meisoleringen i nya bostader okar sysselsétt-
ningen i byggmaterialindustrin och pa byggena.
Men det viktigaste med tanke pa energisparande
&r arbetskraftsintensiva reparationer inom det
befintliga byggnadsbestandet.

Hansyn till sysselsattning och jamlikhet i kli-
matstrategin

Den energiintensivaindustrin har en sa stor sys-
sel séttande och samhéll sekonomi sk betydel se att
det enligt utskottets mening maste ses till att in-
dustrin har saker och konkurrenskraftig tillgang
till all den energi den behover. Detta gor sig bast
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genom att vi fortsatter att bedriva var nuvarande
energipolitik som bygger pa ett alsidigt utnytt-
jande av olika energiformer.

Genom en stark nationell satsning pany ener-
giteknologi kan vi skapa gynnsamma forhallan-
den for framgang for finlandska foretag pa den
internationella arenan. Om vi forlitar oss pa fin-
landskt kunnande och finlandsk teknologi i vara
egna energibeslut kan vi i betydande grad fram-
jaexporten av ny energiteknologi. Det &r viktigt
att anvisa mera offentliga medel for forskning
och utveckling av finlandsk energiteknologi, pa
demonstrationsanlaggningar och pa kommersia-
lisering. Ocksa spelreglerna inom systemet bor
ses Over for att ge decentraliserade |6sningar
som bygger pany energiteknologi béttre majlig-
heter att utvecklas. | takt med att tekniken ut-
vecklas och infors i storre skala sjunker ocksa
produktionskostnaderna och mdjliggér en kon-
kurrenskraftig produktion. For nérvarande be-
hovs det sarskilda satsningar bland annat pa ut-
veckling, forsoksverksamhet och kommersiali-
sering av anléggningar som utnyttjar biogas
inom bade jordbruket och avfallshanteringen.
Om de tilltankta biogasprojekten blir genomfor-
da betyder det arbetsplatser i manga omraden
med svar arbetsl Gshet.

Det &r viktigt att se till att torv kan anvandas
ocksd i framtiden inte minst i de kraftverk som
nyttjar torv som komplement till virkesbaserade
brénslen, menar utskottet. Torvproduktionen har
en viktig sysselséttande effekt i omraden dér ar-
betslGsheten i ovrigt ar svar. Darfor maste det
ses till att det &ven i framtiden &r tillatet att an-
vandatorv och majligt ocksa med hansyn till pri-
Set.

Kalkylerna i klimatstrategin betraffande ef-
fekterna pa hela ekonomin bygger pa att de me-
del som samlas in genom energiskatter betalas
igen i form av l&gre inkomstskatter och social-
skyddsavgifter for arbetsgivarna. Energiskatten
&r en regressiv skatt som drabbar |aginkomstta-
garnahardast och som inte nddvandigtvis har n&-
gon storre nytta av att inkomstskatterna lindras.
Ocksdi ett regionalt perspektiv kan skattel &ttna-
dernariktas pa ett annat satt an eventuella skarp-
ningar och dérmed tka den regionala ojamlikhe-



ten. | glest bebyggda omraden, framfér allt i nor-
ra och Gstra Finland, betyder de |1&nga avstanden
hoga kostnader, en langre inkomstniva an i ge-
nomsnitt och famojligheter att minska uppvarm-
ningskostnaderna, till exempel genom gemen-
sam varmeforsorjning som fjérrvérme. En lind-
ring av inkomstskatterna skulle da inte kompen-
sera den skarpta energibeskattningen. Utskottet
ser det som mycket viktigt att de medel som
samlas in genom energiskatter omfdrdelas med
sarskild hansyn till den sociala och regionala
jamlikheten.

Klimatférandringen &r ett allvarligt miljéhot
som for att avvérjas absolut kréver internatio-

Helsingfors den 18 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jouni Lehtimaki /saml

medl. Pertti Hemmila /saml
L eea Hiltunen /fkf
Anne Huotari /vénst (delvis)
Kyosti Karjula/cent (delvis)
Risto Kuisma/ref (delvis)
Esa Lahtela/sd
Petri Neittaanmaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ritva Backstrom.
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nellt samarbete. Det ar viktigt att Finland arbe-
tar for att fullfolja de dtaganden i frdga om redu-
cerade utslépp av vaxthusgaser som Kyotokon-
ventionen innebér. Enligt utskottets mening kan
dessa mal uppnas ocksa pa ett satt som framjar
syssel sdttningen och jamlikheten.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for vordsamt som sitt utlatande

att miljoutskottet bor beakta det som
framfors ovan.

Hakan Nordman /sv

Lauri Qinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Tero Ronni /sd

Jaana Yl&Mononen /cent (delvis)
ers. Eero Akaan-Penttila/saml (delvis)

Inkeri Kerola/cent (delvis)

Valto Koski /sd (delvis).
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