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KLIMATARSBERATTELSE 2020

1 Klimatarsberattelsen granskar hur
malen for utslappsminskning natts

Att en klimatarsberattelse ska utarbetas foreskrivs i klimatlagen, som tradde i kraft i juni
2015. | lagen foreskrivs vilka delar som ska inga i planeringssystemet for den nationella
klimatpolitiken, och aven tidsplaner och ansvar anges i anknytning till delarna. Plane-
ringssystemet bestar av tre delar: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa medellang
sikt och en anpassningsplan. Genom klimatarsberattelsen sander statsradet varje ka-
lenderar till riksdagen information om utslappsutvecklingen, om hur utslappsminsk-
ningsmalen i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt har uppnatts och om vilka
ytterligare atgarder som behovs for att malen ska uppndas. Dessutom ska statsradet
vartannat ar inkludera information om de politiska atgarder som namns i den klimatpo-
litiska planen pa medellang sikt och vart fjarde ar information om hur tillrackliga och
effektiva anpassningsatgarderna enligt anpassningsplanen ar.

Den forsta klimatarsberattelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | denna granskades
sarskilt ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling och genomférandet av den ar
2017 fardigstallda klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU). | denna plan
anges vilka atgarder som ska vidtas for att det utslappsminskningsmal som satts upp
for ansvarsfordelningssektorn (sektorer som inte omfattas av utslappshandeln) for 2035
ska uppnas. Till ansvarsfordelningssektorns utslapp raknas bland annat utslappen fran
trafiken, jordbruket, den individuella uppvarmningen av byggnader och avfallshante-
ringen. Den forsta arsberattelsen innehdll ocksa uppgifter om politiska atgéarder och om
anpassningen.

| samband med hérandena under riksdagsbehandlingen av klimatarsberattelsen fram-
fordes 6nskemal om utveckling av arsberéattelsen. Det framkom sarskilt att det fanns
behov av att utslappsutvecklingen behandlas som en helhet och inte endast for an-
svarsfordelningssektorns del. Miljdutskottet har ocksa i sitt betankande (1/2020 rd)
betonat att det finns behov av att behandla dven de 6vriga sektorernas utslappsut-
veckling, sa att klimatarsberattelsen ger en helhetsbild av utslappsutvecklingen. Dess-
utom har utskottet foreslagit att man ska utveckla arsberattelsen i en mer strategisk



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:XX

riktning, vilket innebar i synnerhet beddémning av om de genomférda utslappsminsk-
ningsatgarderna varit effektiva och tillrackliga. Enligt utskottets stallningstagande bor
klimatarsberattelsen utvecklas i den riktning som avses i betankandet nar det gors en
Oversyn av klimatlagen.

I denna klimatarsberattelse har de utvecklingsbehov som namns i utskottets betan-
kande och den respons som erhélls i samband med hérandena beaktats sarskilt i
frdga om rapporteringens omfattning. For att berattelsen ska ge en helhetsbild av ut-
slappsutvecklingen granskas inte bara ansvarsfordelningssektorn utan aven utslapps-
handels- och markanvandningssektorn. Dessutom beslutades att det i likhet med fore-
gaende ar ska inga uppgifter om de politiska atgarderna och anpassningen. Enligt re-
geringsprogrammet ska klimatlagen revideras under innevarande regeringsperiod,
och i samband med detta ska behoven av att utveckla bestammelserna om arsberéat-
telsen ses over i sin helhet. Revideringen ska géalla sarskilt lagens bestammelser om
uppstallande av mal och lagens tillampningsomrade.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Planeringssystemet enligt klimatlagen fungerar nufértiden parallellt
med processen for uppgorandet av energi- och klimatstrategin. Energi- och klimatstra-
tegierna omfattar utslappshandels-, ansvarsférdelnings- och markanvandningssek-
torn. Dessa strategier har regelbundet gjorts upp sedan 2001, och de innehaller bade
allmanna riktlinjer fér energi- och klimatpolitiken och uppgifter om atgarder. Den sen-
aste energi- och klimatstrategin publicerades 2016. Enligt regeringsprogrammet ska
regeringen ocksa utarbeta ett klimatprogram for markanvandningssektorn i anslutning
till den energi- och klimatpolitiska planeringshelheten. Dessutom ska EU:s medlems-
stater enligt férordningen om styrningen av energiunionen till Europeiska kommiss-
ionen fore slutet av 2019 lamna in en integrerad nationell energi- och klimatplan som
galler fram till 2030 och en langsiktig plan som galler fram till 2050. Finland lamnade
in sin energi- och klimatplan i december 2019 och sin langsiktiga plan varen 2020.
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2 Finland har ambitiosa mal for
utslappsminskningen

2.1 Regeringsprogrammet innehaller
nationella mal som ar strangare an
EU-aliggandena

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marings regering ska Finland vara klimat-
neutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Detta innebar att ut-
sléappen och sankorna ska vara i balans 2035 och att sénkorna darefter ska vara stérre
an utslappen. | regeringsprogrammet konstateras ocksa att atgarderna for att minska
utslappen ska genomféras pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla sam-
hallssektorer inkluderas. Klimatneutralitetsmalet inférs i klimatlagen i samband med att
den revideras. | enlighet med regeringsprogrammet infors i lagen pa samma gang de
mal i fraiga om vagen mot klimatneutralitet som satts for 2030 och 2040. Aven det mal
som baserar sig pa klimatlagen och som satts for 2050 ska uppdateras. Enligt nuva-
rande lag ar Finlands nationella mal att utslappen ska minska med minst 80 procent till
2050 jamfort med 1990 ars niva. | lagen inkluderas ocks& markanvandningssektorn och
ett mal om att starka kolsankorna.

Klimatneutralitetsmalet forutsatter att utslappen inom ansvarsfordelningssektorn fore
2030 minskar mer &n vad som var malsattningen i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt, som grundade sig pa Finlands bindande nationella mal enligt EU-lagstift-
ningen. For att klimatneutralitet ska uppnas krdavs dessutom att utslappen inom ut-
slappshandelssektorn minskar snabbare &n i dagslaget och att sénkorna inom markan-
vandningssektorn starks. Klimatlagen kommer darmed sannolikt att innehalla strangare
nationella mal for utslappsminskningen till 2030 an vad den nuvarande EU-lagstift-
ningen kraver. EU:s langsiktiga mal &r klimatneutralitet 2050. Aven i frdga om klimat-
neutraliteten har Finland en mer ambitios tidsplan an EU.

2.2 Aven EU-malen héjs under de
narmaste aren

EU har atagit sig att minska utslappen av vaxthusgaser frdn 1990 &rs niva med 20
procent till 2020 och med 40 procent till 2030. Atagandet att minska utslappen till 2020
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ar fordelat mellan utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn sé att ut-
slappshandelns atagande fram till 2020 &r 21 procent och ansvarsfoérdelningssektorns
10 procent jamfort med nivan 2005. De motsvarande atagandena for 2030 &r 43 procent
inom utslappshandelssektorn och 30 procent inom ansvarsfordelningssektorn. Dessu-
tom har det i LULUCF-forordningen, som géller markanvandningssektorn, for 2030 for
forsta gangen inforts ett atagande som galler markanvandningssektorn. | december
2019 godkande EU som langsiktigt mal klimatneutralitet 2050.

EU:s utslappsminskningsmal for 2020 och 2030 genomfdrs med lagstiftningspaket som
géller utslappshandelns- och ansvarsférdelningssektorn, och aven markanvandnings-
sektorn nar det galler malet for 2030. Utslappshandelssystemet innehaller inga skyldig-
heter for de enskilda medlemslanderna utan det drivs pa EU-niva, och skyldigheterna
enligt detta system géller verksamhetsuttvare. Antalet utslappsratter som ska tilldelas
minskar arligen linjart s& att minskningsatagandena for 2020 och 2030 fullgérs. An-
svarsfordelningsbeslutet och ansvarsfordelningsforordningen innehaller utslapps-
minskningsataganden for de enskilda medlemsstaterna. Atagandena i beslutet ska vara
fullgjorda 2020 och &tagandena i forordningen 2030. Medlemsstaterna har till sitt forfo-
gande utslappskvoter som faststéllts pa arsniva for perioderna 2013-2020 och 2021—
2030. For markanvandningssektorns del alagger LULUCF-forordningen medlemssta-
terna att halla de kalkylmassiga upptagen av vaxthusgaser pa minst den kalkylmassiga
utslappsnivan 2021-2030.

Nar det galler ansvarsfordelningssektorn har medlemsstaterna mojlighet att utnyttja
flexibilitetsmetoder for att uppna méalen. Under perioden 2013—2020 kan medlemslan-
derna anvanda sig av tidsmassig flexibilitet s& att utslappen férdelas jamnt mellan en-
skilda &r. Vid behov kan man aven kodpa utslappsenheter av andra medlemslander for
att fullgéra utslappsminskningsatagandet eller sa kan man anvanda internationella ut-
slappsminskningsenheter som skaffats tidigare. Under perioden 2021-2030 kan med-
lemslanderna anvanda sig av motsvarande flexibilitetsmetoder, vilket dock inte galler
de internationella utslappsminskningsenheterna. Utéver detta finns tva nya flexibilitets-
metoder: ett begransat antal utslappsratter kan 6verforas fran utslappshandeln for att
tacka utslapp inom ansvarsfordelningssektorn med hjalp av den sa kallade one-off-flex-
ibiliteten, och under vissa foérutsattningar och mycket begransat kan eventuella oan-
vanda enheter inom markanvandningssektorn anvandas for att fullgéra atagandet for
ansvarsfordelningssektorn. A andra sidan kan man bli tvungen att kompensera de kal-
kylmassiga utslappen inom markanvandningssektorn med tillaggsutslappsminskning
inom ansvarsfordelningssektorn, om markanvandningssektorn blir en kalkylméassig ut-
slappskalla. Dessutom kan medlemslanderna sélja markanvandningssektorns enheter
till varandra.

| februari 2020 presenterade kommissionen den europeiska gréna given (European
Green Deal). Det ar fragan om ett atgardspaket vars syfte bland annat ar att minska

11
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utslappen avsevart, att investera i spetsforskning och innovation och att bevara Euro-
pas natur. Avsikten ar att den ska skapa en grundval for en rattvis omstéllning. | at-
gardspaketet ingar en plan om 6kade ambitioner i friga om malen fér 2030 och en
klimatlag for EU i vilken klimatneutralitet skrivs in som mal fér 2050. Kommissionen lade
fram sitt forslag till klimatlag den 4 mars 2020. Forslagen till lagstiftning om skérpta
utslappsminskningsmal fér 2030 ska laggas fram sommaren 2021.
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3 Utslappen minskade 2019, men pa
lang sikt behovs ytterligare atgarder

3.1 Utslappshandelssektorns utslapp
minskade och
markanvandningssektorns sankor
vaxte 2019

Ar 2018 uppgick Finlands totala utslapp till 56,4 miljoner ton CO2-ekv. JAmfért med aret
innan 6kade de totala utslappen, det vill sdga utslappshandels- och ansvarsférdelnings-
sektorns sammanlagda utslapp, med 2 procent, det vill sdga med cirka 1 miljon ton
CO2-ekv. (se

Figur 1). Okningen 2018 berodde helt och héllet pa att utslappen inom utslappshan-
delssektorn ckade. Att dessa utslapp okade berodde framst pa att anvandningen av
naturgas och torv dkade inom energisektorn. Ar 2019 déremot sjénk saval de totala
som utslappen inom utslappshandelssektorn klart. Enligt snabbestimatet sjonk de totala
utslappen 6 procent jamfort med féregaende &r och uppgick till ca 52,8 Mt CO2-ekv. Ar
2019 uppgick utslappshandelssektorns utslapp till 23,2 miljoner ton CO2-ekv., det vill
sdga 3,0 miljoner ton CO2-ekv. mindre &n aret innan. Detta ar en férandring pa cirka 11
procent. De minskade utslappen beror p& att anvandningen av fossila branslen mins-
kade. Sarskilt snabbt — dver 20 procent — minskade anvandningen av stenkol i energi-
produktionen 2019. Inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln (den s.k.
ansvarsfordelningssektorn) sjonk utslappen med 2 procent jamfoért med aret innan.

Ar 2018 var utvecklingen inom markanvandningssektorn exceptionell, d& sektorns net-
tosanka uppgick till endast 10,3 miljoner ton CO2-ekv. (se

Figur 1). Enligt snabbestimat var nettosankan 17,4 miljoner ton ar 2019. | fjol starktes
saledes nettosankan klart jamfort med aret innan. Markanvandningssektorn bestar av
sex markanvandningsklasser: skogsmark, jordbruksmark, betesmark, vatmark, be-
byggd mark och annan mark. Markanvandningssektorns nettosanka beréaknas genom
att addera utslappen och sankorna inom sektorns olika klasser (se

13
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Figur 2)

Figur 1. Skogsmarken &r sektorns storsta nettosanka, det vill sdga upptaget fran atmo-
sfaren dverstiger utslappen. Aven traprodukterna har i huvudsak fungerat som en kol-
sanka. Pa skogsmarkens sénkor inverkar framst tradens tillvéxt och avverkningsmang-
derna. Att nettosankorna minskade 2018 berodde sarskilt pa att skogsmarkens sanka
minskade, vilket i sin tur berodde pa en rekordstor avverkning av stamvirke. Det avver-
kades 78,2 miljoner kubikmeter, vilket var 8 procent mer an aret innan. Enligt Naturre-
sursinstitutets preliminéra uppgifter var avverkningsméangden 2019 betydligt mindre an
2018, cirka 71,8 miljoner kubikmeter.

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till ar.
Inom denna sektor ar dessutom osakerheten i fraiga om atgardernas effekter och data-
underlaget stdrre 4n inom andra sektorer.
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Figur 1. Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn (inkl. inhemsk flygtrafik), ansvarsfor-
delningssektorn och markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) 2005-2019. Uppgiften om ut-
slappen 2019 ar ett snabbestimat. Under hela granskningsperioden utgjorde markanvandnings-
sektorn i sin helhet en sénka. Nettoutslappskurvan visar utslappshandels- och ansvarsférdel-
ningssektorns sammanlagda utslapp minus markanvandningssektorns nettosanka.

Med tanke pa klimatneutralitetsmalet ar det av stor betydelse hur nettoutslappen ut-
vecklas. Med nettoutslapp avses har utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorns
sammanlagda utsl&pp minus markanvandningssektorns nettosanka. Foér att regering-
ens mal om klimatneutralitet ska nds kravs att nettoutslappen &r noll 2035 och darefter
negativa. Ar 2018 uppgick nettoutslappen till 46 miljoner ton CO2-ekv., vilket &r ungefar
lika mycket som 2005 (se

Figur 1). Enligt ett snabbestimat uppgick nettoutslappen 2019 till 35 miljoner ton CO2-
ekv., vilket var betydligt mindre &n aret innan. Att nettoutslappen minskade berodde
dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsankorna starktes.
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Figur 2. Markanvandningssektorns markanvandningsklasser och deras nettoutslapp eller netto-
upptag 2005—-2019. Summan av nettoutslappen &r positiv och summan av nettoupptagen nega-
tiv. Uppgiften for 2019 ar ett snabbestimat som innehaller snabbestimatsuppskattningar for
skogsmarker och traprodukter, medan uppgifterna om de dvriga markanvandningsklasserna
motsvarar siffrorna aret innan.

Det finns ocksa kopplingar mellan sektorerna, vilket betyder att utslappsutvecklingen
inom en sektor kan inverka pa utslappen inom en annan sektor. Ett typiskt exempel pa
detta ar elektrifieringen av samhallets olika verksamheter. Till exempel inom trafiksek-
torn pagar en betydande elektrifiering i och med 6vergangen fran forbranningsmotor till
elmotor i bilar. EImotorn ger inte upphov till ndgra direkta utslapp men okar elforbruk-
ningen och darmed eventuellt utslappen inom elproduktionen. Samtidigt 6vergar utslap-
pet frAn ansvarsfordelningssektorn till utslappshandelssystemet. PA motsvarande satt
finns det kopplingar mellan utslappshandelssektorn och markanvéandningssektorn. For
att klimatneutralitetsmalet ska nas kravs att atgarder vidtas inom alla sektorer och att
framgang inom en sektor inte omintetgdrs pa grund av att utslappen okar inom en an-
nan sektor eller att kolsdnkan minskar.

3.2 Klimatneutralitet uppnas inte med
nuvarande atgarder

Med de atgarder som redan genomforts for att minska utslappen kommer Finlands ut-
slapp uppskattningsvis att uppga till 39 miljoner ton CO2-ekv. ar 2035. Detta innebar en
minskning pa cirka 46 procent jamfort med 1990. Om man ocksa beaktar de planerade
men inte annu genomforda atgarderna kommer utslappen uppskattningsvis att uppga
till 36 miljoner ton CO2-ekv. ar 2035 (se Figur 3). Det ar uppenbart att de nuvarande
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och de planerade atgarderna inte ar tillrackliga for att vi ska n& malet om klimatneutra-
litet. Om man for att f& en uppfattning om storleksklassen pa behovet av utslappsminsk-
ning som berakningsgrund antar att utslappen borde minskas till cirka 21 miljoner ton
COz-ekv. ar 2035, skulle det vara nédvandigt att med nya atgarder dstadkomma en
utslappsminskning pa cirka 15 miljoner ton CO2-ekv. jamfort med nuvarande utslapp
(se Figur 4). Nya atgarder for att uppna klimatneutralitetsmalet kommer att diskuteras
nar den nya energi- och klimatstrategin, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
och klimatprogrammet for markanvandningssektorn bereds 2020-2021. Fér att malet
om klimatneutralitet ska uppnas kravs att utslappen inte dverskrider nivan pa sankorna
2035.
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Figur 3. Utvecklingen av de totala utslappen 2005-2019 samt uppskattad utveckling till 2040 med
nuvarande och med planerade atgarder.
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Utslappsminskning till 2035 med nuvarande
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Figur 3. Utslappsminskningar som kan uppnas med nuvarande och planerade atgarder till 2035
jamfort med nuvarande niva samt behov av nya utslappsminskande atgarder.

| borjan av 2020 publicerades en utredning som utférts under ledning av VTT och som
gallde de langsiktiga scenarierna for att na klimatneutralitetsmalet (Hiilineutraali Suomi
2035 — Skenaariot ja vaikutusarviot). | analysen ingar tva politikscenarier (Spara och
Fortsatt tillvaxt) samt ett scenario som utgdr fran nuvarande atgarder. Scenarierna
stracker sig fram till 2050. De scenarier som togs fram i detta projekt grundar sig pa ett
annat berékningssétt &n de ovan namnda scenarierna. Aven det scenario som anvan-
des i det VT T-ledda projektet och som utgick fran nuvarande atgarder (WEM) visar dock
att de nuvarande atgarderna inte ar tillrackliga for att astadkomma klimatneutralitet.
Enligt WEM-scenariot kommer utslappen att vara 25 miljoner ton stérre an séankorna
2035. | WEM-scenariot uppgar de totala utslappen till cirka 44 miljoner ton CO2-ekv.
och enligt Naturresursinstitutets uppskattning kommer kolsankorna att uppga till cirka
18 miljoner ton CO2-ekv. 2035 (MALUSEPO-utredningen som uppskattar skogsbrukets
vaxthusgasutslapp och kolsankor). | WEM-scenariot uppnas klimatneutralitet 2050,
men endast om sankorna uppgar till cirka 30 Mt. Politikscenariot har utformats sa att
klimatneutralitetsmalet nds. Men scenarierna skiljer sig ganska mycket fran varandra i
frdga om utvecklingen av utslappen och sankorna. | scenarierna har man inte tagit stall-
ning till vilka politiska atgarder utvecklingen kraver. Man har inte heller behandlat 6ver-
gangen till l1aga utslapp med avseende pa regional eller social rattvisa, utan utgangs-
punkten for de bakomliggande beréakningarna har varit att minimera kostnaderna for
utslappsminskningen pa riksniva. Konsekvenserna av de behdévliga atgarderna ska ut-
redas i det nyligen inledda VN TAES-projektet om klimat- och energipolitiska atgarder
och deras konsekvenser (Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitikan toimet
ja vaikutukset).
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3.3 Nya nationella atgarder pa
kommande for bade
utslappshandelssektorn och
markanvandningssektorn

Utslappshandelssystemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa
nationell niva. Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av utslappen i forsta
hand med hjalp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet skapar. Det finns
emellertid ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland &tminstone till vissa delar
kan paverka utslappsutvecklingen i de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln.
De anlaggningar som omfattas av utslappshandelssystemets tillampningsomrade om-
fattas ocksa av energiskattesystemet. Den beskattning av uppvarmningsbranslen som
grundar sig pa branslets koldioxid- och energiinnehall galler ocksa dessa anlaggningar.
Skatten pa& uppvarmningsbranslen hojdes senast vid ingangen av 2019.

I mars 2019 antog riksdagen lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol. | praktiken
géller forbudet de energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln.
Forbudet trader i kraft den 1 maj 2029, men det har beddmts att kolanvandningen kom-
mer att minska snabbt redan for det. Med hjalp av forbudet paskyndas den pagaende
utfasningen av kol inom energiproduktionen. Det uppskattas att utslappen fran forbran-
ning av stenkol med nuvarande marknadsutveckling kommer att minska fran nuvarande
niva pa cirka 6 miljoner ton CO2-ekv. till 1,1 miljoner ton CO2-ekv. ar 2030. Forbudet
minskar koldioxidutslappen i synnerhet i stddernas samproduktionsanlaggningar.

I enlighet med regeringsprogrammet ska andringar av energibeskattningen beredas
2020. | februari 2020 kom regeringen dverens om andringarna pa ett allmant plan. Det
ar meningen att beslut ska fattas om energibeskattningen i budgetférhandlingarna i
borjan av hosten. Utgangspunkten ar att energibeskattningen ska andras sa att den i
hogre grad stoder uppfyllelsen av méalet om klimatneutralitet 2035. Detta innebar sar-
skilt att beskattningen av uppvarmningsbranslena och industrins elskatt kommer att
andras.

I enlighet med regeringsprogrammet ska ett stort antal atgarder genomféras inom mar-
kanvéandningssektorn, och ett klimatprogram ska utarbetas for den. Med hjalp av pro-
grammet ska atgarderna inom markanvandningssektorn kopplas till planeringen av Kili-
mat- och energipolitiken. Klimatprogrammet ska vara klart fore utgangen av ar 2021.
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4 Finland nar sannolikt sitt mal for
ansvarsfordelningssektorn for
perioden 2013-2020

Finlands mal ar att ansvarsfordelningssektorns utslapp ar 2020 ska vara 16 procent
lagre an &r 2005. Dessutom har det for varje ar mellan 2013 och 2020 faststallts en
arlig utslappskvot. Under aren 2013-2015 och 2017 underskred utslappen inom an-
svarsfordelningssektorn utslappskvoterna fér dessa &r (se Figur 5 och Tabell 1). Ar
2016 daremot dverskreds utslappskvoten med 1,0 miljon ton CO2-ekv. och ar 2018 med
0,3 miljoner ton CO2-ekv. Den stdrsta anledningen till utslappstkningen 2016 var att
andelen biodrivmedel inom transporterna sjonk jamfort med aret innan. Biodrivmedlens
andel sjonk eftersom distributionsskyldigheten géllande dem hade fullgjorts i fértid. De
hoga utslappen 2016 jamfort med aren innan forklaras aven av det exceptionellt varma
védret 2014-2015, vilket minskade behovet av uppvarmningsenergi. Ar 2018 minskade
utslappen en aning jamfort med aret innan, men inte tillrackligt for att utslappskvoten
skulle underskridas. Enligt ett snabbestimat fér 2019 minskade utslappen inom an-
svarsférdelningssektorn igen jamfért med aret innan, men fortfarande Gverskreds ut-
slappskvoten med cirka 0,2 miljoner ton CO2-ekv. Utifran basscenariot kommer Finland
att underskrida utslappskvoten for ar 2020. Vid uppskattningen har man beaktat den
exceptionellt varma vintern 2019-2020 samt den paverkan coronaviruset har haft p&
utslappen fran trafiken.
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2013-2019, utslappskvoten fér 2013-2020 och ut-
slappen enligt basscenariot 2020.

Tabell 1. Finlands utslappskvot fér perioden 2013-2020, faktiska utsléapp 2013—-2019, utslap-
pen i basscenariot (WEM) samt skillnaden mellan kvoten och utslappen (Mt CO2-ekv.)..
Uppgiften om utslappen 2019 &r ett snabbestimat.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utf 31,8 31,3 30,8 303 302 296 291 285
slappskvot

Faktiska ut-
slapp
Utslapp

(WEM) 28,5
Skillnad mel-

lan utslapp 0,2 1,1 0,9 -1,0 0,1 -0,3 | -0,2 0,2
och kvot
Kumulativ
skillnad

316 30,1 299 314 30,1 299 293

0,2 13 2,2 1.2 1,3 1,0 0,8 1,0

Med tanke p& atagandet om utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn har
skillnaden mellan de totala utslappen fér hela perioden 2013-2020 och den faststéllda
utslappskvoten (summan av de arliga utslappskvoterna) betydelse, eftersom det ar moj-
ligt att 6verfora enheter fran ett ar till ett annat. Om utslappen nagot ar ar mindre an
utslappskvoten kan de oanvanda enheterna 6verféras till senare ar for att kompensera
for eventuella 6verskridanden av utslappskvoterna. Da Finland 6verskred utslappskvo-
ten 2016 kompenserades 6verskridningen med oanvanda enheter fran 2013-2015 och
uppfyllde pa sa satt forpliktelsen for det aret. Det blir ocksa kvar tillrackligt med enheter
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for att kompensera aven dverskridningen 2018 samt dverskridningen enligt snabbesti-
matet for 2019. Dessutom har Finland vid behov aven internationella enheter till sitt
forfogande. Darmed ar det sannolikt att Finland fullgor atagandet aven fér 2020. Med
en utslappsutveckling enligt basscenariot skulle Finland 2020 ha extra enheter pa cirka
1,0 miljoner ton CO2-ekv. Detta innebar att vi skulle uppna helhetsmalet for ansvarsfor-
delningssektorn fér perioden 2013—-2020 (se Tabell 1 och Figur 6). Enheter som even-
tuellt blir kvar fran perioden 2013-2020 kan inte flyttas 6ver till perioden 2021-2030.

Mer information om de anvanda utslappsuppgifterna och scenarierna finns i bilaga 3.

1,2 -

o
(o]
1

utslappen underskrider kvoten

o
N
1

Skillnad (Mt CO,-ekv.)
o
o

utslappen 6verskrider kvoten

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Figur 5. Skillnaden mellan utslappskvoten och utslappen per ar och totalt under perioden 2013—
2020. Mélet uppnas om den faststéllda kvoten &r storre dn de faktiska utslappen. Atagandet for
hela perioden fullgérs om den sammanlagda utslappskvoten fér 2013-2020 &r stdrre &n de to-
tala utslappen 2013-2020.
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5 Med de planerade atgarderna kan
malet for ansvarsfordelningssektorn
for 2030 nas

Enligt Finlands utslappsminskningsatagande for ansvarsfordelningssektorn ska utslap-
pen vara 39 procent mindre 2030 &n 2005, vilket motsvarar en utslappskvot pa cirka
20,9 miljoner ton CO2-ekv. till 2030. De arliga utslappskvoterna bestams slutgiltigt forst
nar utslappsuppgifterna for 2018 har faststallts i slutet av 2020. Detta beror pa att ut-
slappen 2016-2018 inverkar pa& berakningen av utslappsminskningskvoterna for 2021—
2030. Har grundar sig de uppskattade utslappskvoterna pa uppgifterna om utslappen
2016, 2017 och 2018 i den senaste inventeringen. Ocksa under perioden 2021-2030
kan man tillgripa tidsmassiga flexibilitetsmekanismer, det vill sdga cverskottet fran tidi-
gare ar kan vid behov kompensera for senare ars underskott.

I den klimatpolitiska planen p& medellang sikt ingér atgarder for att uppnd malet for
perioden 2021-2030. | planen uppskattades att atgarder motsvarande ca 6 miljoner ton
CO:2-ekv. behodvs ar 2030 medan det for hela perioden kommer att behévas ytterligare
utslappsminskningar pa totalt cirka 26,4 miljoner ton CO2-ekv. | planen identifieras at-
garder som kan tacka detta underskott, och om dessa atgarder genomfors i sin helhet
kan Finland n& utslappsminskningsatagandet fér perioden 2021-2030. En del av dessa
atgarder har redan verkstallts. Med de nuvarande och planerade atgarderna uppskattas
underskottet uppga till ca 2,5 Mt CO2-ekv ar 2030 och ca 7 miljoner ton CO2-ekv. for
hela perioden. Om dessutom de planerade atgarderna forverkligas uppskattas malet
for perioden 2021-2030 kunna uppnas (se Figur 7).

Till de viktigaste atgarderna som ingér i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
och som genomforts fore utgdngen av 2019 hor distributionsskyldigheten i fraga om
biodrivmedel som anvands inom transporterna och skyldigheten att distribuera
biobrannolja som kan blandas i latt brannolja. Deras sammanlagda effekt pa utslappen
ar 2030 blir cirka 2,1 miljoner ton CO2-ekv. Dessutom uppskattas att en minskning av
utslappen med 0,7 miljoner ton CO2-ekv. kan uppnas med de gransvarden som EU satt
for biltillverkarna for att minska utslappen fran trafiken. Malet for transportsektorn &r att
halvera utslappen fram till &r 2030 (jamfort med nivan ar 2005). Detta innebar att foru-
tom de redan verkstallda &tgarderna borde nya atgarder som motsvarar 1,5 miljoner
tons utslappsminskning fas till stdnd. Dessutom pagar arbetet med att genomféra ut-
slappsminskande atgarder som galler jordbruket, arbetsmaskiner (andra &n distribut-
ionsskyldigheten), 6kad anvandning av biogas och F-gaserna. | planen beddéms att de-
ras sammanlagda effekt pa utslappen ar 2030 blir cirka 1,4 miljoner ton CO2-ekv. Over-
foringen av avfallsforbranningen till utslappshandelssektorn kommer daremot inte tills
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vidare att genomforas. Dessutom finns det tills vidare inga atgarder for utfasning av
oljeuppvarmningen inom den offentliga sektorn, med undantag av statens fastigheter,
for vilkka Senatfastigheter och férsvarsmakten har tagit fram egna utfasningsplaner.

Finland kan @ven anvanda sig av den sa kallade one-off-flexibiliteten som berattigar till
en begransad overforing av enheter fran utslappshandeln till ansvarsfordelningssek-
torn. One-off-flexibiliteten innebar i praktiken att utslappshandelns mal skarps, da en-
heter dverfors for att eventuellt tacka utslapp inom ansvarsférdelningssektorn. Att dver-
fora utslappsenheter fran en sektor till en annan innebéar ingen andring av ambitionen i
frdga om utslappsminskningsnivan p& EU-niva. | november 2019 fattade statsradet ett
beslut om att anvanda one-off-mekanismen, och Finland har underrattat kommissionen
om sitt beslut i december 2019. Enligt beslutet annulleras inom utslappshandelssektorn
det maximala antalet utslappsratter, vilket motsvarar 0,7 miljoner ton CO2-ekv. per ar,
det vill séga totalt 7 miljoner ton COz-ekv. under perioden 2021-2030. Det ar mdjligt att
korrigera den utnyttjade flexibiliteten nerét tva ganger under perioden (2024 och 2027)
efter behov och rddande situation.

30 1~

28 A

24 A

1 basscenariot &r behovet av
ytterligare utslappsminskning
under hela perioden totalt ca
~ 7 Mt CO2-ekv.

Med atgardena i KAISU
dverskrids mélet for hela
perioden med ca 8 Mt CO2-ekv.

Utslépp (CO2-ekv.)
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—Utslappskvot for perioden 2021-30 =———Basscenariot KAISU

Figur 6. Utsl&ppskvoten for perioden 2021-2030 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen
2021-2030 utifrdn basscenariot och utifrAn atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt (KAISU). En del av atgarderna enligt KAISU har redan tagits i bruk och ingér i bas-
scenariot. Projektionernas avstand fran vagen mot utslappsmalet beskriver utslappsenheternas
arliga dver-/underskott och omradet mellan linjerna beskriver hela periodens under-/6verskott.
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Tabell 2. Utslappskvoten for perioden 2021—-2030, uppskattningar av utslappsutvecklingen
2021-2030 utifrdn basscenariot och utifrén atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medel-
l&ng sikt (KAISU) samt skillnaden mellan dessa uppskattningar och kvoten (Mt CO2-ekv.).

202 202 202 202 202 202 202 202 202 203

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Ut-
slappskv 288 280 271 262 253 245 236 22,7 21,8 209
ot
Utslapp
WEM 27,9 | 27,3 | 26,8 | 26,3 | 259 | 253 | 24,8 | 24,2 | 23,7 | 234
KAISU 27,9 | 27,0 | 26,2 | 253 | 245 | 23,7 | 22,9 | 22,2 | 21,5 | 20,8
Skillnad mellan utslappen och kvoten
WEM 09 | 07 | 03 | 01| -06|-08 ) -12 | -15 | -19 | -25
KAISU 14 | 14 | 12 | 09 | 07 | 08 | 07 | 06 | 04 | 01
Kumulativ skillnad
WEM 09 | 16 | 19 | 18 | 12 | 04 | 09 | 24 | -42 | 67
KAISU 14 | 28 | 40 | 49 | 56 | 64 | 70 | 76 | 81 | 82
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6 Atgarder behdvs inom alla
ansvarsfordelningssektorer

I den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har utslappsminskningsatgarder angetts
sektorsvis sa att deras sammanréknade utslappsminskning racker for att uppna malet
for 2030 for utslappsminskningen inom ansvarsférdelningssektorn. | det har kapitlet
granskas utslappsutvecklingen inom de olika sektorerna i relation till den effekt pa ut-
slappen som man har uppskattat att atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medel-
l&ng sikt kommer att ha. Inom ansvarsférdelningssektorn ar trafikens andel av utslap-
pen storst (se Figur 8), varfor de mest betydande atgarderna for att minska utslappen
inriktats pa trafiksektorn.

6 % 0%
(F-gaser 4 %)

= Trafiken

= Jordbruket

= Uppvarmning av byggnader

m Ovriga energirelaterade

= Arbetsmaskiner

= Avfallsbehandling

m Industriprocesser och anvandning

av andra produkter
m Indirekta koldioxidutslapp

Figur 7. De olika sektorernas andel av ansvarsfordelningssektorns totala utslapp 2018. Den upp-
varmning av byggnader som hor till ansvarsfordelningssektorn innefattar individuell uppvarmning
av byggnader samt sma fjarrvarmeverk och regionala varmeverk som inte omfattas av utslapps-
handeln.

Ar 2018 13g utslappen inom alla ansvarsférdelningssektorer p& nastan samma niva som
aret innan (se Tabell 3). Utslappen fran trafiken och arbetsmaskiner 6kade en aning
jamfort med aret innan, men inom de Ovriga sektorerna minskade de. Den relativa ut-
slappsminskningen var stérst inom den individuella uppvarmningen av byggnader.
Aven utslappen inom jordbruket och avfallshanteringen minskade en aning. Inom alla
sektorer var forandringarna i utslappsnivaerna dock mycket sma. Enligt ett snabbesti-
mat fér 2019 minskade utslappen inom ansvarsférdelningssektorn med tva procent
jamfort med aret innan. Bland annat utslappen fran trafiken och avfallshanteringen
minskade, men utslappen inom jordbruket 1&g pa nastan samma nivad som aret innan.
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Jamfért med 2005 var den relativa minskningen av utslappen storst inom den individu-
ella uppvarmningen av byggnader och avfallsbehandlingen. Inom jordbruket har utslap-
pen varit pa nastan samma niva under hela granskningsperioden.

Nedan ges narmare information om utslappsutvecklingen inom de olika sektorerna.
Dessutom redovisas i bilaga 2 sektorspecifika indikatorer som for sin del forklarar ut-
slappsutvecklingen. Uppgifterna i det har kapitlet baserar sig p& den senaste invente-
ringen av vaxthusgasutslappen. Snabbestimat av utslappen 2019 redovisas for de sek-
torer som det finns uppgifter tillgangliga for.

Tabell 3. Utslapp per sektor 2005, 2017 och 2018 samt forandringar frdn 2017 och 2005 till
2018. Tabellen innehaller utslappsuppgifter endast for de sektorer for vilka atgarder angetts i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Den omfattar sdledes inte utslappen i hela an-
svarsfordelningssektorn.
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6.1 Inom trafiksektorn efterstravas
utslappsminskningar med ett
omfattande atgardspaket

Utslappsminskningarna inom trafiksektorn har en betydande roll med tanke pa ansvars-
fordelningssektorns mal for 2030, och i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
inriktas en avsevard del av atgarderna (6ver halften matt i utslappsminskningar) pa
trafiksektorn. Hur utslappen av vaxthusgaser i trafiken utvecklas beror framst pa tre
faktorer:1) trafikarbetets utveckling, 2) fordonens energiprestanda och 3) anvanda driv-
medel. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt innehéller mal och medel som gal-
ler alla tre.

Fram till 2007 6kade utslappen fran trafiken i takt med trafikarbetet, men déarefter har
de med undantag av nagra ar sjunkit (se Figur 9). Att utslappen bérjade minska 2008
beror dels p& att 6kningen i trafikarbetet avtog pa grund av den ekonomiska depress-
ionen, dels pa den 6kade andelen biodrivmedel (se Figur 19 och 20). Men ar 2016
okade trafikutslappen klart jamfort med aret innan. Okningen av trafikutslappen forkla-
rar &ven merparten av 6kningen av de totala utslappen inom ansvarsférdelningssektorn
2016, d& den faststallda utslappskvoten for forsta gdngen dverskreds. Ar 2018 dkade
utslappen fran den inhemska trafiken med cirka 2 procent jamfért med ar 2017. Ar 2018
uppkom cirka 94 procent av utslappen fran den inhemska trafiken inom vagtrafiken.
Spartrafikens andel &r under en procent och den inhemska sjotrafikens cirka fyra pro-
cent. Okningen 2018 beror pa att trafikarbetet 6kade, pa att fordonens energiprestanda
inte forbattrades i samma takt som tidigare och pa att biodrivmedlets andel hade mins-
kat jamfort med 2017. Enligt ett snabbestimat for 2019 minskade utsléppen inom trafi-
ken med 3 procent (0,3 miljoner ton CO2-ekv.) jamfort med aret innan.

Lejonparten av de atgarder for trafiksektorn som ingar i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt har eller haller pa att verkstéllas. Atgarderna som syftar till att férnya
bilparken och fa tillvaxten i trafikarbetet for personbilarna att plana ut har till en del &nnu
inte verkstallts. Syftet med skrotningspremiekampanjen var att férnya bilparken, men
kampanjen begransades att galla enbart ar 2018. Ytterligare atgarder ar nédvandiga
eftersom bilparken fortfarande foraldras. Dessutom &r det vart att notera, att anslagen
for anskaffnings- och konversionsstédet har utnyttjats i ratt ringa omfattning, exempel-
vis for &r 2019 endast 15 procent av det arliga anslaget (se bilaga 1). Eftersom utslap-
pen fran den inhemska trafiken ar 2005 uppgick till 12,7 Mt CO2-ekv. (exklud. inhemsk
luftfart) far utslappen fran trafiken uppga till saimmanlagt hogst 6,4 Mt CO2-ekv. ar 2030.
Ar 2019 var utslappen enligt snabbestimatet fran Statistikcentralen sammanlagt 11,1
Mt CO2-ekv., vilket innebar att behovet av utslappsminskningar i férhallande till den
nuvarande nivan ar ca 4,7 Mt COz-ekv.| basscenariot for trafikens utslapp av vaxthus-
gaser (Vtt/ Aliisa 2020) har man uppskattat, att de nuvarande atgarderna racker till en
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ytterligare utslappsminskning pa 3,2 Mt CO2-ekv., vilket betyder att nya atgarder behovs
for att tacka en uttslappsminskning i trafiken motsvarande 1,5 miljoner ton fram till ar
2030.

Enligt den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt ska 30 procent (fysisk andel utan
dubbelrdkning) av alla flytande drivmedel som séljs for trafiken vara biodrivmedel 2030.
Den lag som beaktar detta mal och som skarper distributionsskyldigheten sa att bio-
drivmedlens andel blir minst 30 procent 2029 tradde i kraft i april 2019. Eftersom distri-
butionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel har inkluderats i lagstiftningen ar det san-
nolikt att malet kommer att uppnas. Enligt preliminara uppgifter var biodrivmedlens an-
del av trafikbranslena 11 procent (utan dubbelrakning) ar 2019, vilket var en 6kning
med 9 procent fran 2018.

Den arliga variationen i biodrivmedlens andel forklaras till stérsta delen av variationen
i utslappen inom trafiksektorn under de senaste aren. Variationen i andelen biodrivme-
del ar en foljd av att lagstiftningen om distributionsskyldighet maojliggor att skyldigheten
fullgérs i fortid. Aven i framtiden kan det férekomma svangningar i utslappen inom an-
svarsférdelningssektorn, vilket beror pa forandringar i méngden biodrivmedel som an-
vands. Distributionsskyldigheten stiger dock stegvis fram till 2030, vilket kommer att
ytterligare minska utslappen fran trafiken.
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Figur 8. Trafikens utslappsutveckling (exkl. COz-utslappen fran inrikes flygtrafik) 2005-2019
samt uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot och enligt en be-
domning av den utveckling som kan uppnas med atgarderna i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt (KAISU). En del av atgarderna i KAISU har redan genomforts och deras effekter
syns aven i basscenariot. Uppgiften om utslappen 2019 ar ett snabbestimat.

For personbilarnas trafikarbete (dvs. antalet korda kilometrar) ar malet att 6kningen i
huvudstadsregionen ska vanda p& 2020-talet. Det verkar som om personbilarnas tra-
fikarbete i stadernas gatunat har minskat en aning 2016—2018. Men pa landsvagarna
och i den tunga trafiken har trafikarbetet okat.

Malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att det 2030 i Finland finns sam-
manlagt minst 250 000 elbilar (renodlade elbilar eller laddningsbara hybrider) och minst
50 000 gashbilar. For elbilarnas del verkar det som om malet om 250 000 bilar kommer
att uppnas latt med nuvarande styrmedel, och 2030 kommer antalet sannolikt att vara
mycket hdgre. Etappmal for 2020 sattes upp i Finlands nationella program om distribut-
ionsnatet for alternativa branslen inom transport. Etappmalen for 2020 (5 000 gasbilar
och 20 000 elbilar) uppnaddes for gasbilarnas del redan 2018 och for elbilarnas 2019
(se Figur 23). | slutet av 2019 fanns det i Finland mer &n 9 000 gasdrivha och mer &n
29 000 eldrivna personbilar.

Antalet elbilar 6kade betydligt 2019 — bade antalet laddhybridbilar och renodlade elbilar.
Ar 2019 nastan férdubblades antalet renodlade elbilar i Finland jamfért med 2018. Un-
der de senaste aren har de renodlade elbilarnas andel av alla eldrivna bilar varit cirka
20 procent. Laddhybridernas utslappsminskande effekt &r inte lika stor som de renod-
lade elbilarnas, i synnerhet om de anvands for mycket landsvagskdrning med bensin
eller diesel.
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Dessutom &r ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att bilbestandet
i Finland ska férnyas avsevart snabbare &n nu och att de nya bilarnas specifika utslapp
ska sjunka s& att de ligger nara det genomsnittliga gransvarde som EU satt for biltill-
verkare (95 g/km) fére 2020. Den nuvarande minskningstakten récker dock inte for att
malet ska nas (se Figur 22). Under aren 2016-2019 slapade Finland allt mer efter
malscenariot. For att uppnd malet kommer det att behévas en hogre ambition, aven pa
grund av att EU:s gransvarden for biltillverkarna skarptes 2019.

Under de senaste aren har medelaldern pa personbilarna i trafikanvandning fortsatt att
stiga — &r 2019 var den 12,2 ar. For att sanka medelaldern bor forsaljningen av nya bilar
oka jamfort med tidigare ar (se Figur 21). Aven importen av begagnade bilar fortsatter
pa sin tillvaxtkurva: ar 2019 importerades nastan 46 000 begagnade bilar till Finland
mot knappt 40 000 &r 2018. Jamfort med de nyregistrerade bilarna finns det bland de
importerade begagnade bilarna fler dieselbilar som ar stérre och har hégre utslapp &n
genomsnittet. A andra sidan har andelen fordon med alternativ drivkraft stadigt 6kat,
och aven deras andel av de importerade fordonen &ar hégre &n bland de nyregistrerade
bilarna.

I juni 2020 uppnaddes ett forhandlingsresultat med staten for nya MBT-avtal for stads-
regionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&borg. | enlighet med regeringspro-
grammet har avtalens loptid forlangts till 12 ar, och genom avtalen efterstravas att ar-
betet for att begransa klimatférandringen i hogre utstrackning ska vara kopplat till arbe-
tet for en enhetlig samhallsstruktur och hallbara fardsatt. Malsattningen med MBT -av-
talen &r att utvecklingsatgarderna inriktade p& samhallsstrukturen ska samordnas med
utvecklingsatgarderna inriktade pa trafiksystemet sa att det skapas forutsattningar for
ett tillrackligt och mangsidigt tomtutbud och dito bostadsproduktion, for en tatare sam-
hallsstruktur och for ett fungerande, sakert och hallbart trafiksystem. Genom atgarderna
framjas en koldioxidsnal och hallbar samhallsstruktur och ett trafiksystem som stoder
samhallsstrukturen i syfte att begransa klimatférandringen. Dessutom mdjliggors en
smidig vardag, en fungerande arbetsmarknad och ett livskraftigt naringsliv. | de upp-
nadda forhandlingsresultaten har pa ett betydande sétt beaktats beframjande av en
hallbar trafik sdsom gang, cykling och kollektivtrafik samt speciellt utvecklingsatgarder
for spartrafiken. | juni 2020 har staten inlett férhandlingar om MBT-avtal med tre nya
regioner: Jyvaskyla, Lahtis och Kuopio.

Det pagar ett standigt samarbete mellan manga aktorer inriktat pa att utveckla stations-
omréden och forbattra servicenivan vid dem. Spartrafikens stationer ar knutpunkter for
trafiken och har darmed en nyckelroll som mdjliggérare av en koldioxidsnal vardag och
resekedjor. Mangsidiga tjanster vid stationerna okar kollektivtrafikens dragningskraft
och gor stadsbornas vardag smidigare. Servicenivan vid stationerna varierar dock be-
tydligt pa olika hall i landet. Under de senaste aren har det funnits ett stort tryck pa
utveckling av stationsomradena, och flera konkreta utvecklingsprojekt har inletts saval
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av staderna som av staten. Aven i MBT-avtalen har utvecklingen av stationsomraden
haft en stor roll, eftersom de utgér ypperliga exempel pad samordning av trafiken och
markanvandningen.

Av den statliga férvaltningens aktérer ar det bland annat Trafikledsverket och Senat-
stationfastigheter Ab som ar involverade i utvecklingen av stationsomraden. Dessutom
framjar Transport- och kommunikationsverket utvecklingen av servicenivan i knutpunk-
terna for person- och varutrafiken, sdsom stationsomradena, i anslutning till trafiksys-
temarbetet. Verket framjar &ven utvecklingen av servicen inom kollektivtrafiken och an-
nan trafik. Aven VR har en viktig roll i utvecklingsarbetet.

Dessutom har serviceutbudet i stationsomradena utvecklats med en ny metod i en
handfull stdder genom ett samarbete mellan staten och staderna. Detta har skett inom
ramen for projektet Fiksu Assa aren 2018-2020, forst genom ett pilotprojekt och sedan
som ett ERUF-finansierat samprojekt.

Under de senaste aren har det for fijarrtrafikens stationsomraden utvecklats exempelvis
infartsparkering. Ett underlag for utvecklingsarbetet har publicerats av Trafikledsverket
(Vaylaviraston julkaisuja 7/2019: Asemanseutujen liityntapysakointi osana liikennejar-
jestelmad, Kaukoliikenteen 1-luokan asemien liityntdpysakoinnin nykytila ja kehittdmis-
tarpeet). Det fortgdende arbetet med stationsomradena som utfors vid Trafikledsverket
behandlas ocksa i foljande rapporter: Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseu-
duilla, Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 och Asemanseutuhankkeiden hankehallinnan
yleiskuvaus, Vaylaviraston julkaisuja 28/2019.

Programmet for att framja gang och cykling haller pa att genomforas. Programmets
malsattning ar att gdng och cykling senast 2030 ska ha ¢kat med 30 procent. Avsikten
ar att programmet ska genomforas under innevarande regeringsperiod. | budgeten for
2020 har 24,9 miljoner euro allokerats till framjande av gang och cykling. Summan ar
mycket stérre an tidigare ar. Till atgarder i statens natverk har man allokerat 10 miljoner
euro och till understdd till kommuner och olika aktérer 14,9 miljoner euro.

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen Trafik12 pagar, och planen ska
vara klar varen 2021. Enligt planens mal och strategiska riktlinjer ska manniskors maj-
ligheter att valja mer hallbara fardsatt forbattras. Trafiksystemet ska garantera att hela
Finland &r tillgéngligt och tillgodoser behoven inom néringslivet, pendlingstrafiken och
boendet. Knutpunkternas och resekedjornas funktionalitet ska utvecklas. For att fa ett
underlag fér beredningen av planen har Transport- och kommunikationsverket genom-
fort tvd utredningar. Den ena gallde trafiksystemets nulage och férandringar i verksam-
hetsmiljon (Liikennejarjestelméan nykytila ja toimintaympéristd) och den andra den stra-
tegiska lagesbilden for trafiksystemet (Liikenneverkon strateginen tilankuva). Bada ut-
redningarna behandlar nulaget och utvecklingsbehoven i stationsomradena.
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Enligt regeringsprogrammet fér statsminister Marins regering (2019) ska Finland vara
klimatneutralt 2035. Malen for att minska utslappen fran trafiken ska vara i linje med
detta mal. | enlighet med regeringsprogrammet ska Finland atminstone halvera utslap-
pen fran trafiken fére 2030 jamfort med nivan 2005, och trafiken ska vara utslappsfri
2045.

En av de viktigaste atgarder som namns i regeringsprogrammet ar att en fardplan for
fossilfri trafik ska tas fram i enlighet med klimatneutralitetsmalet. Fardplanen &ar under
beredning, och malet ar att den ska behandlas av statsradet i slutet av 2020. Fardpla-
nen kommer att foresla atgarder genom vilka klimatmalen for trafiken kan uppnas. Un-
der innevarande regeringsperiod bereds dessutom en reform av trafikbeskattningen.
Denna reform utreds i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Arbetsgruppens
mandattid slutar i mars 2021. Arbetsgruppen ska utvardera funktionaliteten hos och
konsekvenserna av det nuvarande skattesystemet samt andra skattemetoder och av-
gifter av skattenatur med avseende pa de klimatpolitiska méalen och statsfinanserna.
Till uppdraget hor ocksa att utvardera styrmedlens kostnadseffektivitet nar det galler att
astadkomma utslappsminskningar.

| regeringsprogrammet ingar dessutom ett arligt stod p& 20 miljoner euro for klimatat-
garder inriktade pa kollektivtrafiken. Ar 2020 utdelas 13 miljoner euro av stddet till be-
horiga kollektivtrafiksmyndigheter genom ett separat ansokningsférfarande som ordnas
av Transport- och kommunikationsverket. Stodet ar avsett for stora och medelstora sta-
der och andra behériga kollektivtrafiksmyndigheter. De foérsta aren kommer man vid
beviljande av stod att prioritera atgarder som galler rena fordon och rena drivmedel i
kollektivtrafiken. Senare kommer atgarder som syftar till att skapa en bestaende 6kning
av kollektivtrafikens andel av fardsatten att prioriteras. Kommunikationsministeriet fattar
beslut om hur det resterande stodbeloppet pa 7 miljoner euro ska anvandas.

6.2 Nya atgarder ocksa inom
jordbruket

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssek-
torer. Inom jordbruksrapporteringssektorn rapporteras jordbrukets utslapp av metan
och dikvaveoxid, som huvudsakligen harstammar fran produktionsdijur, spillning och
marken, samt koldioxidutslappen fran kalkning och ureagddsling (Figur 24). Inom mar-
kanvandningssektorn (Land-use, land use change and forestry, LULUCF) rapporteras
koldioxidutslappen relaterade till jordbruksmarken och betesmarken (se Figur 11).
Dessutom rapporteras utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner och fran den fastig-
hetsspecifika uppvarmningen inom energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssek-
torn.
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De utslapp inom jordbruket som raknas till ansvarsfordelningssektorn har i stort sett
varit oférandrade 2005-2017 (Figur 10). Ar 2018 sjoénk utslappen med en procent och
uppgick till cirka 6,6 miljoner ton CO2-ekv. Den lilla nedgangen berodde i huvudsak pa
att utslappen fran slatterresten, det vill saga véaxtrester pa odlingsmark, minskade pa
grund av det daliga skérdearet och pa att utslappen fran husdjurens matsmaltning mins-
kade pa grund av att antalet djur minskat. Enligt snabbestimat l&g utslappen fran jord-
bruket 2019 pa nastan samma niva som aret innan. Den lilla 6kningen av utslappen (en
procent) berodde pa att skordedret var bra, vilket dkade slatterresten. Den storre slat-
terresten 6kade mangden organiskt material i marken och darmed mangden kvéave,
vilket innebar att utslappet av dikvaveoxid frdn marken blev storre. Antalet djur mins-
kade ytterligare, vilket minskade utslappen fran djurens matsmaltning och godselhan-
teringen jamfort med tidigare ar. Med de nuvarande atgéarderna forvantas jordbrukets
utslapp forbli relativt oférandrade fram till 2030. Om atgarderna i den klimatpolitiska
planen p& medellang sikt genomfors som planerat borde utslappen fran jordbruket borja
sjunka en aning.
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Figur 9. Jordbrukets utslappsutveckling inom ansvarsférdelningssektorn 2005—-2019 samt en
uppskattnig av utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot (kalla: Hiilineutraali Suomi-
projektets skenarier och utvardering av verkningar) och enligt en bedémning av den utveckling
som kan uppnas med atgarderna i den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (KAISU). Uppgif-
ten om utslappen 2019 ar ett snabbestimat.
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Figur 10. Utslappen fran jordbruket (jordbruksmark och betesmark) som rapporteras inom mar-
kanvandningssektorn 2005—-2018 och utvecklingen enligt basscenariot fram till 2030 (kalla: Hiili-
neutraali Suomi-projektets skenarier och utvardering av verkningar).

I den klimatpolitiska planen p& medellang sikt foreslas atgarder som géller mangarig
odling av organogena marker utan markberedning och en hojning av grundvattennivan
med hjalp av reglerbar dranering. Dessa atgarder anvands redan i det nuvarande pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—-2020. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik haller som bast pa att férnyas infor nasta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang kommer man att se 6ver atgarderna pa nytt. Malsattningen ar
att 40 procent av hela EU-finansieringen for CAP-atgarderna riktas till klimatatgéarder,
och medlemsstaterna har skyldighet att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen for lands-
bygden till milj6- och klimatatgarder.

En utredning pagar om de beskogningsatgarder som namns i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt. | regeringens klimatprogram fér markanvandningssektorn anges att
beskogning ska framjas. For narvarande finns ingen lagstiftning om stod fér beskog-
ning, men en regeringsproposition om en temporér lag om stdd for beskogning ar under
beredning vid jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom faststaller den klimatpolitiska planen pd medellang sikt att produktionen av
biogas inom jordbrukssektorn ska framjas, vilket kommer att resultera i en ytterligare
utslappsminskning pd 0,31 miljoner ton CO2-ekv. inom ansvarsfordelningssektorn
2030. Utslappsminskningseffekterna fordelar sig mellan sektorerna jordbruket, trafiken
och arbetsmaskinerna samt den individuella uppvarmningen av byggnader. Ar 2018
producerades det i Finland biogas motsvarande totalt 931 GWh, av vilket gardsanlagg-
ningar stod for cirka 12 GWh. Den totala produktionen av biogas minskade med 2,4
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procent jamfort med aret innan, gardsanlaggningarnas produktion daremot 6kade med
cirka 47 procent.

| enlighet med regeringsprogrammet tillsatte arbets- och naringsministeriet 2019 en ar-
betsgrupp med uppdrag att ta fram ett nationellt biogasprogram. Arbetsgruppen blev
klar med sitt arbete i januari 2020. De stdrsta utmaningarna nar det géller utvecklingen
inom biogasbranschen ar fortfarande verksamhetens daliga I6nsamhet. Enligt arbets-
gruppen kan man forbattra ldGnsamheten genom att sénka investeringskostnaderna,
hoja forséaljningspriset for slutprodukterna och effektivisera upphandlingen av jord-
bruksravaror. De hoga investeringskostnaderna utgér en broms for framfor allt sméa an-
laggningar. Arbetet med att genomfdra arbetsgruppens forslag har inletts.

Dessutom anges i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att jordbrukets utslapp
ska minskas genom att framja och bevara kolinlagringen i marken, vilket inkluderar ar-
bete for att framja 4-promille-initiativet. Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020 innehaller atgarder som inte bara inverkar pa sjéar och
vattendrag utan aven p& mojligheten att utdka och bevara markens kolférrad. Utslappen
kommer att minska inom bade markanvandningssektorn och jordbrukssektorn. Till
dessa atgarder hor bland annat atervinning av naringsamnen och organiska amnen,
placering av flytgodsel i akrar, vaxttacken pa akrar vintertid, miljovardsvallar och regle-
ring av vattennivan (reglerbar dranering). Ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt
som géller 6kning och bevarande av kol i marken pagar for narvarande.

| enlighet med regeringsprogrammet har beredning av ett 6vergripande klimatprogram
for markanvandningssektorn inletts. Till klimatprogrammets atgarder hér bland annat
att minska utslappen fran jordbruksjorden och starka kolinlagringen.

I den klimatpolitiska planen pa medellang sikt namns ocksa atgarder som galler mat-
konsumtionen. Till dessa hor minskning av matsvinnet och matvanor i enlighet med
naringsrekommendationerna. Under 2016—-2018 genomfdrde Naturresursinstitutet ett
utvecklingsprojekt i vilket man tog fram ett verktyg for métning och uppskattning av
matsvinnet. Som bast foljer Naturresursinstitutet matsvinnet, utvecklar uppféljningen i
matkedjans olika delar och tar fram en nationell fardplan fér minskning av matsvinnet.
| regeringsprogrammet anges som mal att matsvinnet ska vara halverat 2030. En for-
andring i frdga om matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rap-
porteras for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland. En forutséattning
for att utslappen ska minska ar att forandringen &ven inverkar pa produktionen av den
inhemska maten.

Projektet Ruokamini, som avslutades 2019, undersokte hur en omfattande féréandring
av matvanorna skulle inverka p& klimatet, pa intaget av naringsamnen och pa jordbru-
ket och livsmedelsekonomin. Det utvarderade ocksa olika satt att stodja forandringen
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av matvanor. En kost som ger klimatnytta men anda uppfyller naringsrekommendation-
erna kan uppnas pa manga séatt. | alla alternativ kravs dock att kdttkonsumtionen mins-
kar. Nar det galler hallbara kostalternativ som innehaller animaliska produkter bér man
dessutom malmedvetet vidta atgarder inriktade pa att bevara och uttka kolférradet. En
foréandring i matvanorna som ger klimatnytta skulle vara omvélvande for jordbruket och
livsmedelsekonomin, men produktionens varde skulle inte paverkas. En kontrollerad
foréandring kréver nya vardekedjor och ekonomiska investeringar. Den offentliga sektorn
kan stodja forandringen genom starka strategiska mal och kombinerade styrmedel ba-
serade pa ekonomiska incitament och kunskaper.

| enlighet med regeringsprogrammet pagar beredning av ett nationellt program for kli-
matvanlig mat inriktat pa att minska klimatavtrycket av den mat som konsumeras och
att 6ka forstaelsen av livsmedelsproduktionen.

6.3 Stegvis utfasning av olja for
individuell uppvarmning av
byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har varit p4 nedgang un-
der de senaste aren, men det finns en arlig variation bland annat pa grund av vadret
(se Figur 12). Till exempel aren 2014 och 2015 var exceptionellt varma, varfor utsléap-
pen var mindre dessa ar an 2016. Orsaken till den sjunkande trenden ar minskad olje-
uppvarmning (se Figur 25) och béattre energieffektivitet i byggnader. Merparten av ut-
slappen fran den individuella uppvarmningen héarrér fr&n oljeuppvarmning. Ar 2018 var
utslappen fran den individuella uppvarmningen cirka 2,5 miljoner ton CO2-ekv., vilket ar
nastan 6 procent mindre &n aret innan. Med Hoyla-avtalet har man forbattrat energief-
fektiviteten aven i oljeuppvarmda fastigheter och pa det séattet paverkat utslappsutveckl-
ingen. | basscenariot forvantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med att byggnads-
besténdet férnyas, byggnader renoveras och varmesystemen dndras. Atgarderna i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt forvantas minska utslappen ytterligare. Skyl-
digheten att distribuera biobrannolja forklarar en stor del av de minskade utslappen.
Lagen om framjande av anvandningen av biobrénnolja tradde i kraft den 1 april 2019,
och enligt denna ska biobrannoljans andel vara 3 procent ar 2021 och ¢ka successivt
till 10 procent ar 2028.

Enligt den klimatpolitiska planen pd medellang sikt ska statsforvaltningen sluta varma
upp sina lokaler med olja senast 2025. Dessutom uppmanas alla offentliga aktorer att
gbra detsamma. Inom statsférvaltningen svarar Senatfastigheter och férsvarsférvalt-

37



KLIMATARSBERATTELSE 2020

ningens byggverk for merparten av de oljeuppvarmda byggnaderna. Férsvarsférvalt-
ningens byggverk har satt som mal att senast 2025 6verga till fornybar energi i den
individuella uppvarmningen av lokaler, dock inom de ramar som forsérjningsbered-
skapen medger. Aven Senatfastigheter har inkluderat utfasning av oljeuppvarmning i
sitt eget program for att uppna klimatneutralitet.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska avvecklingen
av fossil olja fér uppvarmning ske gradvis fram till bérjan av 2030-talet. Oljeuppvarm-
ning av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter som
varms med olja uppmuntras genom ett atgardsprogram franga oljeuppvarmning till for-
del for andra uppvarmningssatt under 2020-talet. Beredningen av atgardsprogrammet
inleddes i borjan av 2020, och arbetet samordnas av miljoministeriet. | arbetet deltar de
ministerier som &r centrala i fragan och som sakkunniga Statistikcentralen och Motiva.

Bostadsfastigheternas utfasning av olja (deras andel av utslappen fran oljeuppvarm-
ningen uppgar till cirka 1 miljon ton CO2-ekv.) ska dessutom framjas genom ett under-
stod som ska kunna sokas frdn och med ingangen av 2021. For understéden har det
preliminart reserverats sammanlagt 10 miljoner euro. Effekten pa de arliga utslappen
har uppskattats bli cirka 0,02 miljoner ton CO2-ekv.

Utslappen fran bostadsbyggnader ska forsoka minskas dven genom energiunderstod
som beviljas for projekt som forbattrar energieffektiviteten. For understéden har det
preliminart reserverats sammanlagt 100 miljoner euro fér aren 2020-2022. Effekten pa
de arliga utslappen har uppskattats bli cirka 0,14 miljoner ton CO2-ekv. Understdoden
inverkar pa utslappen fran alla bostadsbyggnader (inte enbart oljeuppvarmda fastig-
heter). Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) ansvarar fér admi-
nistrationen av understéden.
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Figur 11. Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader 2005-2018 samt uppskatt-
ningar av utslappsutvecklingen 2021-2030 utifran basscenariot och utifrdn atgarderna i den Kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU). | basscenariot har beaktats den effekt pa utslap-
pen som uppnas nar distributionsskyldigheten géllande latt brannolja enligt KAISU fullgérs. Ut-
slappsuppgifterna enligt inventeringen innehaller alla vaxthusgaser medan scenariekurvan inne-
haller endast CO2-utslappen. | figuren saknas darfor for scenariedrens del bland annat metanut-
slappen fran sméaskalig vedanvandning, och kurvorna visar en aning for laga varden for utslappen
fran den individuella uppvarmningen av byggnader. Skillnaden &r dock relativt liten. | de totala
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn ingar alla utslapp.

6.4 For forsta gangen riktade atgarder
for att minska utslappen fran
arbetsmaskiner

Arbetsmaskinernas utslapp har minskat en aning fran 2005 till 2018 (se

Figur 12). Till arbetsmaskiner raknas arbetsmaskiner som anvands inom industrin (bl.a.
byggande och gruvverksamhet), inom jord- och skogsbruket, i hushéllen och inom ser-
vicesektorn. Utslappen uppvisar arliga variationer som bland annat beror pa aktiviteten
inom byggandet och industrin. Ar 2018 6kade utslappen med cirka 2 procent jamfort
med féregéende &r, men var cirka 5 procent lagre &n 2005. Ar 2019 minskade utslappen

med cirka 1 procent jamfort med aret innan.
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Figur 12. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2019 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen
2021-2030 utifrAn basscenariot och utifran atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt (KAISU). Uppgiften om utslappen 2019 &r ett snabbestimat. | basscenariot har beaktats den
effekt pa& utslappen som uppnas nar distributionsskyldigheten gallande latt brannolja enligt KAISU
fullgors.

Storsta delen av arbetsmaskinernas utslapp (90 %) harror fran anvandningen av latt
brannolja och en mindre del frAn bensin (10 %). Utslappen fran anvandningen av latt
brannolja i arbetsmaskiner inom olika sektorer har ocksa utvecklats i olika riktning under
2005-2018 (se Figur 26).

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ingar nu for férsta gangen atgarder for
att minska utslappen inom sektorn arbetsmaskiner. Den viktigaste enstaka atgarden ar
skyldigheten i fraga om latt brannolja att distribuera flytande biobransle. Enligt distribut-
ionsskyldigheten kommer skyldigheten rérande biobrannolja att vara 3 procent 2021.
Skyldigheten stiger linjart till 10 procent 2028. Lagen om distributionsskyldighet trddde
i kraft i april 2019 och dess effekter har beaktats i basscenariot i figur 13.

Distributionsskyldigheten rorande latt brannolja inverkar forutom pa den individuella
uppvarmningen av byggnader och pa utslappen fran arbetsmaskiner aven pa utslappen
fran industrins oljeanvandning. | sektorsindelningen i den har arsberattelsen ingar ut-
slappen fran industrins arbetsmaskiner i utslappssiffrorna for sektorn arbetsmaskiner.
Distributionsskyldigheten inverkar dven pa annan anvandning av latt brannolja, men
eftersom den anvanda mangden &r relativt liten ar ocksa effekten pa utslappen liten.
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Berakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbranslen har andrats sé att man
fran och med ingdngen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxidut-
slapp. Samtidigt hojdes skatten pa latt brannolja med cirka 2 procent, vilket ocksa in-
verkar pa priset pa det bransle som anvands i arbetsmaskiner.

En av de atgarder i den klimatpolitiska planen pa medelldang sikt som kommer att
minska utslappen fran arbetsmaskinerna ar konverteringen av traktorer till biogasdrift.
Detta ar mojligt att stodja enligt programmet fér utveckling av landsbygden som en at-
gard for att forbattra gardsbruksmiljon. Finansiering kan beviljas som investeringsstod
for anskaffning av gaskomponenter till traktorer.

Dessutom har man forsokt forbattra dataunderlaget for arbetsmaskinernas utslapp ge-
nom att utveckla kvaliteten pa inputdata i TYKO-modellen, en modell som anvands i
utslappsberéakningen och som tagits fram av VTT. Projektet, som genomférdes av VTT
med finansiering fran miljoministeriet, blev klart i maj 2019. Utvecklingen av TYKO-
modellen fortsatter i anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-systemet i ett for-
utredningsprojekt som samordnas av Kommunikationsministeriet. Efter forutredningen
beddms behoven av en sarskild vidareutveckling av TYKO-modellen.

Miljéministeriet och Tekniska Handelsférbundet rf ingick i oktober 2019 ett Green Deal-
avtal for arbetsmaskinsbranschen. Avtalets huvudmal ar att minska koldioxidutslappen
fran arbetsmaskiner. Genom avtalet efterstravas ett stérre utbud av helt eldrivna och
andra utslappssnala arbetsmaskiner, och avsikten &r att uppmuntra till 6kad anvand-
ning av dessa. Som en del av avtalet planerar miljdministeriet tillsammans med Tek-
niska Handelsférbundet en utbildning i energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner.
Miljdministeriet har férbundit sig att finansiera utbildningsprojektet med 50 000 euro.

Milijoministeriet forhandlar ocksd om ett Green Deal-avtal inriktat pa utslappsfria arbets-
platser. Syftet med detta avtal ar att minska utslappen pa arbetsplatser i offentliga upp-
handlingsenheter med hjalp av upphandlingarna. Arbetsplatsernas utslapp kan mins-
kas exempelvis genom upphandling av arbetsmaskiner som drivs med el, biogas och
véte eller genom anvandning av biodrivmedel. Efter att avtalet ingatts ska det under
KEINO:s ledning skapas ett system for uppféljning av malen i avtalet. Det ska ocksa
tas fram gemensamma upphandlingskriterier fér upphandlingen av arbetsmaskiner.
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6.5 Avstjalpningsplatsernas utslapp
minskar, utslappen fran
avfallsforbranningen okar

Utslappen fran avfallsbehandlingen har minskat relativt stadigt 2005-2018 (se Figur
14). Ar 2018 minskade utslappen med cirka 2 procent jamfért med féregdende &r och
uppgick till cirka 1,8 miljoner ton CO2-ekv. Ar 2019 minskade utslappen med 5 procent
(0,1 miljoner ton CO2-ekv.) jamfort med 2018. Utslappen har minskat med hela 35 pro-
cent frdn 2005 till 2018. Detta beror bland annat pa att kommunalt avfall i allt mindre
grad deponeras pa avstjéalpningsplatser och pa att energianvandningen av avfall ckat
till foljd av skarpt avfallslagstiftning (se Figur 27). Den metan som bildas pa avstjalp-
ningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallsbehandlingen. Andra utslappskal-
lor ar den biologiska behandlingen av avfall (kompostering och rétning) och reningen
av avloppsvatten (se Figur 28).

Utslappen forvantas fortsatta att minska aven under den narmaste framtiden da den
forordning som begransar deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser som
tradde i kraft 2016 kommer att minska utslappen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplat-
serna annu mer och da gasbildningen pa gamla avstjalpningsplatser minskar. | den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt anges att verkstalligheten av férordningen om
avstjalpningsplatser 6vervakas och féljs upp. De utslappsminskningar som férord-
ningen ger har dock beaktats i basscenariot och inga egentliga nya utslappsminskande
atgarder har inkluderats.
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Figur 13. Avfallsbehandlingens utslappsutveckling 2005-2018 samt uppskattningar av utslapps-
utvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot med nuvarande atgarder. Uppgiften om utslappen
2019 éar ett snabbestimat.

Utslappen fran energianvandningen av avfall (dvs. avfallsférbranning) rapporteras inom
energisektorn och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallsbehand-
lingen. Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som branner
endast kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna hor till utslappshan-
delssektorn. Utslappen fran avfallsférbranningen inom ansvarsférdelningssektorn
dkade 2005-2018 (se Figur 15). Ar 2018 6kade utslappen med cirka 2 procent jamfért
med foregdende ar. Okningen beror p& att energianvandningen av kommunalt avfall
har okat. Av det kommunala avfall som uppkom 2018 utnyttjades cirka 57 procent som
energi. Ar 2008 bréandes endast 17 procent av det kommunala avfallet. Utsl&ppen fran
avfallsforbranningen forvantas 6ka en aning under de narmaste aren, men darefter
plana ut. | den klimatpolitiska planen pd medellang sikt nAmns att en utredning om att
inkludera avfallsforbranningen i utslappshandeln ska goras. Utifran den utredning som
gjordes 2018 har man dock beslutat att inkluderingen inte ska genomforas, atminstone
inte tills vidare. Andra politiska atgarder som galler utslappen fran avfallsforbranningen,
bland annat beskattningen och Green Deal-avtal, ska undersdkas 2020.
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Figur 14. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranningen inom ansvarsférdelningssektorn
2005-2018. Utslappen har tkat kraftigt till foljd av 6kad energianvandning av avfall. Utslappen
fran avfallsforbranningen forvantas éka en aning under de narmaste aren, men darefter plana ut.

6.6 F-gasutslappen pa nedgang

Utslappen fran anvandningen av F-gaser 6kade fran 1990-talet fram till 2013, varefter
utslappen har visat en svag nedgang (se Figur 16). F-gaser anvands bland annat i kyl-
och luftkonditioneringsanlaggningar och i aerosoler. Den viktigaste anledningen till att
F-gasutslappen 6kade fran 1990-talet och framat &r att de ozonnedbrytande forening-
arna ersattes med F-gaser i kyl- och frysanlaggningar. Ar 2018 minskade utslappen
med cirka 3 procent jamfort med aret innan och var pa nastan samma niva som 2005
och mer an 20 ganger sa stora som utslappen 1990. Enligt ett snabbestimat minskade
utslappen 2019 med cirka 1,3 procent jamfért med aret innan. Utslappen av F-gaser
sjonk i alla utslappskallor. Mest sjonk de i sektorn kyl- och frysanlaggningar inom han-
deln och industrin. F-gasutslappen fran kylanlaggningarna inom handeln minskar hela
tiden pa grund av att anvandningen av koldioxid som kéldmedium blir allt vanligare i
stora kylanlaggningar. Ar 2019 togs inte langre i bruk n&gra nya anlaggningar som an-
vander R-404A som kéldmedium, ett medium som har ett hégt GWP-varde. Utslappen
av R-404A fran kyl- och frysanlaggningarna inom industrin minskar ocksa. Dessutom
har utslappen av F-gaser &ven inom sektorn luftkonditioneringsanlaggningar i fordon
borjat minska efter att man for ndgra ar sedan bérjade anvanda andra kéldmedier an
HFC-koldmedier i personbilars luftkonditionering. Frdn och med 2018 har EU-lagstift-
ningen inte langre tillatit registrering av nya personbilar och sma skapbilar som i sin
luftkonditionering har ett kdldmedium vars GWP-véarde éverskrider 150.
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Regleringen av F-gaserna har ¢kat p& EU-niva, bland annat genom férordningen om
fluorerade véaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa
marknaden (se Figur 29). Med nuvarande atgarder forvantas utslappen av F-gaser
minska fran nuvarande nivd med mer an hélften och med atgarderna i den klimatpoli-
tiska planen p& medellang sikt med cirka en fjardedel till 2030.

1,5 -

Utslapp (CO,-ekv.)

0,0 I T T T T T T T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030

mm Utslapp Snabbestimat KAISU —Basscenariot

Figur 15. Utslappen av F-gaser 2005-2019 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021—
2030 utifrdn basscenariot och utifran atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

(KAISU). Uppgiften om utslappen 2019 &r ett snabbestimat.
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7 Forutom sektorsvisa atgarder
behovs tvarsektoriella atgarder

Den klimatpolitiska planen pd medellang sikt innehaller utéver sektorsvisa atgarder
aven ett antal sa kallade tvarsektoriella atgarder, som inverkar pa flera olika sektorer.
Till dessa hér kommunernas klimatarbete, atgarder som ror konsumtion och de offent-
liga upphandlingarna. Finland kan bli klimatneutralt 2035 under férutséattning att ocksa
kommunerna och regionerna utfor ett aktivt och verkningsfullt klimatarbete. Kommu-
nerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planlaggning, markanvandning, tra-
fikplanering, agarstyrning av energibolag och valen av sétt att varma upp sina byggna-
der. Utéver sina egna klimatinsatser kan kommunerna pa manga satt framja det klimat-
arbete som utférs av invanarna, naringslivet, lantbruksféretagarna och andra intres-
sentgrupper. Kommunerna utgor en plattform for det lokala och regionala klimatarbetet
och kan mojliggora, sporra och paskynda arbetet.

7.1 Kommunernas och regionernas
klimatarbete paskyndas

Nastan halften av finlandarna bor i kommuner som har som mal att vara klimatneutrala
2030. Enligt den nya informationstjanst rérande utslapp som Finlands miljécentral
(Syke) lanserade i februari 2020 har kommunernas utslapp inom ansvarsférdelnings-
sektorn dock sjunkit med bara 12 procent under 2005-2017. Den oansenliga minsk-
ningen av utslappen i férhallande till de ambitiosa malen visar att kommunernas klimat-
arbete behover framjas och paskyndas kraftigare an tidigare. Med Sykes nya system
for utslappsberakning och informationstjansten kan Finlands 310 kommuner och 18
landskap latt och kostnadsfritt folja utslappsutvecklingen i det egna omradet och jam-
fora dem med andra omraden. | informationstjansten ar det latt att ta reda pa utslappen
inom ansvarsfdrdelningssektorn och utslappshandelssektorn samt de totala utslappen
i enskilda kommuner och regioner. Systemet innehaller ocksa den séa kallade Hinku-
metoden, som betonar incitament och rattvisa i frdga om utslappsberakningarna ur
kommunernas och regionernas synvinkel, bland annat nar det galler vagtrafiken och
vindkraftskompensationer.
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Figur 16. Kommuner som har klimatneutralitet som mal 2030 (mdrkgrona) eller efter 2030 (ljus-
grona). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2020.

Kommunernas klimatarbete ar effektivast om kommunerna far konkret stéd och resur-
ser for att utnyttja och paskynda goda klimatlésningar — I6sningar som ar lampligast for
de lokala forhallandena. Kommunerna behover verktyg och handlingsmodeller bland
annat for att de ska kunna leda klimatarbetet, paskynda foretagens klimatarbete och
bedoma olika klimatatgarders miljokonsekvenser och andra konsekvenser. Kommuner-
nas utslapp minskar effektivast om interaktionen och samarbetet mellan den kommu-
nala organisationen och kommunens andra intressentgrupper ar genuint och malinrik-
tat.

| anslutning till genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till
2030 (KAISU) har miljdministeriet arligen beviljats ett anslag pa en miljon euro for ar-
betet med att framja kommunernas och regionernas klimatarbete. Dessutom reserve-
rade regeringen vid ramférhandlingarna varen 2020 fyra miljoner euro for paskyndande
av kommunernas och regionernas klimatarbete 2021. Anslagen kanaliseras till stod for
det lokala och det regionala klimatarbetet via miljoministeriets program Kommunernas
klimatlésningar.

Detta program paskyndar och finansierar dels kommunernas och regionernas egna kli-
matprojekt, dels l6sningsmodeller och verktyg pa nationell nivd som stdder deras kli-
matarbete. Ett interaktionsbaserat samarbete med intressentgrupper 6kar program-
mets effektivitet pa nationell, regional och lokal niva. Programmets malséttning ar att
sdnka troskeln sd att s manga nya kommuner och landskap som mdjligt ska ansluta
sig till dem som arbetar malinriktat med klimatfrdgorna. En annan malséttning ar att
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kommunerna och regionerna effektivt ska utnyttja aven andra nationella och internat-
ionella finansieringskéllor.

Med programmets anslag finansieras arligen cirka 15 klimatprojekt som kommunerna
och regionerna sjalva genomfor och cirka 10 sma forsok. Manga av de ansokningar
som kommunerna lAmnade in 2019 och 2020 var bra, men endast cirka halften har
kunnat beviljas finansiering. Projekten har en positiv klimatpaverkan, men samtidigt
framjar de kommunernas livskraft och bade den lokala och regionala sysselsattningen.
Som goda exempel pé finansierade projekt kan nadmnas i) Resurssiviisaiden yritysten
ilmastoteot (REIVI), i vilket man tar fram handlingsmodeller som kan anvéndas i det
klimatarbete som kommunerna och féretagen i regionerna gor tillsammans och i stor
omfattning i hela landet och ii) Kuntien ilmastotekoja, i vilket Mellersta Finlands land-
skapsforbund har satt som mal att klimatarbetet ska bli en systematisk del av kommu-
nernas verksamhet i regionen och att landskapets kommuner ska fa béttre klimatkun-
skaper.

Programmet Kuntien ilmastoratkaisut finansierar arligen nagra stora riksomfattande kli-
matprojekt vars resultat, handlingsmodeller och verktyg &r till nytta fér kommunerna och
regionerna i stor omfattning runtom i Finland. | programmet har man finansierat till ex-
empel projektet limastojohtajat, i vilket kommunerna genom dmsesidigt larande har
identifierat och spridit kommunernas basta praxis inom klimatledning. Programmet har
ocksa finansierat ett stddpaket som Kommunférbundet tagit fram for utveckling av kom-
munernas klimatarbete. Fér kommunerna tas det fortldpande fram informations-
material, utbildningar och gratis kommunikationsmaterial.

Nar det galler stodet till kommunernas klimatarbete blir det regionala klimatarbetet hela
tiden viktigare. Programmet finansierar till exempel ett projekt i vilket Mellersta Finlands
forbund involverar landskapets alla kommuner i ett gemensamt klimatarbete. Program-
met stoder ocksa statens regionala myndigheters klimatarbete via narings-, trafik- och
miljocentralerna (NTM-centralerna). | ett projekt som leds av NTM-centralen i Birkaland
och som omfattar alla NTM-centraler utreds den regionala myndighetens roll i klimatar-
betet, effektiviteten i myndighetens arbete och dess mdjligheter nér det géller begréns-
ning av och anpassning till klimatférandringen. Det regionala klimatarbetets effektivitet
framjas ocksa av att fem NTM-centraler beslutade rikta ett tillaggsanslag som de fatt
via statsbudgeten till arbete for att framja klimatarbetet och arbetet med cirkular eko-
nomi 2020.
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7.2 Hushallens koldioxidavtryck vaxer
igen - flera atgarder for att minska
konsumtionsutslappen

Nar det géaller konsumtionen ar den viktigaste atgarden som anges i den klimatpolitiska
planen p& medelldng sikt att medborgarna ska uppmuntras att minska sitt koldioxidav-
tryck med i genomsnitt 50 procent fore 2030. De finlandska hushallens koldioxidavtryck
hade bérjat minska, men under de senaste aren har det borjat 6ka igen. Planen betonar
vikten av medborgarnas deltagande och émsesidigt larande. Den namner till exempel
att lokala forsok och héllbara verksamhetsmodeller kan bidra till att klimatatgarderna
ger battre resultat och accepteras i hogre grad samt till att medborgarna far en stérre
roll som utvecklare av ldsningar.

Varen 2019 publicerade Finlands miljocentral en utredning (KUHIMA-projektet) om hur
utslappen orsakade av konsumtionen i Finlands hushall har utvecklats (se Figur 18).
Enligt resultaten har de konsumtionsbaserade utslappen dkat med 12 procent under
perioden 2000-2016. Det ar sarskilt okade konsumtionsutgifter som ligger bakom
denna utveckling. Av alla konsumtionsbaserade utslapp ar det hushallens konsumtions-
baserade utslapp som &r avgérande med tanke pa helhetsutvecklingen. Ar 2016 upp-
gick hushallens totala koldioxidavtryck till 60 miljoner ton. De totala konsumtionsbase-
rade utslappen (privat och offentlig konsumtion och investeringar) ar betydligt stérre &n
de regionala utslappen. Skillnaden beror p& att utrikeshandeln beaktas i utslappsberak-
ningen. | granskningen av de konsumtionsbaserade utslappen inkluderas importpro-
dukternas utslapp i Finlands konsumtionsbaserade utslapp, och p&4 motsvarande satt
inkluderas inte de utslapp som tillverkningen av vara exportprodukter orsakar. For att
det ska vara majligt att f6lja hur stort koldioxidavtryck som hushallens konsumtion ger
upphov till &r det viktigt att de uppgifter som ligger till grund for berakningen och delvis
ocksa berégkningsmetoden hélls uppdaterade.
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Figur 17. Finlandarnas genomsnittliga konsumtionsutgifter och koldioxidavtryck 2000-2016. Upp-
gifterna baserar sig pa den utredning som Syke publicerade varen 2019 om hur utslappen orsa-
kade av konsumtionen i Finlands hushall har utvecklats.

Genom forskningsprojekt har man forsokt stérka dataunderlaget om konsumtionens ut-
slapp. I VN TEAS-projektet RuokaMinimi berédknades effekterna av olika dieter kompo-
nerade enligt naringsrekommendationerna pa medborgarnas koldioxidavtryck samt hur
mycket ett minskat matsvinn skulle minska utslappen. Kalkylatorn for koldioxidavtryck
(Ilmastodieetti-laskuri), som Finlands miljécentral tagit fram, har uppdaterats sa att den
motsvarar dagens tekniska krav och ger forslag pa hur man kan andra sitt levnadssatt.

Statsradets kansli lanserade tillsammans med Sitra en tjanst dar finlandarna kan be-
rakna sitt eget koldioxidavtryck och genom personliga planer ata sig att minska sitt
koldioxidavtryck. Testet hor till statsrddets verktyg Det samhalleliga dtagandet for hall-
bar utveckling och dess tjanst #sitoumus2050. Drygt 76 000 finlandare har minskat
sitt koldioxidavtryck och nastan 2 300 har ingatt ett atagande (laget 25.5.2020).
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Konsumenternas energieffektivitetsatgarder har behandlats i en expertarbetsgrupp
som ANM tillsatte for 2018—-2019. Enligt expertarbetsgruppens slutrapport, som publi-
cerades den 30 september 2019 av ANM, betonas vikten av energirddgivning och
kommunikation i arbetet for att na de mal som géller konsumenterna. Utdver enskilda
energieffektivitetsatgarder riktade till hushallen bér man ocksa beakta anvandningen
av férnybar energi och de mdjligheter som férbrukningsflexibiliteten ger. Arbetsgrup-
pen listade bland annat foljande atgarder: omfattande energiraddgivning till konsumen-
terna, kommunikation och information och olika tjanster inriktade pa att framja energi-
effektiviteten hos konsumenterna. Genomférandet av de atgarder som arbetsgruppen
foreslog borjade planeras och finslipas under SNM:s ledning i oktober 2019.

Pa nationell niva ska energiradgivningen till konsumenterna genomféras av Motiva
och i varje landskap i Fastlandsfinland av en aktér som Energimyndigheten upphand-
lar. Konsumenterna ges gratis och opartisk radgivning bland annat per telefon, via e-
posten, pa evenemang och genom olika kampanjer. De vanligaste fragorna som kon-
sumenterna stéller géller varmepumpar, uppvarmningslésningar, solel och solvarme,
ersattande av olja med fornybara energikallor, energisparande och koldioxidavtrycket.
Energiradgivningen finansieras av Energimyndigheten och verksamheten pagar till
maj 2023.

7.3 Offentliga upphandlingar som stod
i arbetet med att begransa
klimatforandringen

De offentliga upphandlingarnas koldioxidavtryck beraknades for forsta gangen i fjol i Fin-
lands miljécentrals projekt Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki
ja luonnonvarojen kaytté (Koldioxidavtryck och ravaruanvandning i offentliga upphand-
lingar och i hushéallens konsumtion). Ar 2015 uppgick koldioxidavtrycket i landets offent-
liga upphandlingar till 8,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | berakningen beaktades de
konsumtionsbaserade utslappen, det vill sdga aven importen och exporten. Statens upp-
handlingar stod fér 21 procent, kommunernas for 57 procent och samkommunernas for
22 procent av koldioxidavtrycket. Av forvaltningsomradena orsakade férsvarsministeri-
ets forvaltningsomrade de storsta utslappen av vaxthusgaser, kommunikationsministe-
riets och inrikesministeriets forvaltningsomraden de nast storsta utslappen. De storsta
utsl&ppen orsakade varme- och elupphandlingarna, byggnadstjansterna, reparation och
underhdll av vattenbyggnadskonstruktioner samt rese- och transporttjansterna. Aven
livsmedel, renhallnings- och tvatteritjanster, branslen och smérjmedel samt lakemedel
och behandlingsmaterial orsakade en stor del av utslappen.

For att forbattra ledningen av de offentliga upphandlingarna och upphandlingarnas ef-
fektivitet, bland annat i syfte att bekdmpa utslappen av vaxthusgaser, grundades
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KEINO, ett natverksbaserat kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upp-
handling. Det inledde sin verksamhet den 1 mars 2018. KEINO é&r ett natverksbaserat
konsortium dar ansvaret for verkstélligheten och den gemensamma utvecklingen inom
olika delomraden ligger hos Motiva Oy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab, Innovationsfinansieringscentret Business Finland, Fin-
lands miljécentral SYKE, Hansel Ab och Jubileumsfonden for Finlands sjalvstéandighet
Sitra.

Syftet med KEINO ar att tillsammans med de upphandlande enheterna utveckla och
testa nya verksamhetsmodeller i upphandlingar. Ar 2019 startade KEINO utvecklings-
programmet KEINO-akademin, och 15 regionala férandringsagenter har utsetts for att
coacha och ge rad till det egna landskapets upphandlare. De av KEINO:s grupper som
utvecklar upphandlingarna inom trafik och mobilitet, social- och halsovard samt byg-
gande och infrastruktur arbetar sarskilt med uppnaendet av klimatmalen. | den grupp
som utvecklar koldioxidsnalt byggande ingick i slutet av 2019 fem fall dar man vid upp-
handling av offentliga servicebyggnader tillampar koldioxidsnalhet och en metod for be-
rakning av koldioxidavtrycket. Aven kommuner som &r intresserade av verksamheten
och resultaten deltar. Inom denna grupp bildades i slutet av aret ocksa en grupp besta-
ende av aktorer ansvariga for underhallet i simhallar. Denna grupp har identifierat en
ansenlig potential for att forbattra energieffektiviteten och satt att vid upphandling beakta
detta, bade i totalrenoverings- och i nybyggnadsprojekt.

Hansel Ab:s berakningsverktyg Hankintapulssi utvecklades sé att uppgifter om utslapp
av vaxthusgaser kunde kopplas till data om inkopsfakturor. Verktygets nya egenskap
och berakningen av upphandlingarnas koldioxidavtryck testades i 27 upphandlingsorga-
nisationer som deltog i KEINO-akademin.

Det tvaariga projektet Kiihdyttamo, som samordnades av SYKE och finansierades av
Sitra, slutade 2019. | detta gavs kommunerna coachning i att goéra upphandlingar med
hansyn till koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi inom byggande, trafiken, transporterna
och offentlig matservice. | projektet ingick tio upphandlingsfall. Med hjalp av fallstudi-
erna spreds ocksa information om de utslappsminskningar som uppnaddes. Inom ra-
men for projektet ordnades aven tva riksomfattande gemensamma upphandlingar: den
ena gallde biogasdrivna och renodlade elbilar, den andra laddningsinfrastruktur for el-
bilar. Med hjalp av projektets expertstod infor upphandlingsorganisationer malen i kon-
kreta upphandlingar.

| EU Life-projektet Mot koldioxidneutrala kommuner och landskap (CANEMURE) fram-
jades manga koldioxidsnala upphandlingar, exempelvis upphandlingar av ny energief-
fektiv teknik, renoveringar och ombyggnad samt livsmedel.

Kommunerna har ocks& stallt upp hallbarhetsmal for mat- och livsmedelsupphand-
lingar, sdsom att 6ka anvandningen av vegetarisk mat och vaxtprotein och att minska
anvandningen av kott. For granskning av den offentliga matservicens koldioxidavtryck
tog man i projektet Kiihdyttamo fram en kalkylator for koldioxidavtrycket. Kalkylatorn
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testades i Abo vid upphandling av matservice. De nationella kriterierna fér livsmedels-
upphandlingarna uppdateras 2020 genom jord- och skogsbruksministeriets férsorg.

Motiva Oy och ministerierna férbereder en testning av modellen Green Deal tillsam-
mans med regionerna i syfte att framja malen for hallbar utveckling. For narvarande
planeras bland annat ett Grean Deal-avtal for arbetsplatser. Ett av malen med detta
avtal ar att genom de offentliga upphandlingarna minska koldioxidutslappen och de lo-
kala utslappen orsakade av arbetsmaskiner, arbetsplatstransporter samt elanvandning
och uppvarmning pa arbetsplatser. Dessutom vill man 6ka marknadsdialogen, skapa
gemensamma upphandlingskriterier och utbyta basta praxis mellan kommunerna.

For att inkludera koldioxid- och miljoavtrycket i de offentliga upphandlingarna startades
ett VN TEAS-projekt som ska ta fram stdd for beslutsfattande i form av information och
rekommendationer om hur man kan utveckla befintliga forfattningar och de handlings-
modeller och styrmedel som anvéands vid offentliga upphandlingar. | projektet granskas
ocksa hur mélen for upphandlingarna bor foljas och matas sa att koldioxid- och miljo-
avtrycket ska kunna beaktas pa ett kostnadseffektivt satt i de offentliga upphandling-
arna.

| september 2019 lanserade finansministeriet atgardsprogrammet Verkningsfull offent-
lig upphandling ("Hankinta-Suomi”). Inom ramen for atgardsprogrammet ska Finlands
forsta gemensamma nationella strategi utarbetas for de offentliga upphandlingarna.
Dessutom ska arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarnas verkningsfullhet
samordnas. Strategin ska publiceras hésten 2020, och i det nuvarande utkastet anges
som strategisk vision att Finland ska vara en vagvisare nar det galler ekologiska offent-
liga upphandlingar. Féljande mal ska konkretisera visionen: Finlands offentliga upp-
handlingar stoder Finlands mal om klimatneutralitet 2035 och inférandet av cirkular eko-
nomi, Finlands offentliga upphandlingar stoder bevarandet av naturens méangfald och
Finlands offentliga livsmedels- och matserviceupphandlingar framjar en hallbar matser-
vice och i upphandlingarna anvands hallbart och ansvarsfullt producerade livsmedel.
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8 Behovet av nya atgarder och
flexibilitet ska bedomas regelbundet

Enligt aktuella bedomningar racker de nuvarande atgarderna for att fullgora atagandet
om utslappsminskningar for perioden 2013—-2020. F6r narvarande ser det ocksa ut att
vara troligt att utslappen for ar 2020 stannar inom gransen for den arliga utslappslvoten.
Med sakerhet blir situationen for ar 2020 klarlagd forst ar 2022, da de slutliga ut-
slappsupggifterna for ar 2020 offentliggors. De preliminara uppgifter som offentliggors
2021 kommer dock att ge en ratt sa tillforlitlig bild av utslappsutvecklingen 2020. Om
utslappen under ett enskilt ar Gverskrider utslappskvoten, utnyttjar Finland i férsta hand
den tidsmassiga flexibiliteten i ansvarsfordelningsbeslutet for att fullgora sitt atagande.
Till exempel for att kompensera for 6verskridningen av utslappskvoten 2016 utnyttjades
oanvanda utslappsenheter fran tidigare ar, enheter som fanns kvar pa& grund av att ut-
slappskvoter underskridits.

Om de enheter som inte anvants under tidigare ar inte racker till for att fullgéra atagan-
det kan andra flexibilitetsmekanismer utnyttjas. Till dessa hor till exempel minsknings-
enheter som skaffats med projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet. For
narvarande uppgar finska statens CER-enheter (certifierade utslappsminskningar?) till
cirka 9,8 miljoner ton och ERU-enheterna (utslappsminskningsenheterna?) till cirka 2,9
miljoner ton. Dessutom ger ansvarsfordelningsbeslutet méjlighet att upphandla utslapp-
senheter frén andra lander for att fullgéra det egna atagandet.

Atgérderna enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt racker i princip for att n&
utslappsminskningsmalet fér 2030. En del av atgarderna har redan genomforts 2018
och 2019. Utifran den kontinuerliga uppfoljningen av planen kan man enligt behov vidta
nya atgarder eller effektivisera de atgarder som redan vidtagits. Kommande arsberat-
telser tar narmare stallning till om atgarderna racker till, i synnerhet med avseende pa
malet for 2030. Men man kan redan nu se att till exempel trafiksektorn kommer att
behdva nya atgarder.

Véaren 2020 borjar arbetet med att ta fram féljande klimatpolitiska plan pad medellang
sikt. Aven revideringen av den nationella energi- och klimatstrategin har borjar férbere-
das 2020. Avsikten ar att bade planen och strategin ska utarbetas med hjalp av ett
samstammigt dataunderlag och vara klara 2021. Den centrala tidshorisonten i planen

I1Certifierade utslappsminskningar uppkommer genom CDM-projekten (Clean Development
Mechanism) i utvecklingslanderna.

2Utslappsminskningsenheter uppkommer genom Jl-projekten (Joint Implementation) i industri-
landerna.
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och strategin ar utvecklingen till 2035. Regeringsprogrammets mal om klimatneutralitet
2035 utgor da den centrala utgangspunkten for planeringen.

Pa sitt klimatmote i Nordsjo i februari 2020 kom regeringen Gverens om en rad atgarder
som ska genomforas utdver de atgarder som man redan tidigare kommit 6verens om
for att minska utslappen. Avsikten ar att genom de nya atgarderna minska utslappen
med 17-24,6 miljoner ton fére 2035. De dverenskomna utslappsminskningarna galler
ocksa ansvarsfordelningssektorn, och hur de ska inriktas bestams under den fortsatta
beredningen. De ytterligare atgarder som ska borja genomféras under de narmaste
aren kommer ocksa att inverka pa utslappsutvecklingen under perioden 2021-2030.
Regeringen beslutade inte bara om utslappsminskande atgarder utan bestamde ocksa
att nettosankorna inom markanvandningssektorn ska héjas med 3 miljoner ton jamfort
med nuvarande utveckling.

Aven 2021-2030 bor Finland vara redo att anvénda de flexibilitetsmetoder som EU-
lagstiftningen tillater. Den tidsmassiga flexibiliteten kommer fortfarande att behovas ef-
tersom de arliga variationerna sannolikt kommer att fortsatta aven efter 2020. Dessu-
tom kommer atagandet att skarpas betydligt jamfort med nivan under innevarande pe-
riod, vilket innebar att nya politiska atgarder kommer att séattas in. | allmanhet ar dessa
atgarder forknippade med oséakerhet.
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9 Anpassningsatgarderna borjar bli
alltmer bradskande

Anpassningsatgarderna borjar bli alltmer bradskande, eftersom de ekonomiska forlus-
terna till foljd av klimatuppvarmningen och extrema vader- och vattenférhallanden haller
pa att oka. Det bedoms till exempel att dversvamningsskadorna inom EU kommer att
tiofaldigas under detta arhundrade, fran nuvarande arsniva pa cirka 10 miljarder euro.
| Finland dampas risken for éversvamningar av att varflodena kommer att minska, i
synnerhet i landets sodra delar. Totalt sett bedoms éversvamningsrisken dock bli tva
eller tre ganger sa stor som nu pa grund av 6kade dagvattendversvamningar, och dess-
utom &r riskerna forknippade med varflddena i norra Finland aven framover betydande,
vilket detta ar har visat.

Klimatforandringen leder inte bara till mer extrema vader- och vattenférhallanden utan
ocksa till storre risk for sjukdomar och skadedjur och spridning av skadliga frammande
arter — effekter som utgér ett hot mot manniskornas, djurens och vaxternas hélsa, for
naturmiljon och for de naringar som baserar sig pa naturresurser, sdsom jord- och
skogsbruket, vilthushallningen och fiskerinaringen. Klimatforandringen inverkar ocksa
indirekt pa Finland via de globala ravaru-, energi-, penning- och méanniskoflodena samt
via de logistiska kedjorna. Dessa internationella aterspeglingseffekter forutspas inverka
sarskilt pa branscher som ingér i internationella natverk, sdsom energibranschen och
olika industrisektorer, men eventuellt ocksa pa delar av livsmedelssystemet. Det finns
inte &nnu nagra exakta uppgifter om de kostnader som uppkommer da olika risker rea-
liseras, men det ar uppenbart att om inget gors blir kostnaderna mycket stora och kost-
naderna for att forbereda sig blir mindre an for att reparera eller ersatta skador. Ef-
tersom riskerna ar mycket stora maste den enhetliga klimatpolitiken starkas, det vill
saga klimatférandringen maste begransas samtidigt som samhallets klimatmassiga
motstandskraft och forberedelser for klimatférandringens effekter starks. Ett starkare
samarbete, partnerskap och klimathallbara I6sningar kan framja exporten av finlandsk
kompetens och bidra till att I6sa problem relaterade till den globala livsmedelstrygg-
heten, tillgangen till rent vatten och hallbarheten i nyttjandet av naturresurser.

Den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som ett prin-
cipbeslut av statsradet 2014. Syftet med anpassningsplanen ar att minska de skadliga
effekterna av klimatforandringen, bland annat effekterna pa manniskors sékerhet, halsa
och levnadsforhallanden, naturen och den évriga miljon, naringarna, infrastrukturen och
samhaéllets viktiga funktioner. En uppféljningsgrupp har tillsatts med uppgift att framja
och félja genomférandet av anpassningsplanen. Fér samordningen av gruppens arbete
ansvarar jord- och skogsbruksministeriet och gruppen har en bred sammansattning —
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nastan alla ministerier ar representerade och i arbetet deltar &ven ambetsverk, forsk-
ningsinstitutioner, representanter for regional- och lokalférvaltning och andra viktiga ak-
torer.

Alla betydande klimatrisker har inte annu tillrackligt identifierats. Enligt halvtidsutvarde-
ringen av den nationella anpassningsplanen, som publicerades varen 2019, har med-
vetenheten om anpassningsatgardernas betydelse 6kat sarskilt inom forvaltningen och
hos dem som producerar information, men regionala, kumulerande och sinsemellan
beroende klimatrisker och anpassningen till dessa identifieras inte &nnu tillrackligt val.
Till f6ljd av detta ar hanteringen av klimatriskerna delvis bristfallig, och planeringen och
genomforandet av alla anpassningsatgarder har inte varit tillrackligt grundlig for att
framtida skadliga effekter av klimatférandringen ska kunna forhindras pa ett kostnads-
effektivt satt.

Kunskapsunderlaget om klimatférandringens effekter och risker utvecklas hela tiden.
Till exempel enligt de resultat som erhélls i projektet Skyddsomradesnatverk i ett foran-
derligt klimat (SUMI, 2017-2019) och som offentliggjordes i februari 2020 inverkar Kli-
matfoérandringen allt mer pa férhallandena, arterna och livsmiljderna i skyddsomradena.
| projektet producerades ny kunskap om klimatférandringens effekter pa Finlands
skyddsomradesnatverk och pa arterna och livsmiljéerna i skyddsomradena, kunskap
som kan anvandas vid klimatsmart naturvardsplanering. Ny kunskap har ocksa produ-
cerats om hur den samiska kulturen kan anpassa sig till klimatférandringen. Detta gjor-
des i projektet SAAMI — Den samiska kulturens anpassning till klimatféréandringen
(2019-2020). Forstaelsen av klimatférandringens halsoeffekter har lange byggt pa ett
fragmenterat kunskapsunderlag men haller nu pa att bli battre tack vare forskningspro-
grammet Klimatforandring och halsa (CLICHE, 2020-2023), som finansieras av Fin-
lands Akademi. Som bast tas det fram en databas som innehaller uppgifter om effekter,
ett arbete som utférs av bland annat Meteorologiska institutet. Avsikten &ar att i databa-
sen koppla samman effektanalyser och prognoser som lampar sig for olika tids- och
omradesskalor for att fa forstaelse av riskerna och kunna hantera dem. Dessutom ska
ett dataunderlag som ror kostnaderna for klimatférandringens effekter och anpass-
ningen forbattras i ett VN TEAS-projekt som bérjar 2020.

Det &r uppenbart att anpassningen till klimatférandringen behover starkas sarskilt for
att riskhanteringen ska bli battre. Ar 2018 kopplades klimatanpassningen till den nat-
ionella riskbeddmningen och dess regionala riskbedémningar. For uppféljningen av kli-
mathallbarheten pa riksniva samt for det regionala och lokala planet behovs effektivare
verktyg som stoder bade beslutsfattandet och den operativa verksamheten. Anpass-
ningen och utvecklingen av hanteringen av klimatriskerna stdds inte bara av det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom flera branscher utan &ven av arbetet i
klimatpanelen. Klimatpanelen har bland annat gjort en utredning om forberedelserna
infor klimatférandringen inom vattentjansterna sarskilt med avseende pa halsoriskerna
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(2019). Dessutom har klimatpanelen startat ett omfattande anpassningsprojekt som ska
stddja beredningen av revideringen av klimatlagen och kunskapsunderlaget fér uppda-
teringen av den nationella anpassningsplanen (2020-2021).

| enlighet med den nationella anpassningsplanen ansvarar ministerierna fér genomfé-
randet, uppféljningen och utvarderingen av planen inom sina foérvaltningsomraden. For
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden har det ta-
gits fram egna anpassningsplaner eller anpassningsprogram som bidrar till genomfo-
randet av den nationella anpassningsplanen. Till exempel inom kommunikationsmi-
nisteriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden ingar anpassningen i mer om-
fattande klimat- eller miljoprogram.

En rapport har utarbetats om hur miljéférvaltningens handlingsprogram for anpass-
ningen framskridit 2016—2019. Uppfdljningsresultaten visar att nastan alla schema-
lagda atgarder som beskrivits i handlingsprogrammet har genomforts planenligt och
slutforts. Nar det galler utvecklingen av styrmedel har det skett framsteg i friga om
beaktandet av anpassningsbehoven, men det finns fortfarande utrymme for forbatt-
ringar nar det galler styrningens enhetlighet. Kunskaperna om klimatférandringens po-
tentiella konsekvenser har ékat, men planeringen av anpassningsatgarderna och kun-
skapsunderlaget foér dem kraver ytterligare uppmérksamhet. Man har fortfarande brist-
fallig kannedom om hur férandringarna i ekosystemtjansterna paverkar de naringar och
levnadssatt som &r beroende av tjansterna.

Pa regional nivd har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll i klimatan-
passningen och i genomforandet av de riksomfattande planerna i praktiken. | tjanstear-
betet inom NTM-centralernas olika verksamhetsomraden ingar numera flera atgarder
som framjar klimatanpassningen. Dessa atgarder identifierades i ett projekt som star-
tades 2019 med uppgift att ta fram en klimatfardplan for regionfoérvaltningen. | projektet
ska man dessutom sdka berdringsytor som inte dnnu identifierats nar det galler anpass-
ningen. Detta utférs som ett tjanstearbete vid NTM-centralerna. Projektet uppfyller ma-
let i den nationella anpassningsplanen om att anpassningen ska vara integrerad i verk-
samhetsomradenas planering och verksamhet. | projektet genomfors ocksa de atgards-
forslag som ingick i halvtidsutvarderingen av anpassningsplanen och som gallde myn-
dighetsarbetet i NTM-centralerna. | projektet, som leds av Birkalands NTM-central, be-
aktas bade anpassningen och begransningen, vilket sakerstaller att klimatarbetet ar
enhetligt och dkar arbetets effektivitet. Som en del av projektet bildades 2019 ett riks-
omfattande klimatnatverk fér NTM-centralerna med Birkalands NTM-central som sam-
ordnare. Med hjalp av natverket framjas ocksa spridningen av anpassningsatgarderna
som en del av klimatarbetet.



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:XX

59



KLIMATARSBERATTELSE 2020

Bilaga 1: Politikatgarder

Tabell 4. Politikatgarder inriktade pa ansvarsférdelningssektorn. Tabellen innehaller bade de at-
garder som anges i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) (markerade med ett X i
tabellens sista kolumn) och atgarder som inte ingar i KAISU men som man har fattat beslut om

efter att KAISU blev Klar.

Lag om distri-
butionsskyldig-
het i fraga om
biodrivmedel

Lagen om distributionsskyl-
dighet i fraga om biodriv-
medel (419/2019) trédde i
kraft 1.4.2019.

Enligt lagen ar distribut-
ionsskyldigheten 18 % ar
2021 och 6kar sa att den
ar 30 % ar 2029 och daref-
ter (utan dubbelrdkning).

Utredning om

distributions-

skyldigheten i
fraga om biogas

Enligt Marins regeringspro-
gram (2019) hor utvidg-
ningen distributionsskyldig-
heten i fraga om biodrivme-
del till att omfatta hallbart
producerad biogas till de
snabba atgarderna for att
minska utslappen. ANM be-
reder en lagandring i sam-
band med genomférandet
av direktivet om férnybar
energi (RED I1) 2020-2021.

Skattereform
for trafiken

Enligt regeringsprogrammet
inleds en skatte- och av-
giftsreform for hallbara

transporter. Reformen be-
reds i en arbetsgrupp tillsatt
av finansministeriet. Ar-
betsgruppens mandat slutar
1.3.2021.

Fardplan for
fossilfria trans-
porter

Enligt regeringsprogrammet
ska det under denna rege-
ringsperiod skapas en fard-
plan for fossilfria transpor-
ter. Fardplanen ska vara
klar hésten 2020.

Digitalisering av
kollektivtrafi-
kens tjanster

Enligt KAISU reserveras i
statsbudgeten for 2018 ett
anslag pa 3,5 miljoner euro
per ar fér aren 2018-2021

for att utveckla de stora
stadsregionernas kollektiv-
trafik genom att framja ett

Ar 2018 och 2019 har Tra-
ficom beviljat finansiering
for projekt som géller
identifieringsbaserade be-
talningssystem i stadsreg-
ioner (samprojekt HSL,
Tammerfors, Abo och
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digitaliserat och serviceba-
serat transportsystem. Hit-
tills har finansiering om to-
talt 2,2 miljoner euro bevil-
jats. Medlen anvands med
tyngdpunkten forlagd pa
slutet av perioden, och med
hjalp av reservationsanslag
kan medel beviljas dnnu
2022-2023.

Uleaborg) och for ett pro-
jekt som géller kontaktlos
betalning (Abo) Projekten
pagar annu. Dessutom be-
viljades 2018 och 2019
finansiering fér projekt
som genomfordes i Tam-
merfors och som géllde ut-
veckling av realtidsinform-
ationen for automatisering
av trafiken och for en iden-
tifieringsbaserad mobilbil-
jettjanst. Aven nya projekt
forvantas starta.

Stod till kli-
matatgarder
inom kollektiv-
trafiken

Ar 2020 far de medelstora
och stora staderna samt
NTM-centralerna mojlighet
att soka ett klimatbaserat
statsunderstod for kollektiv-
trafiken. Understodet bevil-
jas av Transport- och kom-
munikationsverket Trafi-
com. Under varen utdelas
13 miljoner euro av stodet
till behoriga kollektivtrafiks-
myndigheter genom ett se-
parat ansokningsforfarande
som ordnas av Traficom.
Kommunikationsministeriet
fattar beslut om hur reste-
rande 7 miljoner euro ska
anvandas. | februari 2020
bad Traficom de behoriga
kollektivtrafiksmyndighet-
erna och intressentgrupper
ta stallning till vilka slags
objekt det vore fordelaktig-
ast att anvanda det klimat-
baserade statsunderstodet
till.

| regeringsprogrammet for
statsminister Marins rege-
ring ingar ett arligt stod pa
20 miljoner euro for kli-
matatgarder inriktade pa
kollektivtrafiken.

Understod for
byggande av in-
frastruktur for
el- och biogas-
fordon

| ANM:s/Energimyndighet-
ens budget reserverades tre
miljoner euro per ar for pe-
rioden 2018-2021 for stod
till byggande av infrastruk-
tur for framjande av eltrafik
och for anvandning av bio-
gas i trafiken. Statsradet ut-
fardade en férordning om
detta den 27 juni 2018. For
beviljande av stodet ordna-
des anbudsforfaranden hos-
ten 2018 och 2019. Ar 2019

Med hjalp av infrastruktur-
stodet framjas investe-
ringar i den offentliga in-
frastrukturen for laddning
och tankning med alterna-
tiva drivmedel: gas-
tankningsstationer, ladd-
ningssystem for elbussar,
hogeffektiva laddningssy-
stem for fordon och bas-
laddningssystem for for-
don. Understédet fran ARA
i sin tur framjar hushallens
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inlamnades och godkédndes
ansokningar i alla anbudsty-
per.

ARA beviljar 2018-2021 bo-
stadsaktiebolag stod for
dndringar av elsystem som
gor det mojligt att ladda el-
bilar. Det blev mojligt att
soka stodet i slutet av som-
maren 2018. Det ursprung-
liga beloppet pa 1,5 miljo-
ner euro per ar hojdes i
budgeten for 2020 s3 att to-
talbeloppet blev 5,5 miljo-
ner euro.

mojligheter till laddning av
elbilar och darigenom en
okning av antalet elbilar.

Understod for
anskaffning av
renodlade elbi-
lar och for kon-
vertering samt
skrotningspre-
mier

| KM:s budget reserverades
6 miljoner euro per ar for
perioden 2018-2021 f6r
framjande av anskaffning av
renodlade elbilar och kon-
vertering av gamla bilar till
etanol- eller gasdrift. Dessu-
tom reserverades 8 miljo-
ner euro i KM:s budget for
2018 for premier for skrot-
ning av gamla bilar. Rege-
ringen gav en proposition
om understoden och premi-
erna 26.10.2017. Lagen
tradde i kraft 1.1.2018. Av
det arliga anslaget for an-
skaffnings- och konverte-
ringsstod anvandes 2018
endast 14,16 % och i okto-
ber 2019 hade 15,16 % an-
vants.

Enligt regeringsprogrammet

ska det reserveras 6 miljo-

ner euro for konverterings-
stod dven 2022.

Av anslaget pa 8 miljoner
euro i statsbudgeten for
skrotningspremierna anvan-
des cirka 90 %. De nya bilar
som koptes med skrotnings-
premier var huvudsakligen
bensindrivna, cirka 6 %
drevs med férnybara driv-
medel.

En person som koper eller
ldngtidshyr en renodlad el-
bil kan fa 2 000 euro i an-
skaffningsstdd av staten.

En person som konverterar
sin gamla bensindrivna bil
sd att den blir gas- eller
etanoldriven kan ocksa fa
statsstod. Konverterings-
stodet ar 1 000 euro for
gasbilar och 200 euro for
etanolbilar. Stodet beviljas
endast privatpersoner.

Skrotningspremien bevilja-
des personer som skrotade
sin gamla bil och kdpte en
ny, 1 000 eller 2 000 euro
beroende pa drivkraft.

Bilbranschens
Green Deal

Statens och bilbranschens
gemensamma klimatavtal

(Green Deal) ingicks

Bilbranschens och statens
gemensamma mal stoder
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22.11.2018. | november
2020 hade 17 foretag inom
bilbranschen undertecknat
avtalet. Varen 2020 rappor-
teras laget i fraga om avta-

let.

minskningen av koldioxid-
utslappen i trafiken och
forbattringen av energi-
prestandan i fordon samt
framjar anvandningen av

biodrivmedel och andra al-

ternativa drivmedel. Kom-
munikationsministeriet
och miljoministeriet un-
dertecknade avtalet pa

statens vagnar och det ar i

kraft till 2025.

Offentliga upp-
handlingar

| EU godkéndes i juni 2019
det sa kallade direktivet om
s.k. rena fordon (Clean Ve-
hicle Directive, CVD). En ar-
betsgrupp som lyder under
KM bereder inforlivandet av

direktivet i Finland. Den

nationella tillampningen av

direktivet borjar i augusti

2021.

Direktivet definierar be-
greppet “rent fordon” och
anger minimiandelar for
sadana fordon i varje EU-
medlemslands offentliga
upphandlingar. Direktivet
omfattar upphandling av
saval bilar som person-
och godstransporttjanster.
For Finland har det fast-
stallts mal for de rena for-
donens antal i offentliga
upphandlingar. Till exem-
pel i fordons- och tjanste-
upphandlingar som galler
bussar ska 41 % av bus-
sarna vara rena under pe-
rioden 8/2021-2025 och
59 % fran och med 2026.

MBT-avtal och
utveckling av
kollektivtrafiken

Forhandlingsresultat upp-
naddes om MBT- avtal med
stadsregionerna Helsing-
fors, Tammerfors, Abo och
Uleaborg i juni 2020. Avta-
len [6per pa 12 ar.

I juni 2020 inledde staten
forhandlingar om MBT-avtal
med tre nya regioner: Jyva-

skyla, Lahtis och Kuopio.

Genom MBT-avtalen styrs
boende, arbetsplatser och
tjanster till centrum och till
omraden som ar lattillgang-
liga med kollektivtrafik.

Malsattningen med MBT-
avtalen dr att samordna
atgarderna for utveckling
av samhallsstrukturen och
trafiksystemet s3 att det
skapas forutsattningar for
ett tillrackligt och
mangsidigt tomtutbud och
dito bostadsproduktion,
for en tatare samhalls-
struktur och for ett funge-
rande, sakert och hallbart
trafiksystem. Genom at-
garderna framjas en koldi-
oxidsnal och hallbar sam-
hallsstruktur och ett trafik-
system som stoder sam-
hallsstrukturen i syfte att
begransa klimatforand-
ringen. Dessutom mojlig-
gors en smidig vardag, en
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fungerande arbetsmark-
nad och ett livskraftigt na-
ringsliv.

Under 2018-2019 har det
med tillaggsanslag upp-
handlats kompletterande
tagtrafik pa olika hall i lan-
det, med hansyn till effek-
tiv anvandning av materiel
och sparkapacitet. Det nu-
varande avtalet om upp-
handlad trafik och beslutet
om trafik som omfattas av
allman trafikplikt galler ar
2020. Varen 2020 inledde
KM och VR forhandlingar
om en ny upphandling av
tjdnster inom persontags-
trafiken efter ar 2020.

| KM:s budget reserverades
Upphandling av | 2 miljoner euro per ar for
sparbunden tra- | perioden 2018-2021 for k-

fik ning av spartrafikupphand-
lingarna.

Programmet blev klart i
mars 2018. Statsradet fat-
tade ett principbeslut till
stod for programmet
22.3.2018.

KM beviljade kommunerna
statsunderstéd om 3,5 mil-
joner euro per ar for 2018
och 2019 for genomférande
av investeringsprogrammet
for gang och cykling. Syftet
med stodet ar att 6ka
mangden gang- och cykelre-
sor och deras fardmedel-
e sandel genom att forbattra
framja gang och | f5rhallandena och attrakti-

cykling viteten for gang och cykling.
Ar 2019 beviljade Traficom
stod till 12 projekt pa olika
hall i Finland.

Program for att

| budgeten for 2020 har
24,9 miljoner euro reserve-
rats for att framja gang och
cykling, vilket &r betydligt
mer &n tidigare. Till atgar-
der i statens natverk har
det allokerats 10 miljoner
euro och till understod till
kommuner och olika akto-
rer 14,9 miljoner euro.
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En del av de projekt som
fick statsunderstod 2019 via
investeringsprogrammet for

gang och cykling framjar
ocksa utvecklingen av cykel-
parkeringen vid kollektivtra-

fikens knutpunkter. Ar
2020 anvands medel fran
bastrafikledshallningen for

Infartsparkering | ~¢ !
gang och cykling bland an-

for' cyklar vid nat for att utveckla infarts-
trafikens knut- ) - .
parkeringen for cyklar vid
punkter

jarnvagsstationer och vid
knutparkeringar i landvags-
natet. Arbetet med att ut-
veckla infartsparkeringen
for cyklar vid fjarrtrafikens
stationer ar ett standigt pa-
gaende arbete som utfors i
samarbete med kommu-
nerna.

Arbetet med att utveckla
stationsomradena utfors
som ett samarbete mellan
manga aktorer. Av statsfor-
valtningens aktorer ar Tra-
fikledsverket och Senatstat-
ionfastigheter Ab involve-
rade i arbetet. Dessutom
framjar Transport- och
kommunikationsverket ut-
vecklingen av servicenivan
Utveckling av | vid knutpunkterna for per-
stationsomra- | son- och varutrafiken,

dena sasom stationsomradena, i
anslutning till trafiksystem-
arbetet. Verket framjar
dven utvecklingen av ser-
vicen inom kollektivtrafiken
och annan trafik.

Miljoministeriet deltar i ut-
vecklingsarbetet bland an-
nat via serviceforsok i Fiksu
Assa och programmet Hall-
bar stad.

En utredning om trang-
selavgifter har gjorts bland

Utredning om | annat i anslutning till plane-
tringselavgifter ringen av MBT2019 for
Helsingforsregionen. For att
gd vidare i fragan kravs dnd-

ringar i lagstiftningen och
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aktiva atgarder av bade sta-
ten och stadsregionerna.
Enligt regeringsprogrammet
for statsminister Marins re-
gering (2019) ska det under
regeringsperioden stiftas en
lag som gor det mojligt att
infora trangselavgifter i
syfte att hantera trafiken i
stadsregionerna. Konse-
kvenserna av trangselavgif-
ter ska bedémas i arbetet
med fardplanen for fossilfri
trafik.

Mangarig odling
av organogena
marker utan
markberedning

Programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020.

Fem ars forbindelse i bor-
jan av programperioden.
Stédniva 50 euro/ha/ar.
EU:s gemensamma jord-
brukspolitik haller som
bast pa att fornyas infor
nasta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang

ska atgarderna ses Gver pa

nytt.

Organogena
marker besko-
gas och vat-
marksbeskogas

Under utredning

Mojligheterna att na kli-
matmalen genom atgarder
inom markanvandnings-
sektorn (MISA)

Grundvattenni-
van hojs med
reglerbar dra-

nering

Programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020

For inrdttande av reglerbar
dranering kan det beviljas

investeringsstod till 40
procent av de godkdnda
kostnaderna. Dessutom

kan miljoersattning bevil-
jas for underhall av regler-
bar dranering, reglerbar
underbevattning och ater-
anvandning av avrinnings-
vatten. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik haller som
bast pa att férnyas infor
nasta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang
ska atgarderna ses Gver pa
nytt.

Biogasprodukt-
ionen framjas

Programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020

For gardarnas investe-
ringar i fornybar energi
kan beviljas investerings-
stod pa 40 procent av de




MILJIOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:XX

Ett nationellt biogaspro-
gram har beretts under
ANM:s ledning.

| enlighet med regerings-
programmet pagar inom
MM beredning av biogasin-
vesteringar, ny teknik for
godselhantering och stod
for sadan produktion av bi-
ogas som grundar sig pa na-
ringskretsloppet.

godkanda totalkostna-
derna. Den energi som
produceras vid en under-
stodd anlaggning ska an-
vandas pa garden. Lands-
bygdens smaforetag samt
de sma och medelstora f6-
retag som foradlar jord-
bruksprodukter kan an-
soka om foretagsstod fran
landsbygdsprogrammet
for foretagsverksamhet ut-
anfor jord- och skogsbru-
ket. Vid beviljande av fore-
tagsstod enligt landsbygds-
programmet inverkar
bland annat féretagets
storlek, lage och den fore-
tagsverksamhet som un-
derstdds pa stodandelar-
nas och stodbeloppens
storlek. Dessutom beviljas
investeringsstod for an-
skaffning av gaskompo-
nenter till traktorer. Ut6-
ver understdd kan ocksa
statsgaranti beviljas for att
finansiera investeringar i
energiproduktion som ut-
nyttjar férnybara energi-
kallor.

Genom forsk-
ningsprojekt
och forsok
framjas ok-
ningen och be-
varandet av kol-
forradet i mar-
ken samt ge-
nomférandet av
4-promille-ini-
tiativet

Programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020

| enlighet med regerings-
programmet har beredning
av ett klimatprogram for
markanvandningen pabor-
jats. Detta kommer att in-
nefatta dven minskningen
av utsldappen fran jord-
bruksmark och starkande av
kolinlagringen.

Atgarder som anvands:
atervinning av naringsam-
nen och organiska d@mnen,
placering av flytgodsel i ak-

rar, vaxttacken pa dkrar
vintertid, miljévardsvallar
och reglering av vattenni-
van (reglerbar dranering).

EU:s gemensamma jord-

brukspolitik haller som

bast pa att fornyas infor
nasta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang
ska atgarderna ses Gver pa
nytt. Ett flertal FoU-projekt
kring temat pagar.

Program for kli-
matvanlig mat

| enlighet med regerings-
programmet har beredning
av ett program for klimat-
vanlig mat inletts.

Syftet med programmet ar
att stédja samhéllets om-
stallning till ett klimathall-
bart livsmedelssystem sa
att alla synvinklar av kli-
mathallbarheten beaktas
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samtidigt: den sociala,
ekonomiska, kulturella och
ekologiska hallbarheten.
Programmet stéder rege-
ringens mal att Finland ska
vara klimatneutralt 2035.

Framjande av
energireparat-
ioner med un-
derstod 2020-
2022

Statsradet utfardade en for-
ordning i december 2019.
Understod har kunnat sdkas
hos ARA fran och med
2.1.2020.

Understdd beviljas for re-
parationsprojekt som leder
till att energiprestandan i
bostadshus forbattras,
preliminart 20 miljoner
euro 2020 och 40 miljoner
euro per ar 2021-2022.

Understod for
utfasning av ol-
jeuppvarmning i
bostadsfastig-
heter

For understéden har det
prelimindrt reserverats 10
miljoner euro fér 2021. Hur
understoden ska allokeras
bestams i samband med be-
redning av atgardsprogram-
met.

Ett atgardspro-
gram genom vil-
ket fastigheter
som vdarms med
olja uppmunt-
ras att 6verga
till andra upp-
varmningssatt
under 2020-ta-
let

Beredningen av atgardspro-
grammet pagar och det ska
vara klart i slutet av 2020.

Skyldighet att
distribuera
biobrannolja

Lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja
tradde i kraft 1.4.2019.

Fran och med 2021 ska en
del av den latta bréannolja
som anvands for uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och
i fast installerade motorer
ersattas med biobrannolja
sd att andelen biobrann-
olja ar minst 3 % 2021 och
o6kar med en procentenhet
per ar s att andelen ar
minst 10 % 2028.

Beskattningen
av uppvarm-
ningsbranslen

Skatten hojdes fran och
med 1.1.2019.

Skatten pa latt brannolja
héjdes med cirka 2 %
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Oljeuppvarm-
ningen utfasas
inom den of-
fentliga sektorn

Forsvarsforvaltningen har
fortsatt utfasningen av olje-
uppvarmningen enligt sin
plan.

Den centrala atgarden har
varit att i samband med
konkurrensutsattning av

regionala varmeverk
overga till fornybara ener-
gikallor

Avfallshan-
teringen

En 6verforing av
avfallsférbran-
ningens utsldpp
fran ansvarsfor-
delningssektorn
till utsldappshan-
delssektorn ut-
reds

Overféringen genomférs at-
minstone inte annu.

Andra metoder for att
minska utsldppen fran av-
fallsférbranningen utreds,

till exempel mojligheten

till Green Deal-avtal och

beskattning av avfallsfor-
branningen.

Reform av av-
fallslagen samt
okning av den
separata in-
samlingen och
ateranvand-
ningen

RP om reformen av avfalls-
lagen blir klar 2020.

F-gaserna

Den offentliga

sektorn undvi-

ker att kopa in

utrustning som

innehaller F-ga-
ser

Rapporten "Kestavat julki-
set hankinnat F-kaasujen
kayton ja paastojen
vahentdmisessa — kriteerit
korkean lammi-
tyspotentiaalin vaihtoeh-
doille” (Hallbar offentlig
upphandling for att minska
anvandningen och utslapp
av F-gas — Kriterier for alter-
nativa globala uppvarm-
ningsalternativ) och bro-
schyrer baserade pa den
har publicerats 2019. Kom-
munikation och inférande
pagar.

Syftet med kriterierna ar
att styra kommuner och
andra som ansvarar for of-
fentliga upphandlingar
samt aktorer inom den pri-
vata sektorn att kopa in ut-
rustning som innehaller
koldmedier med lagt GWP.

Efter att kriterierna publi-
cerats tar det tid att inféra
dem i upphandlingarna sa
effekterna pa utslappen

syns med viss fordrojning.

Introduktion av
alternativ teknik
uppmuntras
och atervinning
av F-gaser ef-
fektiviseras
med hjalp av ut-
bildning och in-
formation

Det gors en utredning om
mojligheten att inféra kom-
petenskrav for personer
som hanterar naturliga
koldmedier i syfte att ga-
rantera en saker 6vergang
fran F-gaser till alternativa
medier. Finlands miljocen-
tral har effektiviserat in-
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formationen och radgiv-
ningen om alternativa me-
del.

Utredning och
demonstration
av alternativ
teknik lampad
for lokala for-
hallanden

Projektets forutredningsar-
bete pagar, kylanlaggningar
i storkok har valts till
malsektor.

| projektet identifieras den
anvandningssektor dar en
Overgang fran F-gaser till
naturliga kéldmedier &r ak-
tuell och dar man i och
med 6vergangen kan for-
battra anldggningarnas
energiprestanda. Sektorn
bor dven inkludera in-
hemsk anlaggningspro-
duktion.

Malet ar att utveckla nya

anlaggningar som anvan-

der naturliga kéldmedier

och ta dem i bruk i valda
objekt.

Projektet genomférs om
finansiering erhalls.

Skyldighet att
distribuera
biobrannolja

Lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja
tradde i kraft 1.4.2019.

Fran och med 2021 ska en
del av den latta brénnolja
som anvands fér uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och
i fast installerade motorer
ersattas med biobrannolja
sd att andelen biobrann-
olja ar minst 3 % 2021 och
o6kar med en procentenhet
per ar s att andelen ar
minst 10 % 2028.

Beskattningen
av uppvarm-
ningsbranslen

Skatten hojdes fran och
med 1.1.2019.

Skatten pa latt brannolja
héjdes med cirka 2 %.

Kvaliteten pa
data om arbets-
maskinernas ut-
slapp forbattras

Projektet for utveckling av

TYKO-modellen finansiera-

des av MM och avslutades
15.5.2019.

Under ledning av KM har
ett forutredningsprojekt in-
letts for utveckling av hela
LIPASTO-systemet (inkl.
TYKO-modellen).

Malet med projektet var
att forbattra kvaliteten pa
inputdata i TYKO-mo-
dellen.

Forutredningsfasen for
KM:s projekt ska vara klar
varen 2020.

De energieffek-
tiva och ut-
slappssnala ar-

| anslutning till framtag-

ningen av konceptet Ut-
slappsfri arbetsplats

skapas under ledning av
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betsmaskiner-
nas andel 6kas
via de offentliga
upphandling-
arna

Utslappsfria arbetsplatser —
Green Deal-avtal for hall-
bara upphandlingar ingas.

KEINO upphandlingskrite-
rier for arbetsmaskiner
som anvands pa arbets-

platser.

Energieffektiv
anvandning av
arbetsmaskiner
framjas genom

informations-

styrning

Behov av utbildning i an-
vandning av arbetsmaskiner
har identifierats.

MM planerar tillsammans
med Tekniska Handelsfor-
bundet en utbildning i
energieffektiv anvandning
av arbetsmaskiner. MM
har forbundit sig att finan-
siera utbildningsprojektet
med 50 000 euro.

Konsumt-
ionen

Medborgarna
uppmuntras att
halvera klimat-

avtrycket

Vid slutet av ar 2018 6pp-
nade statsradet en tjanst
for nya hallbara livsménster
(sitoumus2050). Via tjans-
ten kan man gora ett hall-
bara livsmonster-test, som
erbjuder rad for att halvera
klimatavtrycket beroende
pa resultaten i testet. Flera
projekt och undersdkningar
pagar for narvarande.
Ocksa inom ramen for Kom-
munernas klimatlésningar-
projektet har projekt med
koppling till konsumtionen
fatt finansiering.

Kommu-
nerna

Kommunernas
och regionernas
klimatarbete
paskyndas

Kommunernas och region-
ernas egna projekt under-
stdds och nationella projekt
som stoéder kommunernas
klimatarbete finansieras. In-
teraktionen mellan den nat-
ionella och regionala nivan
sakerstalls.

For paskyndandet av kom-
munernas och regionernas
klimatarbete har reserve-
rats en miljon euro per ar
for perioden 2018-2020.

Statsradet beviljade ett till-
dggsanslag pa 4 miljoner

euro for 2021. Utdel-
ningen av anslagen sam-
ordnas via MM:s program
Kommunernas klimatlos-
ningar.

Kostnadskalky-
ler for atgarder
ska stodja be-
slutsfattandet

Miljoministeriet finansierar
ett projekt som utreder
mojligheterna att fér kom-
munerna ta fram ett verk-
tyg for bedémning av kli-
matatgarders effekter.
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Det sdkerstalls
att det i kom-
munerna ges
opartisk reg-

ional energirad-

givning till olika
konsument-

grupper

Den regionala energiradgiv-
ningen stods med projektfi-
nansiering 2018-2021.

Den regionala energirad-
givningen innefattar rad-
givning till konsumenter
och framjande av energi-
besiktningar och energief-
fektivitetsavtal med kom-
munerna och de sma och
medelstora féretagen.

Alla aktorer
inom den of-
fentliga sektorn
uppmuntras till
utfasning av ol-
jeuppvarm-
ningen av fas-
tigheter fram
till 2025

Genomforandet har inte in-
letts.

Offentliga
upphand-
lingar

Samservicen ut-
vecklas i syfte
att ge fart at
hallbara och in-
novativa upp-
handlingar

Kompetenscentret KEINO,
som bland annat har tillsatt
utvecklingsgrupper, bere-
der som bdst en testning av
Green Deal inom offentlig
upphandling.

Utvecklingsgrupper arbe-
tar bland annat for att
framja koldioxidsnalt byg-
gande och autonom kol-
lektivtrafik. Green Deal-av-
tal bereds bl.a. for att
framja byggarbetsplatser
med laga utslapp.

Uppfoljning

Beddmningen
av klimat- och
energipolitikens
effekter utveck-
las

Ar 2019 genomfordes VN
TEAS-projektet Paastova-
hennystoimien kustannus-
tehokkuuden arviointi (Be-
démning av kostnadseffek-
tiviteten for atgarder som
minskar utslapp).

Syftet med projektet var
att forbattra dataunderla-
get for beddmningarna av

kostnadseffektiviteten. |

projektet tog man bl.a.
fram en oversikt 6ver
praxis i andra lander, be-
démde valda atgarders
kostnadseffektivitet och
gav rekommendationer for
att forbattra bedomning-
arna av kostnadseffektivi-
teten.
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Tabell 5. De senaste politiska atgarderna som ror utslappshandelssektorn. Tabellen innehaller
nagra centrala nationella politiska atgarder inriktade pa att minska utslappen inom utslappshan-
delssektorn.

Ett anbudsforfa-
rande for stod for
produktion av forny-
bar energi (det s.k.
premiesystemet)

Anbudsférfarandet pa-
gick 15.11.2018-
31.12.2018 och Energi-
myndigheten fattade
sina beslut i mars
2019.

Stod beviljades till sju

vindkraftsprojekt med

en total arlig produkt-
ion pa 1,36 TWh.

Lag om utfasning av
stenkol i energipro-
duktionen

Lagen tradde i kraft
1.4.2019.

Anvandningen av sten-

kol for energiutvinning

forbjuds fran och med
1.5.2029.

Investeringsstod for
energiprojekt inrik-
tade pa ersattning
av stenkol 2020—-
2025

Statsradet utfardade
en forordning
19.3.2019. Den galler
till och med
31.12.2025.

Syftet med stodet ar
att framja ett frivilligt,
forsnabbat slopande
av anvandningen av
stenkol fore utgangen
av 2025. For ett stdd-
program har det i pla-
nen for de offentliga fi-
nanserna reserverats
30 miljoner euro per ar
for aren 2020-2022
(totalt 90 miljoner
euro).

Industrins elskatt
sanks till EU-nivans
minimum.

Beslutades pa rege-
ringens klimatmote
3.2.2020. Ett forslag
om verkstéllande be-
reds i en arbetsgrupp
tillsatt av finansmi-
nisteriet.

Den energiintensiva
industrins system for
aterbaring av ener-
giskatt slopas.

Ett forslag om verkstal-
lande av regeringspro-
grammets skrivning
bereds i en arbets-
grupp tillsatt av finans-
ministeriet.

Varmepumpar och
datorhallar som pro-
ducerar varme for
fijarrvarmenatet
overfors till elskat-
teklass Il

Ett forslag om verkstal-
lande av regeringspro-
grammets skrivning
bereds i en arbets-
grupp tillsatt av finans-
ministeriet.
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| samarbete med
branschens aktérer
utarbetas sektorspe-
cifika fardplaner mot

koldioxidsnalhet.

Beredningen av fard-
planerna pagar och de
ska vara klara i maj-
juni 2020.

Fardplanerna ska an-
vandas vid beredning
av nya klimatatgarder.

Energieffektivitets-
avtal

Avtalsperioden 2017—
2025 pagar.

I mars 2020 hade totalt
568 foretag och deras
5 914 verksamhetsstal-
len samt 96 kommu-
ner/samkommuner un-
dertecknat ett energi-
effektivitetsavtal.
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Bilaga 2: Sektorsvisa indikatorer
I. Trafiken
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Figur 18. Vagtrafikarbetet under aren 2000-2019. Malsattningen ar att personbilarnas trafikarbete
ska sluta tka i stadsregionerna fore 2030. | statistikforingen av trafikarbetet pa gator skedde en
forandring 2016, vilket forsvarar bedomningen av laget. Uppgifterna for 2017—-2019 tyder dock pa
att malet har natts.
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Figur 19. Biodrivmedlens andel av trafikbranslena (%). Malen for 2008—2020 beaktar den s.k.
dubbelrakningen. Malet for 2030 inkluderar daremot ingen dubbelrékning. Uppgiften for 2019 ar

en preliminar uppgift som innehaller endast biodrivmedlens fysiska andel. Som kéllor har uppgif-
ter frdn Eurostat och Statistikcentralen anvants.
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Figur 20. Under de senaste aren har medelaldern for personbilarna i trafikanvandning fortsatt att
stiga, och i slutet av 2019 var den 12,2 ar (museibilarna inkluderade). Cirka 135 000—150 000 nya
personbilar skulle behéva séljas varje ar for att bilbestandets medel&lder skulle sjunka. Ar 2019
saldes sammanlagt cirka 114 119 nya personbilar.
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Figur 21. Ar 2019 var koldioxidutslappen fran de nyregistrerade personbilarna i genomsnitt 116,9
g/km. Utslappen har minskat med néstan 30 % fran 2008 till utgangen av 2019, men under 2016—
2019 har minskningen avtagit och delvis bdrjat 6ka. Under 2016—2019 &r det sarskilt de specifika
utslappen fran dieseldrivna bilar som har okat.
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Figur 22. Antal el- och gasdrivna bilar i Finland 2010-2019. Enligt den nationella planen for distri-
butionsinfrastrukturen ska det finnas minst 20 000 elbilar och minst 5 000 gasbilar ar 2020. Ar
2019 fanns det sammanlagt cirka 29 365 elbilar och 9 380 gasbilar i Finland. Malen fér 2020 har
saledes redan klart 6verskridits. De renodlade elbilarnas andel av alla elbilar ar dock liten jamfort
med manga andra lander, endast cirka 16 procent.
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Figur 23. Utslappen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn som raknas in i ansvars-
fordelningssektorn enligt utslappskélla 2005-2018.

lll. Individuell uppvarmning av byggnader
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Figur 24. Forbrukningen av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa arbetsma-
skiner, uppvarmning av byggnader och annan férbrukning. Annan foérbrukning inkluderar bland
annat anvandningen av olja inom industrin for annat an arbetsmaskiner samt anvandningen av
olja for jarnvagstrafik, sjétrafik och fiskefartyg.

IV. Arbetsmaskiner
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Figur 25. Anvéandningen av latt brannolja i arbetsmaskiner enligt sektor. Forbrukningen ar storst
inom industrin och nast storst i jordbrukets arbetsmaskiner. Hushallens andel &r relativt liten.

V. Avfallshanteringen



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:XX
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Figur 26. Mangden kommunalt avfall i Finland enligt hanteringsmetod. Ar 2018 var den totala
avfallsmangden cirka 3 041 000 ton, varav cirka 1 procent deponerades pa avstjalpningsplat-
ser, cirka 41 procent utnyttjades som material och cirka 59 procent utnyttjades som energi.
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Figur 27. Utslappen fran avfallsbehandlingen enligt utslappskalla 2005-2018. Avstjalpnings-
platserna ar den storsta utslappskallan, men deras utslapp har minskat kraftigt da depone-

ringen minskat.

79



KLIMATARSBERATTELSE 2020

VI. F-gaserna
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Figur 28. Figuren visar hur stor andel av kéldmedierna i centralkylanlaggningar i butiker och
storkék som ar koldioxid och andra icke-HFC-kéldmedier med lagt GWP-véarde.

100
90
80
70 -
60
50
40

30

Kvoten for HFC-foreningar (%)

20

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 29. Kvotméangden, angiven i procent av nivan 2009-2012, av de HFC-féreningar som
slapps ut pa marknaden inom EU 2015-2030.
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Bilaga 3: Anvanda statistiska uppgifter
och scenarier

De utslappsuppgifter som ges i berattelsen fér 2005-2018 ar hamtade i Finlands offici-
ella vaxthusgasinventering och har berdknats enligt IPCC:s metodanvisningar. Beskriv-
ningarna av de metoder som anvants vid rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i
Statistikcentralens offentliggéranden av utslappsinformation. De statistiska metoderna
utvecklas standigt och darfér kan utslappsuppgifterna @ndras dven i efterhand. And-
ringarna ar oftast mycket sma. Utslappen och sankorna inom markanvéandningssektorn
varierar betydligt fran ar till &r. Inom denna sektor ar dessutom osékerheten i fraga om
atgardernas effekter och dataunderlaget storre 4n inom andra sektorer.

Uppgifterna som galler 2019 &r sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten ar uppgif-
terna pa en grovre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar saledes
inte slutgiltiga, utan utsléappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands
i berékningen &r klara. De siffror som anvands vid uppfoljningen av det atagande som
anges i ansvarsfordelningsbeslutet slas fast vid de arliga granskningarna och uppdate-
ras inte senare. Uppgifterna fér &ren 2013-2017 som anvands i figurerna och tabellerna
i kapitel 4 i denna arsberattelse grundar sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i sam-
band med EU-granskningarna. Utslappsuppgifterna i Statistikcentralens senaste offent-
liggérande och inventeringsrapport avviker fran det som rapporteras har for dessa
ar.Uppgifterna for 2019 &r snabbestimat och darfor ar uppskattningen av utslappen och
over-/underskridandet av utslappskvoten inte slutgiltig.

Rapportens bedémningar av hur malen om minskning av utslappen uppnatts grundar
sig delvis pa scenarieberakning. Utslappsscenarierna baserar sig pa en sammanstall-
ning av uppskattningarna av hur utsléappen inom de olika sektorerna kommer att utveck-
las under de kommande aren. Ett scenario ar till sin natur en kalkylerad bedoémning av
hur utslappen utvecklas om de antaganden som berdkningen baserar sig pa blir verk-
lighet. Scenarieberédkningen uppdateras och utvecklas standigt, och stravan ar att sce-
nariernas dataunderlag ska kompletteras och preciseras. | scenarieberékningen an-
vands normalt matematiska modeller med vilka man kan skapa de vagar mot utslapps-
minskning som behovs. Basscenariot for utslappsutvecklingen i denna klimatarsberat-
telse innefattar de atgarder som genomforts fore utgangen av 2019, och avviker dar-
med fran basscenariot enligt den godkanda klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

EU:s klimatlagstiftning grundar sig numera pa sektorsvisa forfattningar, det vill sédga
utslappshandelsdirektivet, ansvarsférdelningsférordningen och férordningen for mar-
kanvandningssektorn. Darfér anvands samma sektoruppdelning vid uppfdljningen av
utslappsatagandena.
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