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TILL RIKSDAGEN

Till riksdagen

Justitiecombudsmannen ger arligen till riksdagen en berittelse om sin verk-
samhet samt om rattskipningens tillstand och om de brister i lagstiftningen
som justitieombudsmannen har observerat (grundlagens 109 § 2 mom.).

I berittelsen uppmérksammas ocksa tillstindet inom den offentliga férvalt-
ningen och skétseln av offentliga uppdrag. Justitieombudsmannen skall hir-
vid fdsta sdrskild uppmarksamhet vid tillgodoseendet av de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna (12 § 1 mom. i lagen
om riksdagens justitiecombudsman).

Undertecknad, juris doktor, vicehdradshovding Petri Jadskeldinen har fun-
gerat som riksdagens justitieombudsman. Min mandatperiod stricker sig
frdn 1.1.2018 till 31.12.2021. Uppdraget som bitrddande justitiecombudsmén
handhas av juris licentiat Maija Sakslin (1.4.2018-31.3.2022) och juris doktor,
vicehdradshovding Pasi Pélonen (1.10.2017-30.9.2021).

Till stallforetradare for de bitradande justitieombudsménnen har valts juris
licentiat, referendarierdd Mikko Sarja fér mandatperioden 1.10.2017-30.9.2021.
Under verksamhetsdret har Sarja skott denna uppgift i sammanlagt 43 arbets-
dagar.

Under min mandatperiod ar jag tjinstledig fran min tjanst som statsakla-
gare vid riksaklagarens byrd, Sakslin dr tjanstledig fran tjansten som ledande
forskare vid Folkpensionsanstalten och Polonen dr tjinstledig fran tjansten
som referendarierad vid riksdagens justitieombudsmans kansli.

Verksambhetsberittelsen innehaller anféranden av justitieombudsmannen
och bitrddande justitiecombudsmadn, en allmin 6versikt 6ver justitieombuds-
mannainstitutionen under ar 2020 samt avsnitt som galler tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna och
laglighetskontrollen inom olika sektorer. Justitiecombudsmannens observatio-
ner och stillningstaganden i anslutning till coronaepidemin har sammanstallts
i ett eget avsnitt.

JO har tva specialuppdrag pa basis av internationella férdrag. JO dr ett na-
tionellt bes6ksorgan av det fakultativa protokollet till FN-konventionen mot
tortyr, och JO dr en del av den nationella strukturen f6r FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Uppgifter om JO:s verk-
samhet betrdffande dessa specialuppdrag har beskrivits i berdttelsens avsnitt
om grundldggande fri- och rattigheter samt ménskliga rattigheter.

I enlighet med 109 § 2 mom. i grundlagen 6verlimnar jag vordsamt till
riksdagen berdttelsen 6ver justititombudsmannens verksamhet ar 2020.

Justitieombudsman Petri Jddskeldinen

Kanslichef Matti Marttunen
(fran 1.3.2021)
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PETRI JAASKELAINEN

Justitieombudsmannen som

garant for rdttsstaten

Justitieombudsmannen har en central roll i upp-
ratthillandet och frimjandet av rittsstatsprinci-
pen. V Detta beror pa att justitiecombudsmannens
uppgifter som hogsta laglighetsévervakare har an-
knytning till alla centrala element i rattsstatsprin-
cipen.

Négon enskild och entydig definition av rdtts-

statsprincipens innehdll finns inte. ? Fér min egen
del uppfattar jag de viktigaste dragen i principen
pa foljande sdtt:

1)

2)

Lagstadgad och lagbunden utdvning av offent-
lig makt. Dessa element i rdttsstatsprincipen
fors uttryckligen fram i 2 § 3 mom. i grund-
lagen. Enligt momentet ska all utévning av
offentlig makt grunda sig pa lag. I all offentlig
verksambhet ska lag noggrant iakttas.

Ett system med grundliaggande rittigheter
som garanterar individens réttigheter och fri-

3)

4)

JUSTITIEOMBUDSMANNEN HAR ORDET
PETRI JAASKELAINEN

heter. De grundliggande fri- och rittigheterna
i2 kap. i Finlands grundlag &r foreskrivna pa
ett sadant sitt att de tryggar individens rattig-
heter och friheter pa minst samma niva som
internationella manniskorittskonventioner.
Ett oberoende réttsvisende. Med tanke pa det
faktiska tillgodoseendet av de grundliggande
fri- och rattigheterna dr det nodvindigt att de
kan verkstdllas. Det viktigaste for rattsskyddet
dr att domstolarna dr oberoende, men fragan
inbegriper dven ett oberoende aklagarvasende,
samt oberoende verkstdllande myndigheter
och advokater.

Oberoende laglighets6vervakning. Fullfoljan-
det av rdttsstatsprincipens olika element férut-
sdtter effektiv och oberoende 6vervakning.

U Detta har konstaterats i alla internationella rekommendationer som giller justitieombudsmannainstitutio-
nen. Se t.ex. "Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (The Venice
Principles)” som antogs av Venedigkommissionen 2019 och resolutionen "The role of Ombudsman and
mediator institutions in the promoting and protection of human rights, good governance and the rule of
law", som godkindes av FN:s generalférsamling 2020.

2 Setex. "Report on the Rule of Law", som antogs av Venedigkommissionen 2011.
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Finlands grundlag faster sarskild uppmarksam-
het vid laglighets6vervakningen. Detta framgar
tydligt av att grundlagen har 11 paragrafer med
bestimmelser om justitiecombudsmannens stall-
ning, uppgifter eller befogenheter. Finland har
ocksa internationellt sett ett unikt system med
tvd hogsta laglighetsdvervakare, dir bade den
lagstiftande makten och regeringsmakten har en
egen laglighetsovervakare som arbetar pa dess
vagnar. Riksdagen har en av riksdagen utsedd jus-
titieombudsman och statsradet en av republikens
president utndmnd justitiekansler, vars behorighet
vid 6vervakningen av de offentliga uppdragen ar
identisk. Endast Sverige har ett liknande system,
men ddr har justitiekanslern en klart sndvare roll i
laglighets6vervakningen dn i Finland.

Jag kommer i mitt anférande att ta upp justi-
tieombudsmannens roll som en garant for ratts-
staten och ndgra strukturella fragor som ror skyd-
det av rdttsstaten. Min nedanstidende framstall-
ning om justitieombudsmannen giller i princip
ocksa justitiekanslern.

LAGLIGHETSOVERVAKNING

Enligt 109 § i grundlagen ankommer det pa jus-
titieombudsmannen att vervaka att domstolar
och andra myndigheter samt tjansteman, offent-
ligt anstdllda arbetstagare och andra som sk&ter
offentliga uppdrag f6ljer lagen och fullgor sina
skyldigheter. Overvakningen av lagbundenheten
vid utévning av offentlig makt i enlighet ritts-
statsprincipen dr alltsa justitiecombudsmannens
uttryckliga uppgift enligt grundlagen, som i sjilva
verket ocksd omfattar 6vervakningen av att ut6v-
ning av offentlig makt grundar sig pa lag.
Justitieombudsmannens behorighet omfat-
tar alla statliga myndigheter inom centralférvalt-
ningen och regionforvaltningen, myndigheter-
na i landskapet Aland, kommunala myndigheter
och kyrkliga myndigheter. Bland de statliga myn-
digheterna giller detta till exempel statsradets
medlemmar och ministerier, forsvarsmakten och
underrittelsemyndigheterna. Aven republikens
president hor till justitiecombudsmannens beho-
righetsomrdde. Av den offentliga maktens organ
dr det endast riksdagen och riksdagsledamoterna
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som faller utanfér justitiecombudsmannens beho-
righetsomréade. En sa omfattande behdorighet, som
ocksé inkluderar domstolarna, dr unik i internatio-
nell jamforelse.

Det som ocksa dr centralt med tanke pa rétts-
statsprincipen dr det i grundlagen férekomman-
de arrangemanget att 6verlata en offentlig for-
valtningsuppgift at en privat aktor. Enligt 124 § i
grundlagen dr detta mojligt endast med st6d av
lag, om det dr nodviandigt for en dindamalsenlig
skotsel av uppgiften och om det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssiaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgif-
ter som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock endast ges till myndigheter. Det &r
ocksa visentligt att skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter och utévning av offentlig makt
som anfortrotts en privat aktor hor till justitieom-
budsmannens évervakningsomrade med direkt
stod av 109 § i grundlagen. Regleringen har som
syfte att sdkerstalla att rdttsstatsprincipen dven
skulle omfatta sddan verksamhet som tilldelats
offentlig makt utanfér myndighetsmaskineriet.
Savitt jag vet dr dven detta arrangemang unikt in-
ternationellt sett.

I praktiken riktar sig en mycket stor del av jus-
titieombudsmannens laglighetsévervakning nu-
fortiden till privata aktorer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Detta beror i synnerhet pa
att privata aktorer i mycket stor utstrackning pro-
ducerar social- och hdlsovardstjanster som tillh6r
kommunernas organiseringsansvar. Justitieom-
budsmannen har i sin laglighetsévervakning flera
ganger ingripit i att verksamhet som ska betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift har anfor-
trotts en privat aktor utan lagstiftning, vilket 124
§ i grundlagen kraver. Justitieombudsmannens at-
gdrder har lett till lagstiftningsatgarder.

Justitieombudsmannen kan i sin laglighets-
overvakning understka klagomal, ta egna initia-
tiv och inspektera alla objekt som hor till justitie-
ombudsmannens laglighetsovervakning samt ge
utlatanden i anslutning till lagberedningen. Jus-
titieombudsmannen har enligt 111 § i grundlagen
obegransad rdtt att fa upplysningar och har enligt
lagen om riksdagens justitiecombudsman tillgang
till ett brett urval av atgdrder: atal, anmarkning,
meddelande om klandrande eller vigledande upp-



fattning samt framstallning a) om rdttelse av fel
b) om utveckling av bestimmelser eller foreskrif-
ter ¢) om gottgorelse for krankning eller d) om
medling.

GENOMFORANDE AV STRAFFRATTSLIGT
TJANSTEANSVAR

Straffrattsligt ansvar och skadestandsansvar i
samband med utdvning av offentlig makt dr en
central del av rittsstatsprincipen. Strafflagens be-
stimmelser om tjanstebrott tillimpas pa alla som
utdvar offentlig makt. Grundlagsutskottet har av
havd kravt att man vid 6verlatandet av offentliga
forvaltningsuppgifter till en privat aktor inte
enbart ska tillimpa allmdnna férvaltningslagar pa
aktorens verksambhet, utan dven bestimmelserna
om straffrdttsligt tjansteansvar och bestimmel-
serna i skadestandslagen.

Denna regleringshelhet omfattar ocksa 118 § i
grundlagen, enligt vilken var och en som har lidit
rattskrinkning eller skada pd grund av en lagstri-
dig dtgard eller forsummelse av en tjansteman el-
ler ndgon annan som skoter ett offentligt uppdrag
har ratt att yrka att denne doms till straff samt
ritt att fa skadestand. I Finland har brottsoffret,
dvs. malsdganden, en internationellt sett sdllsynt
sjalvstandig atalsrdtt, om allmdnna aklagaren inte
vdcker atal for brottet. Denna atalsrdtt for malsa-
gande dr alltsa tryggad pa grundlagsniva i fraga om
en tjansteman eller en person som skoéter ett of-
fentligt uppdrag.

Ur denna synvinkel dr det anmarkningsvart att
justitieombudsmannen enligt 110 § i grundlagen
kan utfora atal eller férordna att dtal skall vickas i
drenden som omfattas av justitiecombudsmannens
laglighetskontroll. Justitieombudsmannen har
alltsa atalsrdtt som omfattar all verksamhet som
stdr under justitiecombudsmannens tillsyn, dvs.
alla brott som utfors av tjinsteman och personer
som skoter offentliga uppdrag.

I fraga om statsradets medlemmar har justi-
tieombudsmannen enligt 115 § i grundlagen beho-
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righet att inleda ett ministeransvarsarende. Beslut
om vickande av atal fattas av riksdagen efter att
grundlagsutskottet tagit stdllning till lagligheten
av en ministers dmbetsatgird. Atalet fors av riks-
aklagaren i riksrdtten.

Under berittelsearet fordes en viss diskussion
i Finland om eventuella behov av att revidera be-
handlingen av ministeransvarsfragor. I diskus-
sionen har det framforts att atalsprévningen inte
lampar sig for riksdagen och varvid det har fore-
slagits att atalsprévningen anvisas justitieombuds-
mannen, justitiekanslern eller riksaklagaren.?

Om man skulle vilja gora sa hir anser jag att
atalsprovningsratten bast skulle passa justitieom-
budsmannen. Riksdagens justitieombudsman och
justitiekanslern i statsradet har redan nu exklusiv
behorighet att vicka och utfora atal vid riksréatten
mot medlemmarna i hogsta domstolen. Mellan de
hogsta laglighetsovervakarna skulle aklagarupp-
gifterna i ett ministeransvarsarende bdttre lampa
sig for justitieombudsmannen, eftersom justitie-
ombudsmannen dr en laglighetsévervakare som
valts av riksdagen och fungerar under dess man-
dat. Darmed skulle justitiecombudsmannen in-
direkt fullf6lja den 6vergripande tanken om den
nuvarande behandlingsordningen f6r minister-
ansvarsdrenden: att statsrddets medlemmar dr
bade politiskt och juridiskt ansvariga for riksda-
gen for sina tjanstedtgdrder. Dessutom dr justitie-
ombudsmannen mera distanserad fran statsradets
medlemmar i sitt dagliga arbete dn justitiekans-
lern i statsradet.

Enligt 113 § i grundlagen kan justitieombuds-
mannen ocksa inleda ett drende som giller det
straffrittsliga ansvaret f6r republikens president
genom att underratta riksdagen om detta. Om
riksdagen beslutar att atal ska vackas, dr det riks-
aklagaren som utfor atalet vid riksrétten.

Sdrskilt i autoritdra stater forekommer det of-
ta att statschefen atnjuter immunitet mot straff-
rittsligt ansvar. Aven i demokratiska stater kan det
i praktiken visa sig vara svart att fullgéra stats-
chefens straffrittsliga ansvar. Mot denna bak-
grund dr det anmarkningsvart att det straffratts-

Matti Kuusimaki, professor, f.d. riksaklagare, i en gastkolumn i Helsingin Sanomat 16.12.2020.
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liga ansvaret for republikens president i fraga om
tjdnsteatgarder enligt 113 § i Finlands grundlag be-
gransar sig till landsforrdderi, statsbedrageribrott
och brott mot mdnskligheten. Om republikens
president alltsd skulle gora sig skyldig till nagot
annat dn dessa tre typer av brott i sin tjnsteutov-
ning, skulle det inte vara mojligt att f6lja upp det
straffrittsliga ansvaret for ett sddant brott.

OVERVAKNING OCH FRAMJANDE AV DE
GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA

Till rdttsstaten hor ett system med grundldggande
rattigheter som garanterar individen vissa grund-
laggande rattigheter och en viss frihetskrets som
det allmdnna i princip inte far ingripa i. I Finland
genomfordes 1995 en reform av de grundliggande
fri- och réttigheterna, varvid de grundliggande
fri- och rattigheterna inférdes pa ett heltidckande
sdtt i den davarande grundlagen som bendmndes
Finlands regeringsform. I samband med att de
grundldggande fri- och rittigheterna reviderades,
gjordes ett tilligg i regeringsformens bestimmelse
om justitiecombudsmannen enligt féljande: "Vid
utdvningen av sitt dmbete Gvervakar justitie-
ombudsmannen att de grundldggande fri- och
rdttigheterna samt de méanskliga rattigheterna
tillgodoses".

Sedan reformen av de grundldggande fri- och
rdttigheterna har justitieombudsmannens konsti-
tutionella uppgift utéver den traditionella laglig-
hets6vervakningen ocksd omfattat att Gvervaka
att de grundliggande och minskliga rattigheterna
tillgodoses. Denna utvidgning av justitieombuds-
mannens perspektiv och tillsyn framgar numera

4)

till exempel av bestimmelsen som styr utred-
ningen av ett klagomal i lagen om riksdagens jus-
titieombudsman: "Med anledning av ett klagomal
som anforts hos justitiecombudsmannen vidtar
justitiecombudsmannen de dtgarder som han eller
hon anser vara befogade med tanke pa efterlev-
naden av lagen, rittsskyddet eller tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
manskliga rdttigheterna”. I sin verksamhetsbe-
rdttelse ska justitieombudsmannen enligt lagen
"fasta sdrskild uppmarksamhet vid att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses".
Justitieombudsmannen ska ocksa frimja de
grundldggande och minskliga rattigheterna. En-
ligt lagen kan justitieombudsmannen "uppmark-
samgora den 6vervakade pa synpunkter som fram-
jar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga rittigheterna”.
I praktiken innebar detta bland annat att justitie-
ombudsmannen bedémer om myndigheten eller
den som skéter ett offentligt uppdrag pa nagot an-
nat sitt battre kunde ha frimjat tillgodoseendet av
de grundliggande och manskliga rittigheterna.
Justitieombudsmannens uppgift att 6ver-
vaka och frimja de grundldggande och méansk-
liga rattigheterna stods av Manniskordttscen-
tret, som verkar i anslutning till justitiecombuds-
mannens kansli. Till dess lagstadgade uppgifter
hor bland annat information, fostran, utbildning
och forskning gillande de grundldggande och
manskliga rdttigheterna. Justitiecombudsmannen,
Minniskordttscentret och dess manniskoratts-
delegation bildar tillsammans Finlands nationella
manniskordttsinstitution i enlighet med FN:s s.k.
Parisprinciper.

Enligt forarbetena till grundlagen kan fullgérandet av det straffrattsliga ansvaret for en minister ocksa

grunda sig pd ministerns medverkan till lagstridiga beslut eller andra atgédrder av republikens president
(60 § 2 mom. i grundlagen). Enligt forarbetena kan ocksa det att statsradet inte i enlighet med 112 §

2 mom. i grundlagen har végrat verkstilla presidentens lagstridiga beslut ge ministern rattsligt ansvar.
- I vissa situationer bdr alltsa ministrarna och inte presidenten sjilv det straffrattsliga ansvaret for

presidentens lagstridiga tjansteutdvning.
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STOD FOR RATTSVASENDETS OBEROENDE

Enligt grundlagen ska justitiecombudsmannen
ocksa 6vervaka domstolarna. Internationellt sett
ar det mycket sillsynt att domstolarna hor till
justitiecombudsmannens behérighetsomrade -
denna behorighet innehas i stort sett endast av de
tva dldsta ombudsmannainstitutionerna i virlden,
dvs. Finlands och Sveriges justitieombudsmén.

Man skulle kunna se justitiecombudsmannens
overvakning av domstolarna som ett hot mot
domstolarnas oberoende. Detta dr de facto inte
fallet, utan ombudsmannen stoder domstolarnas
oberoende.

Aven justiticombudsmannen maste respekte-
ra domstolarnas konstitutionella oberoende, som
hor till kirnan av en réttsstat. I praktiken framgar
detta till exempel av att justitieombudsmannen
inte undersoker drenden som dr anhédngiga vid en
domstol eller som dnnu kan tas till behandling i
en domstol. Detta beror pa att ett stillningstagan-
de i ett sadant drende skulle kunna paverka eller
kunna tolkas som ett forsok att paverka prov-
ningen i en oberoende domstol. Justitieombuds-
mannen ingriper inte heller i en domstols bedom-
ning av bevis eller i slutresultatet av en domstols
avgorande som den gjort inom ramen for sin om-
fattande prévningsritt. I praktiken inskranker sig
JO:s domstolstillsyn till procedurfragor, sasom
fordréjning av behandlingen och bemétande av
parterna.”)

Justitieombudsmannen signalerar b.L.a. genom
sina avgoranden med ovan ndmnda innehall att
rattsskyddsorganet i rattsstaten i sista hand dr en
oberoende domstol och inte justitiecombudsman-
nen. Justitiecombudsmannen har ocksa gjort flera
lagstiftningsforslag vars uttryckliga syfte har varit
att stirka domstolarnas oberoende. Likasa fdster
justitiecombudsmannen i sina utlatanden om
lagberedning alltid uppmérksamhet vid synpunk-
ter pd domstolarnas oberoende, om det foreligger
behov for det.
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I ett demokratiskt samhille far det inte férekom-
ma nagon okontrollerad offentlig makt, varmed
dven domstolars och domares exceptionellt bety-
dande utévning av offentlig makt bor 6vervakas.
Detta sker till stor del internt inom domstols-
vasendet, men vid behov mdste det ocksa vara
mojligt att f6lja upp tjansteansvaret hos domare.

Enligt 110 § i grundlagen kan endast justitie-
kanslern eller justitieombudsmannen besluta om
vackande av atal mot en domare for lagstridigt
forfarande i tjinsteutévning. Aven denna reglering
av dtalsratten syftar till att stodda domstolarnas
och domarnas oberoende. Detta oberoende skulle
kunna krankas av att allminna aklagare beslutar
om uppfoljandet av tjdnsteansvaret hos domare
som avgor deras atalsdrenden. De hogsta laglig-
hets6vervakarna har diremot inte nagon liknande
inbordes anknytning till domarna som i fraga om
tjdnsteadtalsratten skulle kunna dventyra domarnas
oberoende.

Den som 6vervakar oberoende domstolar och
domare maste sjdlv vara absolut oberoende. Jus-
titieombudsmannen uppfyller detta krav. Det hir
forutsatter dock att man faster sirskild uppmark-
sambhet vid att virna om justitieombudsmannens
oberoende.

Med tanke pa domstolsvisendets oberoen-
de dr det viktigt att domarnas utndmningar sker
i enlighet med de allminna utndmningsgrunder-
naii2s § i grundlagen. I Finland dr det republikens
president som i sista hand utndmner alla ordinarie
domare. Aven ur denna synvinkel 4r det viktigt att
overvakningen av republikens president och stats-
radet i Finland hor till de hogsta laglighetsover-
vakarnas behorighet och i synnerhet till justitie-
kanslerns uppgifter.

I Finland har &klagarvisendet en central roll i
rdttsvarden av brottmal. Detta beror bland annat
pa att vi har en mycket stark atalsbundenhet. En-
ligt den kan domstolen endast beakta de rittsfakta
i sin provning som aklagaren uttryckligen har abe-
ropat. Detta arrangemang, som tillimpas for att

Jag har pa ett bredare plan behandlat fradgor som hanfor sig till justitieombudsmannens domstolsover-

vakning i min artikel som ingick i jubileumspublikationen Justitieombudsmannen 90 dr (2010).

25



JUSTITIEOMBUDSMANNEN HAR ORDET
PETRI JAASKELAINEN

garantera rattsskyddet for den misstiankte, begran-
sar domstolens provningsritt, och redan pa grund
av det forutsdtter oberoende rittsvard i brottmal
dven aklagarvasendets oberoende.

Alla aklagare, dven riksaklagaren, omfattas
av justitieombudsmannens och justitiekanslerns
overvakningsbehdrighet. Diremot kan ingen an-
nan aktor utanfor aklagarvisendet 6vervaka akla-
garna. Detta arrangemang stoder aklagarvdsendets
oberoende. I min egen laglighetsévervakning har
jag till exempel betonat att justitieministeriet inte
kan rikta laglighetsovervakningen mot dklagarvi-
sendet, som i sig hor till justitieministeriets for-
valtningsomrade.

Justitieombudsmannen och justitiekanslern
har ensam atalsrétt dven i drenden som giller dkla-
gares tjanstebrott. Detta arrangemang har som
sitt sdrskilda syfte att trygga fortroendet for be-
handlingen av dklagarnas misstdnkta tjanstebrott,
sa att atalet inte avgors av en kollega. Samtidigt
kan det anses trygga dven aklagarnas oberoende.

Aven lagligheten i advokaternas verksamhet
samt deras oberoende har betydelse for rattsvar-
den som helhet. Av de hogsta laglighetsoverva-
karna har justitiekanslern som specialuppgift att
overvaka advokaternas verksambhet.

TRYGGANDE AV VERKSAMHETSFORUT-
SATTNINGARNA FOR DEN HOGSTA
LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN

Justitieombudsmannen har alltsd en mycket
central roll ndr det gdller att trygga rdttsstatsprin-
cipen. Darfor dr tryggandet av rdttsstatsprincipen
kopplat till tryggandet av justitieombudsmannens
verksamhetsforutsittningar. Med hinvisning till
dem dr det viktigt att uppgifter med ndra anknyt-
ning till individens rdttsliga stdllning inte faller ut-
anfor justitieombudsmannens behdorighet och att
justitiecombudsmannens oberoende inte dventyras.
Till exempel omfattas inte kreditupplysnings-
bolagens verksamhet av justitiecombudsmannens
behdorighet, d&ven om de uppgifter om betalnings-
storningar som de samlar in och ldmnar ut pa
manga sdtt forsvirar hundratusentals manniskors
normala liv. Ett annat exempel kunde vara Vist-
metro Ab, som dr ett aktiebolag som dgs gemen-
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samt av stiderna Esbo och Helsingfors. Bolagets
uppgift dr att bygga, dga, underhalla och utveckla
ett offentligt metrosystem med offentliga medel,
men dess verksamhet hor inte till justitieombuds-
mannens behdrighet, i motsats till Helsingfors
stads trafikverk som ansvarar for metrosystemets
Ostra del.

I fraga om kreditupplysningsbolag har justi-
tieombudsmannen mdjlighet att 6vervaka tillsy-
nen, eftersom kreditupplysningsbolagen 6verva-
kas av dataombudsmannen, som i sin tur omfattas
av justitieombudsmannens tillsyn. For Vistmetro
Ab:s del har justitieombudsmannen ddremot in-
te ens mojlighet till indirekt 6vervakning. Dylika
problem skulle kunna atgirdas genom vanlig lag-
stiftning genom att lagstifta om de nimnda upp-
gifterna som offentliga férvaltningsuppgifter, var-
vid de med direkt stod av grundlagen omfattas av
justitieombudsmannens tillsyn.

I vissa lander har det sdrskilt féreskrivits i lag
att funktioner som dr viktiga f6r manniskornas
dagliga liv, sasom fOretag med ansvar for vatten,
avfall och elektricitet, ska omfattas av justitieom-
budsmannens 6vervakningsbehdrighet. En sadan
reglering skulle ocksd kunna 6vervagas hos oss.
Detsamma kunde dven gilla telefonoperatorer
- atminstone i fraga om hemligt inhdmtande av
information, tvangsmedel och underrittelseupp-
gifter.

Det finns farska exempel pa hot som harror
sig fran Europeiska unionen. Enligt dataskydds-
forordningen skulle den nationella dataskydds-
myndigheten, dvs. dataskyddsombudsmannen,
ocksa ha 6vervakat justitieombudsmannen. Detta
skulle ha dventyrat oavhingigheten i justitieom-
budsmannens 6vervakning av dataskyddsombuds-
mannen, och det kunde ocksa ha dventyrat oav-
hingigheten i justitiecombudsmannens domstols-
overvakning av dataskyddsférordningen.

Ett annat exempel dr radets (EU) férordning
om inrdttande av en europeisk dklagarmyndighet
(EPPO), som innehaller ett antal aspekter som dr
problematiska fé6r ombudsmannens konstitutio-
nella stéllning. Enligt férordningen och den fore-
slagna nationella lagstiftningen riskerar till exem-
pel EPPO-aklagarna att hamna utanfor justitie-
ombudsmannens laglighetsévervakning, &ven om
de utovar betydande offentlig makt i Finland.



I bada ovan ndimnda exempelfall avvisade grund-
lagsutskottet namnda hot med hinvisning till de
hogsta laglighetsovervakarnas grundlagsenliga
stdllning, som dr en del av Finlands forfattnings-
identitet. Dylika hot kriver vaksamhet, pa grund
av att justitieombudsmannens konstitutionella
stdllning i Europeiska unionens &vriga medlems-
stater inte dr sd stark som i Finland. Darf6r finns
det inte nédvindigtvis kunskap i EU-lagstift-
ningens beredningsskede om hur foérfattningarna
paverkar justitieombudsmannens konstitutionella
stillning.

Det finns exempel pa linder i virlden och dven
inom Europeiska unionen dir man medvetet for-
sOker underminera réittsstatsprincipen. Ndr justi-
tieombudsmannen har en central roll i tryggandet
av rdttsstatsprincipen kan de som utdvar makten
forsoka paverka justitieombudsmannen pd ett
osakligt sitt eller till och med f6rs6ka gora sig av
med en justitiecombudsman som dr besvarlig med
tanke pa deras egna strivanden efter makt.?

Aven om jag har kritiserat Finlands internatio-
nellt sett unika system med tva hogsta laglighets-
dvervakare for att de dverlappar varandra?), 4r det
med tanke pa tryggandet av rittsstaten en férdel
att ha tva, eftersom det &r svdrare att bli av med
tvd laglighetsovervakare dn en. Justitiekanslern dr
av republikens president utndmnd ordinarie stats-
tjdnsteman. Hans rdtt att kvarsta i tjanst dr dock
sdmre dn hos en vanlig tjansteman, eftersom re-
publikens president kan avskeda justitiekanslern
ndr det med beaktande av tjdnstens art finns "ett
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godtagbart och motiverat skdl” till det. Justitieom-
budsmannens uppdrag dr tidsbundet, men enligt
38 § i grundlagen kan justitiecombudsmannen av-
skedas under mandatperioden endast av synner-
ligen vdgande skdl genom ett beslut av riksdagen
med minst tva tredjedelars majoritet.

Bestimmelserna pa grundlagsniva tryggar
justititombudsmannens verksamhet, men lagen
om riksdagens justitiecombudsman har ocksd en
mycket stor inverkan pd justitieombudsmannens
verksamhet. De bestimmelser som motsvarar la-
gen om riksdagens justitieombudsman ingick ti-
digare i instruktionen for riksdagens justitieom-
budsman, som riksdagen godkinde pa forslag av
riksdagens talmanskonferens. Efter grundlagsre-
formen ansags det dock nédvindigt att 6verfo-
ra bestimmelserna till lagniva pa grund av 80 § i
grundlagen. Saledes stiftades den nuvarande lagen
om justitiecombudsmannen fran 2002 utifran re-
geringens proposition.

FOr att trygga forutsittningarna for justitie-
ombudsmannens verksamhet kunde det & andra
sidan vara béttre om bestimmelserna pa lagniva
som giller justitiecombudsmannen skulle utfirdas
pa talmanskonferensens forslag, sasom riksda-
gens tjdnstemannalag i enlighet med 34 § i grund-
lagen.? Bakgrunden till systemet med tva hdgsta
laglighets6vervakare - som hinger samman med
maktférhallandena mellan de hogsta statsorganen
- kan ocksa anses tala for att initiativmakten till
att stifta eller dndra lagen om riksdagens egen lag-
lighetsovervakare skulle ligga hos riksdagen.

Till exempel har Venedigkommissionen i sina principer for justitieombudsmannainstitutionen uttryckt

allvarlig oro 6ver det faktum att justitieombudsmannainstitutionerna kan utsattas for olika angrepp och hot.

7)

Se mina anféranden i justiticombudsmannens arsberdttelser fran 2014 och 2016. Under varen 2021 torde

regeringen Overldmna en proposition med forslag till en ny lag om férdelningen av justitiekanslerns och
justitieombudsmannens uppgifter till riksdagen. Propositionen minskar avsevirt verlappningarna
iuppgifterna och stoder bada laglighetsdvervakarnas verksamhet i de uppgifter som anvisats dem.

8)

I denna riktning den nuvarande lagen om justitiecombudsmannen, som stiftades utifran regeringens

proposition, be-reddes dock av en arbetsgrupp som hade tillsatts av talmanskonferensen.
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SLUTORD

Det sdgs att du ska ta hand om rattsstaten, sa tar
rdttsstaten hand om dig. Det dr sant att virna om
individens rattigheter och friheter dr den mest
grundldggande uppgiften for en réttsstat.

Det har ocksa sagts att rattsstaten dr som en
tradgard. Den krdver stindig omsorg, och om den
inte skots kommer ogrdsen snabbt att ta Gver.
Aven detta stimmer och exemplen som bekriftar
detta dr bade av den bra och daliga sorten.

Rittsstaten dr val skott i Finland, men det
finns ocksa skal att forbereda sig pa andra forhal-
landen. Riksdagens justitiecombudsman dr en cen-
tral tradgirdsmdstare som varnar om rattsstaten.
Till och med i den grad, att grundlagsutskottet har
inbegripit justititombudsmannens verksamhet
som en del av Finlands konstitutionella identitet.
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Om begransning av och

undantag fran de grundldaggande

fri- och rdttigheterna

Coronapandemin har utmanat vart system for
grundldggande rattigheter pa ett aldrig tidigare
skadat sitt. De grundldggande fri- och rattigheter-
na far 6kad betydelse i olika samhalleliga kriser.
Typiskt for kriser dr att rattigheterna utsatts for
olika hot, men dven de metoder som anvinds for
att avvdrja dessa hot kan dventyra tillgodoseendet
av rattigheterna. D4 behovet av rittigheter dr som
storst, dr de ocksa mest sdrbara.

I Finland har man genomlidit flera myck-
et smittsamma sjukdomar och epidemier, sasom
pesten, kolera, lepra, spanska sjukan och tuberku-
los. For att bekdmpa dessa sjukdomar har det i ti-
derna anvants mycket drastiska inskrankningar av
rattigheterna, bland annat isolering och karantin,
for att stoppa sjukdomens spridning. Manga av
oss kanner till berdttelserna om isolering pa Sjdlo
med bdrjan pa 1600-talet. Manga kdnner ocksa
sdrskilt till historien av sanatorier som inleddes pa
1920-1930-talet. I sanatorierna fanns ocksa barn,
som till och med i aratal kunde vara isolerade fran
sina familjer. Medicinens och likemedlens utveck-
ling har gjort karantdner och isoleringar sallsynta,
huvudsakligen onddiga. Polioepidemin pa 1980-ta-
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let och svininfluensan 2009-2010 stoppades ge-
nom omfattande vaccinationer av befolkningen.

Hindelserna den 11 september 2001 ledde till
att hotet om terrorism 6kade och bekimpningen
av terrorismen hade en negativ inverkan pa rattig-
heterna. Terrordad angriper flera rittigheter, bland
annat rétten till liv, hilsa, kroppslig integritet och
frihet. Da hotet om terrorism 6kade kunde man
se att manga var beredda att acceptera mycket
betydande begransningar eller avvikelser fran de
grundldggande fri- och rdttigheterna och att kon-
centrera makten pd att anvinda olika metoder for
att bekdmpa terrorism genom att avvika fran de
konstitutionella institutionella strukturerna. Aven
om terrorismen dr forédande for de grundliggan-
de fri- och rattigheterna méste de grundldggande
fri- och rattigheterna respekteras i kampen mot
den.

Coronapandemins inverkan pa de grundldg-
gande fri- och rattigheterna avviker fran tidigare
epidemier och bekimpningen av terrorism genom
att begransningen av rittigheterna, sasom karan-
tdn, tidigare endast riktades mot personer som
exponerats eller insjuknat - nu har atgdrderna rik-
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tats mot hela befolkningen, dven mot friska per-
soner. Aven i kampen mot terrorismen kan vissa
inskrankningar av rattigheterna beréra hela utom-
stiende, sisom underrittelseverksamhet.

Coronapandemin har varit ett slags stresstest
for vart system for grundliggande rattigheter. Pa
en mycket kort tid har vi genomfort ett flertal be-
grdnsningar av de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Da beslut om att begrinsa rittigheterna
har fattats har man bedomt vilka grundliggan-
de fri- och réttigheter som dr godtagbara att be-
gransa, vem som har befogenhet att besluta om
begransningarna, hur man 6verviger om begrans-
ningarna dr nédvindiga och foérenliga med pro-
portionalitetsprincipen samt hur begransningar-
na genomfors. I efterhand kan vi bedéma hur vil
var lagstiftning var beredd att méta trycket fran
pandemin, hur vdra institutioner, riksdagen, reger-
ingen och domstolarna lyckades i sin verksamhet
och hur vil den rdttskultur som rdder i vart sam-
hille kunde hantera trycket pa systemet for rét-
tigheter. Den kultur som rader i samhaillet 6verlag
har en central roll ndr det giller att trygga rattig-
heterna. Om det i samhdllet finns ett starkt stod
for de varderingar som systemet for grundliggan-
de rattigheter avspeglar och bygger pa dr det ock-
sd i undantagsférhéllanden svart att kranka och
begrinsa rittigheterna eftersom man da samtidigt
strider mot detta kulturella stod.

Det dr dock svart att uppna en gemensam syn
pa rdttigheterna och begransningen av dem. Om
man i granskningen betonar den framgang som
uppndtts genom begransningarna av och undan-
tagen frdn de grundliggande fri- och rittigheterna
ifraga om att skydda livet och frimja hilsan ska-
pas en mycket annorlunda bild dn om granskning-
en riktas mot de begriansningar som har gjorts
vad giller rattigheter och friheter och deras kon-
sekvenser for individen och samhallet. Fragorna
kring begransning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna dr sdrskilt svdra dd samma rdttighet
bdde skyddas och begrénsas, till exempel da man
begransar tillgdngen till vard for en del patienter
i syfte att trygga hdlso- och sjukvdrdens barkraft
och tillgangen till vard.

Det dr ddrfér mycket viktigt att man som en
del av beredskapen fér kommande pandemier och
andra allvarliga kriser beddmer om de begréins-
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ningar av de grundliggande fri- och rittigheterna
som infordes under coronapandemin var nédvén-
diga och forenliga med proportionalitets-
principen. Dessutom boér man bedéma om be-
gransningen av de grundldggande fri- och rattig-
heterna pa kvalificerade och allmdnna begrins-
ningsgrunder i alla situationer var rdtt sitt att
agera, eller om man snarare borde ha valt att géra
undantag fran de grundldggande fri- och rattig-
heterna pa ett sitt som betonar atgdrdernas excep-
tionella och tillfilliga karaktdr. Denna granskning
dr inte enbart juridisk. I synnerhet for att bedoma
nodvandigheten och proportionaliteten kravs
vetenskaplig kunskap fran andra omraden, sarskilt
medicinsk kunskap.

Déa man bedémer hur institutionerna funge-
rar dr det centralt att beddma grundlagsutskottets
arbete. Snart efter att pandemin brutit ut blev det
uppenbart att det i var lagstiftning inte fanns till-
rackligt med beredskap for sadana atgdrder som
en pandemi som corona kraver. Grundlagsutskot-
tets formaga att pa en mycket kort tid bedéma de
foreslagna begransningarnas grundlagsenlighet
har varit avgérande for att begransningarna ska
kunna trdda i kraft och f6rbli i kraft. Forandring-
arna i den rattsliga verksamhetsmiljon har redan
lange bidragit till att grundlagsutskottets auktori-
tet grundar sig pa att hur godtagbara motivering-
arna till utskottets stdllningstaganden &r och inte
enbart pa den auktoritativa stdllning som grundar
sig pad utskottets demokratiska legitimitet. Under
coronapandemin har grundlagsutskottets still-
ning som en del av mekanismerna i var represen-
tativa demokrati starkts da utskottet varit den pri-
mara tolkaren av grundlagen. Samtidigt har ocksa
riksdagens stdllning stdrkts.

Det fina med vart system dr emellertid att vi
ocksa har fungerande arrangemang for att tillgo-
dose de grundldggande fri- och rattigheterna dven
efter att lagstiftaren har utfort sitt arbete.

Domstolens uppgift dr i forsta hand att ge
rattsskydd. Domstolarnas uppgift i ett enskilt
drende som behandlas dr att beddma var gran-
serna for grundlagsenligheten ligger. Ur indivi-
dens synvinkel dr skillnaden mellan att inte till-
lampa lagen och upphiva den inte stor, men i vart
konstitutionella system skulle en uppldsning av
denna skillnad 4ndd ha dramatiska konsekven-



ser. For att forhindra maktmissbruk i synnerhet
under undantagsfoérhallanden maste domstolar-
na kunna bedéma och faststilla granser i ett en-
skilt drende for hur linge atgidrderna som begrin-
sar de grundldggande fri- och réttigheterna varar,
deras tillimpningsomrade och omfattning. Den
beddmning av grundlagsenligheten som grund-
lagsutskottet som stoder sig pa demokratisk legi-
timitet gér kommer dock i férsta hand och dom-
stolskontrollen i sista hand. Domstolens prévning
dr mer begriansad dn grundlagsutskottets och den
dr alltid bunden till det enskilda drende domstolen
behandlar. Ju mer 6vervigandet distanseras fran
bedémningen av det enskilda fallet, desto mer kan
stillningstagandet fa drag av en grundlagskontroll
i efterhand. Det verkar som om domstolarna un-
der coronapandemin endast har beddmt sadana
coronabegrdnsningar som olika myndigheter har
ansvarat for. Da domstolarna bedémt begrans-
ningarna av de grundldggande fri- och rattigheter-
na pa grundval av myndigheternas beslut har de-
ras provning saledes inte innehallit nagra element
av grundlagskontroll.

Enligt var grundlag dr det de hogsta laglighets-
Overvakarnas uppgift att 6vervaka att lagen och
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rdt-
tigheterna och de minskliga rattigheterna iakttas
iall utévning av offentlig makt. Laglighetsover-
vakaren kan vid skotseln av sitt uppdrag inte be-
doma lagstiftarens verksamhet eller dndra eller
upphiva myndighetens eller domstolarnas beslut.
Till laglighetsovervakarens uppgifter hor heller
inte att ge rattsskydd pa samma sétt som en dom-
stol gor. Laglighetsdvervakaren kan dock konsta-
tera att de grundlaggande fri- och rittigheterna
inte tillgodoses i den 6vervakade verksamheten
dven om den till synes dr lagenlig samt foresla att
lagstiftningen dndras da brister uppticks. Under
coronaepidemin har det i de drenden som justitie-
ombudsmannen bedémt framkommit fall ddr be-
fogenheterna 6verskridits och sadan begransning
av de grundldggande fri- och rattigheterna som
strider mot grundlagen. Justitiecombudsmannen
har ocksa utifran sina laglighetsdvervaknings-
observationer gjort framstéllningar om komplet-
tering av lagstiftningen.

Under coronapandemin har man genomfort
eller foreslagit att det ska genomforas begrans-
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ningar av eller undantag fran de grundliggan-

de fri- och réttigheterna pa atminstone fyra olika
behorighetsgrunder. For det forsta har undan-
tagsforhallanden konstaterats och befogenhe-

ter enligt beredskapslagen inforts. For det andra
har man stott sig pa befogenheterna i lagen om
smittsamma sjukdomar. For det tredje har olika
begridnsningar inforts utan lagliga befogenheter.
Syftet med begransningarna har bland annat varit
att verkstilla statsrddets rekommendationer som
uppfattas som forpliktande i syfte att férhindra
att coronaviruset sprids. For det fjarde har det f6-
reslagits att det med stod av 23 § i grundlagen ska
stiftas en lag som innehaller befogenheter att un-
der undantagsférhallanden genom férordning av
statsradet foreskriva tillfdlliga undantag fran de
grundldggande fri- och rdttigheterna. Riksdagen
och dess grundlagsutskott har varit centrala ak-
torer ndr det handlat om att godkdnna inférandet
av befogenheter enligt beredskapslagen och vid
beslut om undantag fran de grundldggande fri-
och rittigheterna som foreslagits med stod av 23
§ i grundlagen. Daremot ska atgdrder som stoder
sig pa lagen om smittsamma sjukdomar och till
exempel dtgarder som stoder sig pa statsradets re-
kommendation i sista hand bedémas av en dom-
stol. Det har varit mgjligt att fora lagenligheten i
de begransningar av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna som grundar sig pa olika myndigheters
beslut till domstol f6r prévning. Domstolarna har
iallt hogre grad borjat underséka dessa myndig-
hetsbeslut och vissa begransningar av de grund-
liggande fri- och rdttigheterna har redan konsta-
terats vara lagstridiga.

Jamfort med ett domstolsforfarande vars an-
hdngiggoérande dr beroende av en enskild dnd-
ringsskandes aktivitet och vars rattsverkningar i
allmdnhet begrénsar sig till det enskilda drendet i
fraga, kan de hogsta laglighetsévervakarnas styr-
ning fd mer omfattande effekter. Justitieombuds-
mannen kan undersoka drenden pa eget initiativ
eller utvidga utredningen sd att den inte endast
omfattar det ursprungliga klagomalet utan dven
flera aktorer samtidigt. Justitiecombudsmannen
har ocksa gett anvisningar om de krav som for-
knippas med de grundldggande fri- och rittighe-
terna och sdrskilt om att det inte ens under en
pandemi dr tilldtet att begrdnsa de grund-
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laggande fri- och rattigheterna om det inte i lagen
finns en behorighetsgrund f6r begransningarna
och begrdnsningen inte dr nédvandig. Statsradets
rekommendation eller 6nskan om att uppna ett
godtagbart mal dr inte forpliktande for myndig-
heterna. Vid utévning av offentlig makt ska det
alltid sdkerstdllas att verksamheten grundar sig pa
lag. Med tanke pd laglighetsévervakningen dr det
ocksa viktigt att grundlagsutskottet bekrdftat att
befogenheterna i beredskapslagen far ut6vas en-
dast pa ett sadant sitt som dr nédvandigt for att
syftet med lagen ska kunna nas och i rétt propor-
tion till det mal som efterstriavas, och betonat att
principerna for utévandet av befogenheterna be-
gransar saval inférandet av befogenheterna som
utdvandet av dem under undantagsférhallanden.
Det stora antalet klagomal som inkommit till jus-
titieombudsmannen under berdttelsedret vittnar
om att de klagande inte har ansett det vara godtag-
bart att deras grundldggande fri- och rattigheter
begrinsats. A andra sidan torde klagomalen tyda
pa fortroende for justitieombudsmannens mojlig-
heter att ingripa i ett f6rfarande som upplevs som
lagstridigt.

Under coronapandemin har det blivit uppen-
bart att asikterna delas om huruvida nédvandiga
begransningar av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna i forsta hand ska genomforas utifran
kvalificerade begransningar av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de allmédnna begrans-
ningsvillkor som ingar i de grundldggande fri- och
rittigheterna eller om man i en exceptionell situ-
ation ska forlita sig pa forfarandet for undantag
fran de grundliggande fri- och rittigheterna enligt
23 § i grundlagen.

Ett férfarande enligt 23 § i grundlagen forsva-
ras av att bestimmelsens tillimpningsomrade har
begransats med hianvisningar till manniskoratts-
skyldigheter och definitionen av undantagsfor-
hallanden, enligt vilken en pandemi ska utgora
ett allvarligt hot mot nationen. Undantag fran de
grundldggande fri- och rattigheterna dr nédvandi-
ga endast om befogenheterna under normala for-
héllanden som ingar i lagstiftningen for normala
forhéllanden inte dr tillrackliga. Undantag fran de
grundliggande fri- och rittigheterna kan ocksa ga
langre dn tillatna begransningar av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna. Det exceptionella i
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undantagen fran de grundlidggande fri- och rattig-
heterna framhavs dessutom av det faktum att de
endast kan vara tillfilliga. Enligt grundlagsutskot-
tet ska de dndringar i lagstiftningen som gors dven
under undantagsforhallanden i forsta hand vara
allmdnna begransningar av de grundldggande fri-
och rittigheterna och vid behov begrdnsningar
som uppfyller de sdrskilda forutsittningarna for
begridnsning av en enskild grundldggande fri- och
rdttighet, inte sidana undantag fran de grund-
laggande fri- och rittigheterna som avsesi23 § i
grundlagen.

En begransning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna med st6d av kvalificerade och all-
madnna begransningsgrunder férutsitter en be-
démning av att det finns en godtagbar grund foér
begrinsningarna. Under coronapandemin har det
ratt ett brett samforstand om att det allmdnna har
en skyldighet att skydda befolkningens liv och
hilsa och ddrfor ocksa att trygga att sjukvirdens
kapacitet dr tillracklig och att detta dr ett mycket
vagande skil med tanke pa systemet for grundlag-
gande rittigheter. Ddremot dr det svarare att enas
om huruvida atgirderna dr nédvandiga och foren-
liga med proportionalitetsprincipen. Detta torde
bero pa att en avvigning mellan nddvindigheten
och proportionaliteten vad gdller att begransa rat-
tigheterna inte bara dr en rattslig avviagning. For
att avvagningen och proportionalitetsprincipen
ska forverkligas kravs ett tillrackligt och tillrack-
ligt tvarvetenskapligt kunskapsunderlag. Det dr
dock inte majligt att fa fullstandig klarhet i huru-
vida spridningen av viruset, allvarliga sjukdoms-
fall och dodsfall kunde ha forhindrats genom mer
omfattande begrinsningar av de grundliggande
fri- och rattigheterna eller i vilken man de inférda
begrinsningarna minskade antalet insjuknanden
och dodsfall.

Under coronapandemin har dock hela befolk-
ningens rattigheter begransats pa ett aldrig tidi-
gare skadat sitt. Vissa begransningar har till och
med upplevts krinka ménniskovirdet. De djup-
gaende begransningarna har berdrt ndstan alla
grundldggande fri- och rattigheter och alla per-
soners rdttigheter. En del av begransningarna har
haft 6desdigra konsekvenser sarskilt fér personer
som redan tidigare var i en sarbar stdllning.



Under coronapandemin har sjilvbestimmande-
rdtten och den personliga friheten begrinsats pa
manga olika sdtt. Rorelsefriheten, saval utanfor
den egna bostadsenheten och hemorten som 6ver
statsgranserna, dr begrdnsad. Begransningarna har
riktats mot skyddet for privatlivet och familjen
genom att kontakten mellan familjemedlemmar
eller till exempel mojligheten att ordna bréllop
eller begravning begransats. Friheten att utéva en
religion har begransats avsevart bland annat pa
grund av begransningarna i moétesfriheten.
Motesbegransningarna har ocksa begransat
yttrandefriheten bland annat genom att demon-
strationsratten begransats. Man har ingripit i

val- och deltagarrdttigheterna genom att skjuta
upp valet. Anvindningen av egendom har indirekt
begrinsats bland annat pa grund av begransningar
irorelsefriheten, yrkesutévningen och nérings-
verksamheten. Ritten till hilsa har begransats

pa grund av begransningar i tillgdngen till vard.
De kulturella rittigheterna har varit féremal for
begransningar, vilka dr skadliga sarskilt for barn
och unga. Ritten till arbete och nédringsfrihet

har begrinsats samtidigt som bland annat sjuk-
vardspersonalen berorts av olika arbetsrelaterade
skyldigheter. Nastan alla dessa begransningar har
ocksa paverkat jamlikheten.

Erfarenheter fran berittelsearet visar att det
dr for tidigt att gora en slutgiltig rittslig, samhal-
lelig eller politisk beddmning av hur vart system
for grundlaggande rattigheter har klarat av coro-
naepidemin och undantagsforhallandena. Diskus-
sionen om de grundlidggande fri- och rittigheter-
na och tillatna begransningar av dessa har dock
redan varit livlig. Grundlagsutskottet dr en central
aktor som trots tidspressen lyckats overvaka de
grundldggande fri- och rittigheterna pa ett hog-
klassigt sdtt. I Finlands konstitutionella system
har en nedstingning av sambhallet och exceptio-
nellt langtgdende inskrankningar av individens
rattigheter inte varit majliga utan riksdagens sam-
verkan, till skillnad fran i manga andra europeiska
stater. Inte heller domstolarnas férmaga att upp-
ratthalla rittsstaten verkar ha dventyrats.

Utifran observationer inom laglighetsvervak-
ningen kan man dock redan konstatera att vr gil-
lande lagstiftning inte innehaller tillrickliga verk-
tyg for att klara av kommande pandemier. Det har

JUSTITIEOMBUDSMANNEN HAR ORDET
MAIJA SAKSLIN

dock varit sadrskilt orovickande att man i laglig-
hetsovervakningen flera ganger har observerat att
det for att forhindra att viruset sprids har utovats
offentlig makt pa ett sdtt som begransar de grund-
liggande fri- och rdttigheterna utan behorighet
som berittigar till detta.
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PAsi POLONEN

Justitieombudsmannen som

konstitutionell
laglighetsovervakare

Justitieombudsmannen dr inte placerad under
nagon av statsmaktens tre grenar - justitieom-
budsmannen dr varken lagstiftare, domare eller
den verkstdllande makten. Som institution och till
sina uppgifter har den hogsta laglighetséver-
vakaren i vilket fall som helst en stark konstitu-
tionell position ndra de hogsta statsmakterna.
Justitieombudsmannen ndmns &ver tio ganger i
grundlagen. Justitiecombudsmannen kopplas flera
ganger uttryckligen till det hogsta statsorganets,
dvs. riksdagens, verksambhet. Uppgiftsinnehavar-
na utndmns direkt av riksdagen och riksdagen
behandlar justitiecombudsmannens arsberattelse
grundligt i utskotten och plenum.

Justitieombudsmannen har omfattande befo-
genheter att behandla alla slags juridiska fragor
vid utévning av offentlig makt och skétseln av of-
fentliga uppgifter. En mycket speciell konstitutio-
nell uppgift ar laglighetskontrollen av dom-
stolarna. Konstitutionellt sett dr det ocksa viktigt
att justitiecombudsmannen har befogenhet att
fésta uppmarksambhet vid lagdndringsbehov och
rdtt att bli hord i riksdagens utskott vid behand-
lingen av lagf6rslag. Sammantaget anses den hog-
sta laglighetskontrollen i Finland vara en
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vasentlig del av vdr konstitutionella identitet. Sa
till den grad att den hogsta laglighetskontrollen
har uteslutits fran 6vervakningen av nationella
dataskyddsmyndigheten, dvs. dataombudsman-
nen, vars ansvarsomrade faststillt i EU:s data-
skyddsforordning.

Man kan beskriva justitiecombudsmannen
som en konstitutionell institution som befinner
sig hogt upp men pd en inte ndrmare preciserad
plats i indelningen av den hogsta statsmakten och
som flexibelt 6vervakar statsmaktens alla tre gre-
nar. Justitieombudsmannen saknar befogenhet att
Overvaka utévandet av den lagstiftande makten,
men kan i sitt uppdrag dnda vid behov utéva en
form av indirekt efterhandskontroll av den lagstif-
tande makten. Harnast kommer jag att ga nirma-
re in pa detta perspektiv.

KONSTITUTIONELLA FRAGOR VID
LAGLIGHETSKONTROLL OCH UTLATANDEN

I sitt arbete granskar justitiecombudsmannen iakt-
tagandet av tjinsteplikterna samt tillgodoseendet
av de grundlidggande fri- och réttigheterna och



de manskliga rittigheterna i offentliga uppgifter.
Granskningen gdller i allmédnhet vanliga lagar
eller lagre rattsnormer eller myndigheternas
anvisningar och praxis. Emellertid kan det tolk-
ningselement som ofta dr inbyggt i fragor som
gdller de grundldggande fri- och rittigheterna och
de manskliga rattigheterna ibland fora in laglig-
hets6vervakarens granskning pa statsforfattnings-
rdttsliga fragor. Detta galler saledes ocksd normala
drenden inom laglighetskontrollen, dvs. klagomal,
egna initiativ och inspektioner.

Oftast dyker konstitutionella fragor upp som
en del av horande i samband med lagstiftning-
sarbetet, dvs. ndr justitieombudsmannen ska ge
utlatanden till nagot ministerium eller nagot av
riksdagens utskott. Arligen ges ver hundra utli-
tanden, det ar saledes fraga om en betydande upp-
gift dven i friga om arbetsmingden. Flest konsti-
tutionella fragor avhandlas i utlatanden till grund-
lagsutskottet.

I och med reformen av de grundldggande fri-
och rdttigheterna 1995 fick justitieombudsman-
nen storre mojligheter att ta stéllning till huruvida
bestimmelser i en lag dr forenliga med de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Justitieombudsmannens uppgift
att fasta uppmadrksambhet vid brister som observe-
rats i lagstiftningen dr vanligtvis férknippad med
att tillimpningen av en lag i vissa situationer an-
ses leda till problematiska slutresultat med tanke
pa de grundldggande fri- och rattigheterna och de
madnskliga rittigheterna. Det kan ocksd handla om
att uppticka och stilla en helt ny konstitutionell
fraga. Hdr dr det inte fraga om justitieombuds-
mannens efterkontroll av att lagstiftningen dr
grundlagsenlig i egentlig mening, men ndrmar sig
anda detta indirekt. Justitieombudsmannen deltar
ddrmed genom sina avgoranden i den konstitutio-
nella debatten och utvecklingen av rattslidget.

FORHALLANDE TILL JUSTITIEKANSLERNS
FORHANDSKONTROLL

Ett starkt sdrdrag i Finlands konstitution dr att
forfattningarnas grundlagsenlighet granskas

pa férhand, dvs. innan regeringspropositionen
lamnas eller lagforslaget godkinns. Denna for-

JUSTITIEOMBUDSMANNEN HAR ORDET
PASI POLONEN

handskontroll dr den priméra uppgiften for justi-
tiekanslern i statsradet. Justitiekanslerns uppgifter
vid laglighetskontrollen i fraga om statsradets och
presidentens dmbetsdtgdrder sker bade fore-
gripande och i efterhand, eftersom justitiekans-
lern vid sidan av denna forhandsgranskning ocksa
behandlar klagomal. Med de befogenheter som
foljer av 112 § i grundlagen skulle dven justitieom-
budsmannens uppgifter i sjilva verket kunna vara
foregripande. I praktiken dr arbetsférdelningen
dock tydlig och etablerad sa att justitieombuds-
mannen de facto inte skéter denna uppgift. Moj-
ligheten att anvdnda dessa befogenheter dr dock
inte en helt utesluten; i borjan av coronapandemin
2020 vidtog justitiecombudsmannens kansli preli-
mindra forberedelser i hindelse av att justitiekans-
lersdmbetets avgorandekapacitet skulle dventyras
pa grund av exponering eller smitta av COVID-19.
Lyckligtvis blev situationen aldrig aktuell.

Trots noggrann férhandskontroll kan allt inte
ens i teorin alltid upptickas pé férhand. I rattsnor-
merna anvands allmdnna uttryck och regleringen
giller i princip alltid en obestamd grupp av framti-
da fall. Ndr ett enskilt fall sedan konkretiseras ndr
lagen tillimpas pa férdnderliga situationer i det
levande livet, kan en rattslig term hamna under
ett 6verraskande tolkningstryck. I laglighetskon-
trollen framkommer ibland nya fragestallningar
dven i fraga om lagar som redan varit i kraft linge
och tillimpats omfattande. Internationalisering-
en, framfor allt EU-rdtten och riktlinjerna for de
organ som Overvakar de manskliga rattigheter-
na samt den tekniska utvecklingen, medfér nya
problem och utmaningar fér de grundliggande
fri- och rattigheterna. Ibland uppticker man helt
enkelt de rattsliga problemen i en situation i efter-
hand. De nya fragestdllningarna dr oftast inte kon-
stitutionella, men sadana férekommer ocksa.

Ett exempel pa grundlagsmadssig problematik
i ett drende som var av stor konstitutionell bety-
delse gdllde reformen av tingsrattsndtverket som
genomfordes 2010. Antalet tingsratter minskades
genom statsradets forordning, och klagomal om
detta ldmnades till justitiecombudsmannen. Tidiga-
re hade tingsrdtterna inrdttats och dragits in pa en
lagre forfattningsniva dn lagniva, och detta hade
man inte ingripit i. Justitieombudsmannen hinvi-
sade till justitiekanslerns listgranskning av statsra-
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dets forordningar, men ansag att detta inte hindrar
justitiecombudsmannen eller justitiekanslern fran
att utfora efterhandskontroll av den forfattnings-
niva pa vilken normer utfardas. Innehallsmdssigt
beddémde justitiecombudsmannen saken ndrmare
utifran grundlagens utgangspunkt att de allmdn-
na grunderna for statsforvaltningens organ och
viktiga arrangemang inom statsforvaltningen ska
regleras genom lag. Nar grundlagen stiftades hor-
de grundlagsutskottet flera experter som foreslog
att domstolarnas organisatoriska oberoende borde
beaktas bdttre i grundlagen. Justitieombudsman-
nen ansag det motiverat att bestimmelser om ut-
vecklingen av tingsrattsndtverket utfiardas genom
lag. Justitiecombudsmannens avgérande beaktades
snabbt genom en dndring av tingsrattslagen, ddr
alla tingsrdtter uttryckligen faststélldes pa lagniva
for forsta gangen. Sedan dess har domstolsvisen-
dets oberoende stdrkts dven i 6vrigt, i synnerhet
genom inrdttandet av ett sjdlvstandigt domstols-
verk.

FORFATTNINGSNIVA OCH -NOGGRANNHET
SAMT SKOTSEL AV OFFENTLIGA
FORVALTNINGSUPPGIFTER OCH
OFFENTLIGA UPPGIFTER

Oftast ndr justitiecombudsmannen bedémer en
sak enligt konstitutionella kriterier dr det fraga
om huruvida regleringen ska ske pa lagniva eller
om det ricker med en ldgre regleringsniva och
om regleringen dr tillrdckligt exakt och skarpt
avgrdnsad. Vid beddmningen stravar man efter att
anvianda samma grunder som grundlagsutskottet
tillimpar. Dessa fragor dr ofta dtminstone i viss
man Oppna for tolkning, och dven justitieombuds-
mannen deltar i denna debatt genom sina avgo-
randen och yttranden.

Den andra typsituationen gller skétseln av of-
fentliga férvaltningsuppgifter och offentliga upp-
gifter. I bakgrunden finns den sa kallade
tjdanstemannaforvaltningsprincipen. Den dr ett
centralt konstitutionellt begrepp i organiseringen
av den offentliga férvaltningen. Utgangspunkten
dr att uppgifter som innefattar utévning av
offentlig makt ska skotas av personer som ut-
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namnts till sina tjanster och arbetar under sarskilt
tjansteansvar.

Bestammelsen i 124 § i grundlagen begransar
och forbjuder delvis att offentliga férvaltnings-
uppgifter Gverfors utanfor det egentliga myndig-
hetsmaskineriet. Uppgifter som innebér betydan-
de utdvning av offentlig makt ska bli kvar hos
myndigheten. I andra situationer kan det bli aktu-
ellt att delegera offentliga férvaltningsuppgifter
genom lag eller med st6d av lag, forutsatt att rdtts-
sikerheten och krav pa god forvaltning
garanteras.

Grundlagens centrala uppgift ar hér att tryg-
ga demokratisk styrning av och demokratiskt be-
slutsfattande i offentliga forvaltningsuppgifter
samt att sdkerstélla genomforandet av rattsstatens
principer. Det handlar om att sdkerstilla att be-
slutsfattandet i samband med utévning av offent-
lig makt dr lagenligt, enhetligt och objektivt. Sam-
tidigt mojliggdrs en dndamalsenlig organisering av
den offentliga férvaltningen dven utanfér myndig-
hetsmaskineriet. Vid granskningen av grundlags-
enligheten dr det da i hog grad fraga om huruvida
de aktuella uppgifterna som ska delegeras till sin
natur endast bistar och stdder myndighetsverk-
samheten. En gransdragning gors till exempel i
fraga om i vilken man uppgiften dr begransad till
rutinmadssiga tekniska och administrativa atgar-
der och om detta i fraiga om respektive uppgift
kan anses dandamalsenligt pa det sdtt som avses i
grundlagen.

Jag gjorde en utvirdering av den aktuella tema-
tiken i ett beslut 2019 ddr jag rekommenderade at-
gdrder fOr att fortydliga de offentliga forvaltnings-
uppgifter som Business Finland Oy skéter i syfte
att sikerstalla att bolagets uppgifter grundar sig
pa den fullmakt om vilken foreskrivs i 124 § i Fin-
lands grundlag (883/2018*). Med anledning av mitt
forslag meddelade arbets- och ndringsministeriet
om dndringar, bland annat att ledningen av finan-
sieringsverksamheten omorganiserats till att hora
till myndigheten. Statens revisionsverk rekom-
menderade senare att Business Finland Ab:s upp-
giftsfordelning omvérderas som en helhet. Under
berdttelsedret tillsattes en arbetsgrupp for att for-
nya lagstiftningen om helheten Business Finland.



SENATFASTIGHETER OCH
FORSVARSFASTIGHETER

Som ett farskt exempel pa justitiecombudsman-
nens uppgift att bedéma regleringen och myndig-
hetsverksamheten ur grundlagsperspektiv tar jag
upp forvaltningen av statens fastighetsegendom,
dvs. Senatfastigheter som jag undersokt pa eget
initiativ (6870/2019*). Senatfastigheters verksam-
het kommer ofta fram vid justitieombudsman-
nens inspektioner, i synnerhet vid inspektioner av
forhallandena for frihetsberévade. Det inspekte-
rade objektet, till exempel en polisinrittning eller
ett fangelse, kan ofta inte pa egen hand rétta till
nagon fysisk omstandighet som laglighetsover-
vakaren anser vara ett missforhallande, utan kan
endast ga vidare i drendet med Senatfastigheters
medverkan. I slutet av 2019 valde jag att mot den-
na bakgrund pa eget initiativ granska den rdttsliga
grunden med st6d av viken Senatfastigheter ver-
kar som hyresvird med monopolstdllning for sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar och definierar
villkoren for sin verksamhet och granserna for sitt
ansvar i statens interna handlingar som rubri-
cerats som hyresavtal.

Senatfastigheters uppgift att producera lokal-
service for staten och ha hand om statens fast-
ighetsformdgenhet grundade sig pa ett omnam-
nande i lagen om statliga affarsverk, men narmare
bestimmelser om verksamheten finns endast pa
forordnings- och foreskriftsniva. Foremalet for
min utredning var den avgérande fragan om hu-
ruvida Senatfastigheters monopolstdllning och
anviandningen av den i statens interna avtal borde
ha reglerats i lag med beaktande av att enligt 84
§ 4 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de
allmdnna grunderna for statliga affarsverks verk-
samhet och ekonomi utfirdas genom lag.

Nu ér regleringen mycket knapp och bristfdl-
lig. Lagen om ritt att verlata statlig fastighetsfor-
mogenhet och bemyndigandet att utfarda férord-
ning som ingdr i den giller inte alls statens interna
hyresverksamhet. Trots detta hade statsradet med
stdd av denna lag utfdrdat en férordning om for-
vdry, arrendering, besittning och skotsel av stat-
lig fastighetsformogenhet 2016. Med denna s.k.
besittningsforordning gjordes Senatfastigheter i
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praktiken till en monopolaktdr inom statens lo-
kalforvaltning.

Efter att jag inlett min utredning gav finans-
ministeriet i borjan av 2020 ett utkast till reger-
ingens proposition med forslag till lag om Senat-
fastigheter och Forsvarsfastigheter och till vissa
lagar som har samband med den. I samband med
behandlingen av detta separata projekt framforde
jag mina kritiska anmarkningar om den rattsli-
ga grunden for hela Senatfastigheters verksam-
het (279/2020%). Senare granskades fragorna om
de rattsliga grunderna f6r verksamheten i detalj i
samband med grundlagsutskottets behandling av
regeringens proposition och vid hérandet av for-
svars- och forvaltningsutskotten. Sjilv ansag jag i
mitt utlatande till grundlagsutskottet (3684/2020)
att fragestillningarna till sin natur dr konstitu-
tionella och att det dr ett centralt grundproblem
att det inte finns nagra stdllningstaganden fran
grundlagsutskottet eller lagstiftaren 6ver huvud
taget i denna fraga.

Konstitutionella och andra rattsliga missfor-
hallanden i drendet identifierades i riksdagsbe-
handlingen. Nir riksdagen faststillde propositio-
nen med flera dndringar och motiveringsyttran-
den i enlighet med forsvarsutskottets betinkande
forutsatte riksdagen att regeringen limnar en
heltdckande redogorelse for Senatfastigheter, dess
dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Se-
natkoncernen fore ingangen av hostsessionen
2022.

Riksdagsbehandlingen som redan genomforts
har fortydligat den réttsliga grunden for Senat-
fastigheters verksamhet. Man kan konstatera att
monopolstillningen inte har grundat sig pa den
rdttsliga grund som grundlagen forutsitter, att
Senatfastigheters uppgifter atminstone till vissa
delar har drag av en offentlig férvaltningsuppgift
och att den verkstallande direktoren ska ha tjans-
teansvar. Det hade ocksa ratt oklarheter om sta-
tens interna hyresavtals natur; nu bekréftades det
att de dr forvaltningsavtal.

Jag tog ocksa stillning till regleringen av Se-
natfastigheter i ett avgérande som jag gett i ett
klagomal (777/2019*). Det var fraga om en sa var-
daglig sak som sndskottning pa utsokningsverkets
gardsplan. Uppgiften skottes av ett privat foretag
som hade avtalat om saken med Senat-
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fastigheter, som i sin tur hade kommit 6verens
med utsokningsverket om att Senatfastigheter
ansvarar for fastighetsskotseln. Som laglighets-
overvakare granskade jag ansvar i anslutning till
uppgiften. Jag ansag att det rader en juridiskt pro-
blematisk asymmetri inom statens organisation
mellan ledningen for ett dambetsverk som fung-
erar som “hyresgdst” och personalen i ett statligt
affdrsverk som fungerar som "hyresvard” nir det
dr fraga om det straffrdttsliga ansvaret och utrym-
menas arbetssikerhet. Jag faste finansministeriets
uppmadrksamhet vid denna asymmetriska ansvars-
stdllning inom statens hyressystem.

RATTSLIG OCH KONSTITUTIONELL DIALOG

Oversikten ovan har fokuserat pa sidana drag
ijustitieombudsmannens verksamhet som har
ber6ringspunkter med konstitutionella fragor. Det
dr i praktiken ganska sillsynt att saidana drenden
behandlas av justitieombudsmannen, men i vilket
fall som hest hamnar sddana fragor pa justitieom-
budsmannens bord mer eller mindre regelbundet.
Det dr i allmdnhet skl att forsoka besvara motive-
rade rattsliga fragor.

Vanligtvis definieras de rattsliga institutio-
ner som har befogenhet att gora konstitutionella
tolkningar uttryckligen pa grundlagsniva. Finland
har satsat pd forhandskontroll av grundlagsenlig-
heten. Om nédgot som vécker fragan om huruvida
regleringen dr grundlagsenlig tar sig igenom det-
ta "nat”, ska man pa ett eller annat sitt ta upp fra-
gan i den rdttsliga praxisen. Hdr kan konstateras
att Finland inte har nigon forfattningsdomstol
och att uppenbarlighetskriteriet i 106 § i grundla-
gen begransar domstolens majligheter att granska
grundlagsenligheten i efterhand. Denna situation
ger de hogsta laglighetsdvervakarna mojlighet att,
ndr det finns tillrickliga rattsliga grunder for det,
sdga sitt ocksa i fragor som giller tolkningen av
grundlagen.
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Genom att delge de instanser som bereder lagen
och riksdagen sina motiverade stdllningstaganden
kan justitieombudsmannen for sin del fullgéra sin
uppgift att trygga rdttsstaten och komplettera den
konstitutionella dialogen. I basta fall kan sadana
stdllningstaganden leda till att regleringen dndras
sd att den battre uppfyller grundlagen.
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2.1
Oversikt Over institutionen

Ar 2020 var Finlands justitieombudsmannainstitu-
tions 101:a verksamhetsar. JO inledde sin verksam-
het vid Finlands riksdag ar 1920. Institutionen dr
den nastaldsta i sitt slag i hela varlden. JO-
institutionen harstammar fran Sverige, dér tjans-
ten som riksdagens justitiecombudsman inrdttades
1809. Efter Finland spred JO-institutionen sig till
Danmark 1955 och till Norge 1962.

Internationella ombudsmannainstitutet (In-
ternational Ombudsman Institute, IOI) har for
ndrvarande mer dn 200 medlemmar. En del om-
budsménnen ir regionala eller lokala, och t.ex. i
Tyskland och Italien finns det ingen parlamen-
tarisk ombudsman. Ar 1995 inrittade Europeiska
unionen en europeisk ombudsmannainstitution.

JO idr landets hogsta laglighetsévervakare och
utses av riksdagen. JO 6vervakar att de som skoter
offentliga uppdrag foljer lagen, fullgor sina skyl-
digheter och respekterar de grundldggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rittigheterna.
JO:s 6vervakningsbehorighet omfattar domstolar,
myndigheter och tjansteman samt dvriga perso-
ner och sammanslutningar som skoter offentliga
uppgifter. JO:s laglighetskontroll omfattar dire-
mot inte sddana privata aktorer eller personer som
inte har offentliga uppdrag. Justitiecombudsman-
nen Gvervakar inte heller riksdagens lagstiftnings-
arbete, riksdagsledaméternas agerande eller stats-
radets justitiekanslers tjdnsteutévning.

JO har en oberoende stillning och star utan-
for den traditionella tredelningen av statsmakten
- dvs. den lagstiftande makten, den verkstéllande
makten och den démande makten. Ett ytterliga-
re syfte med verksamheten dr att se till att varje
forvaltningsomrades eget rattsskyddssystem och
interna tillsynsmekanismer fungerar som de ska.
Myndigheter och andra som skoter offentliga
uppdrag dr skyldiga att ge JO all den information
som behdvs for laglighetskontrollen.

JO ger arligen en berittelse till riksdagen dar
han eller hon pa basis av sina iakttagelser dven be-
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domer ldget inom rattsskipningen och redogér for
brister som observerats i lagstiftningen.

I grundlagen och i lagen om riksdagens justi-
tieombudsman finns bestimmelser om hur JO ut-
ses samt om JO:s behorighet och uppgifter. Dessa
forfattningar finns i bilaga 1 till verksamhetsbe-
rdttelsen.

Riksdagen utser vid sidan av justitieombuds-
mannen ocksa tva bitridande justitieombudsman.
Var och en av dessa utses for en mandatperiod pa
fyra ar. Justititcombudsmannen fattar beslut om
arbetsfordelningen mellan justitieombudsmannen
och de bitrddande justitiecombudsmannen. De bi-
tradande justitiecombudsmadnnen avgor sina dren-
den sjdlvstindigt och med samma befogenheter
som justitiecombudsmannen (om det inte dr fraga
om ett sddant drende som avses i 14 § 3 mom. i la-
gen om riksdagens justitieombudsman).

Justitieombudsman Jidskeldinen avgjorde un-
der verksamhetsaret drenden av principiell bety-
delse samt drenden som gillde statsrddet och de
andra hogsta statliga organen. Jadskeldinen hade
ocksa ansvar for bl.a. de drenden som gdllde poli-
sen, nddcentralsverket, rdddningsverket, intres-
sebevakning, sprakdrenden, utldnningar och rit-
tigheter for personer med funktionsnedsdttning
samt hemligt inhdmtande av information och un-
derrittelseverksamhet. Till honom hérde dessut-
om drenden som gillde dklagarvdsendet, med un-
dantag av drenden som gillde riksaklagardimbetet.
Dessutom horde drenden gillande samordning
och rapportering av den nationella férebyggande
mekanismen mot tortyr till Jddskeldinen.

Bitradande justitiecombudsman Sakslin be-
handlade t.ex. drenden géllande hilso- och sjuk-
varden, socialvarden, barnets rattigheter, dldres
rdttigheter samt region- och lokalforvaltningen,
kyrkan och Tullen. Dessutom ingick drenden som
gdllde beskattning, miljo, jord- och skogsbruk, tra-
fik och kommunikation samt samedrenden.
Bitrddande justitieombudsman P6l6nen hade bl.a.



ansvar for domstolarna, justitieférvaltningen och
rdttshjdlpen, brottspaféljdsomradet (dvs. fangvar-
den), straffverkstdlligheten och kriminalvarden
samt militdra drenden och drenden som gallde
forsvarsmakten och Griansbevakningsvasendet.
Dessutom avgjordes drenden som gillde social-
forsdkring, utkomststod, smabarnspedagogik,
undervisning, vetenskap och kultur samt arbets-
forvaltning och utkomstskydd for arbetslosa.

Till P6lonen horde ocksa drenden som gillde
ekonomisk verksamhet, betalningsstdrningar och
utsokning samt datasdkerhet, dataférvaltning och
datakommunikation.

En redogorelse for den detaljerade arbetsfor-
delningen mellan justitiecombudsmannen och de
bitrddande justitiecombudsmdnnen finns i bilaga 2.

Nir en bitrddande justitieombudsman ar for-
hindrad att skota sina uppgifter kan justitieom-
budsmannen utse en stallféretrddare att skota
uppgifterna. Bitrddande justitieombudsmannens
stdllforetrddare 2020 var referendarierddet Mikko
Sarja, som skotte stdllforetradarens uppdrag under
berdttelsedret i ssmmanlagt 43 arbetsdagar.
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JO:S SPECIALUPPGIFTER SOM BASERAR
SIG PA FN:S KONVENTIONER OCH
RESOLUTIONER

Tillsammans med Minniskorittscentret, som
grundades 2012, och dess mdnniskorittsdelegation
utgdr justitieombudsmannen Finlands nationella
manniskordttsinstitution, som féljer FN:s sk. Pa-
risprinciper (A/RES/48/134). (For mer information
om Minniskordttscentret och ménniskordtts-
institutionen, se punkterna 3.3 och 3.2).
Justitieombudsmannen utsags enligt reformen
av lagen om riksdagens justitiecombudsman (nytt
1a kap. 11 a-11 h §) till det nationella tillsynsorgan
som avses i det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansk-
lig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(OPCAT). Reformen tridde i kraft den 7 novem-
ber 2014. Tillsynsorganets uppgifter behandlas
nirmare i avsnitt 3.5 i denna berittelse.
Justitieombudsmannen, Madnniskorittscentret
och dess delegation ska enligt de dndringar i lagen
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om riksdagens justitiecombudsman som godkin-
des den 3 mars 2015 och som tridde i kraft den

10 juni 2016 utgdra den mekanism som avses i
artikel 33.2 i FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som ingatts
i december 2006. Denna mekanism, som ska vara
oavhingig, ska framja, skydda och f6lja upp kon-
ventionens genomfoérande. Den nationella meka-
nismens verksamhet behandlas ndrmare i avsnitt
3.4 i denna berittelse.

2.1.2
FORDELNING AV
JUSTITIEOMBUDSMANNENS OCH
JUSTITIEKANSLERNS UPPGIFTER

De hogsta laglighetsdvervakarna, dvs. justitieom-
budsmannen (JO) och justitiekanslern (JK), har
ndstan samma behorighet. Det enda undantaget
utgors av tillsynen &ver advokater, som endast hor
till JK:s behorighet. Det dr bara JO eller JK som
kan besluta att en domare ska dtalas for lagstridigt
forfarande i ambetsutévningen.

Vid arbetsférdelningen mellan JO och JK har
JO fatt till uppgift att behandla drenden som géller
fangelser och andra slutna anstalter dir personer
tas in mot sin vilja samt drenden som giller fri-
hetsberdvande enligt tvangsmedelslagen eller pa
andra grunder. De drenden som i forsta hand faller
inom JO:s 6vervakningsomrade dr férsvarsmak-
ten, Gransbevakningsvasendet, krishanterings-
personal och Forsvarsutbildningsféreningen samt
militdra rattegangar. Lagen om fordelningen av
aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman finns i bilaga 1.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utla-
tande om Statsrddets utlatande om den ménskli-
ga rdttigheterna (GrUU 52/2014) och ocksa sena-
re i flera av sina betdnkanden som behandlar de
hogsta laglighetsdvervakarna ansett det viktigt
att reda ut och fortydliga arbetsfordelningen mel-
lan justitieombudsmannen och justitiekanslern
och att utveckla samarbetet mellan dem. Utskot-
tet har dven yttrat sig om saken i samband med
att laglighetsévervakarnas berdttelser behandlats
och skyndat pé utredningen (t.ex. GrUB 2/2019 rd,
GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017 rd). Justitieombuds-
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man Jaiskeldinen tog upp utvecklingen av arbets-
fordelningen i sitt inledande till berdttelsen fran
2016 (s. 20-27).

Justitieministeriet tillsatte den 25 september
2018 en arbetsgrupp for att reda ut och bedéma ar-
betsférdelningens nuldge, utvecklingsbehov och
-mojligheter samt utarbeta forslag utifran bedom-
ningen. Méjligheterna att utveckla justitieom-
budsmannens och justitiekanslerns arbetsfordel-
ning skulle granskas inom ramen fér grundlagen.
Nir arbetsgruppen slutfort sitt arbete fortsatte be-
redningen av drendet vid justitieministeriet. Den
hir reformen dr nu pa vig att férverkligas; reger-
ingens proposition ges i maj 2021 enligt regering-
ens lagstiftningsplan och enligt besked fran justi-
tieministeriet.

Syftet med reformen av regleringen av upp-
giftsférdelningen mellan statsrddets justitiekans-
ler och riksdagens justitiecombudsman &r att den
ska motsvara de sdrskilda uppdrag till laglighetso-
vervakarna tilldelas i grundlagen och i den &vriga
lagstiftningen samt i de specialiseringar som hir-
leds ur internationella férdrag och faktisk praxis.
Justitieombudsmannen foreslas att liksom i den
gillande lagen om fordelning av dliggandena fa
uppgifter som hogsta laglighetsdvervakare i dren-
den som giller forsvarsmakten, Gransbevaknings-
vdsendet, sadan krishanteringspersonal som avses
ilagen om militdr krishantering, den Forsvarsut-
bildningsférening som avses i 3 kap. i lagen om
frivilligt forsvar samt militdr ritteging. Enligt
propositionen dr det i férsta hand justitieombuds-
mannen som utdver som foreskrivs i den nuva-
rande lagen om férdelningen av dligganden bl.a.
ska behandla drenden som giller rittigheterna for
barn, for dldre och for personer med funktions-
nedsdttning, drenden som géller social- och hilso-
vard och socialforsdkring, drenden som gdller po-
lis- och tullmyndigheter, hemligt inhdmtande av
information och underrittelse samt storsta delen
av de drenden som giller férundersokning.

Den foreslagna utvidgningen av uppgiftsfor-
delningen skulle betyda att merparten av de klago-
mal som ldmnas in till de hogsta laglighetséverva-
karna skulle omfattas av den nya lagen om férdel-
ningen av aliggandena. Om reformen genomfors,
innebdr det bl.a. att uppskattningsvis cirka 5 pro-
cent av justitiekanslerns och justitieombudsman-
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nens sammanrdknade antal drenden omférdelas
pa andra sitt dn i dagsldget. Detta betyder att lite
drygt 500 drenden skulle omf&rdelas. Den direkta
Okningen i arbetsbérdan som orsakas av den fore-
slagna regleringen riktar sig sdrskilt till riksdagens
justitieombudsman, som enligt den féreslagna
fordelningen av aligganden kan uppskattas fa cir-
ka 400-450 ytterligare drenden, som i dagsldget
behandlas av justitiekanslern. Om man beaktar att
ett foredragande rad bereder omkring 150 drenden
arligen, motsvarar det antal drenden som skulle
Overforas till justitiecombudsmannen den arliga
arbetsinsatsen for omkring tre féredragande rad.
De drenden som genom reformen foreslas 6verfo-
ras till justitiecombudsmannen uppskattas darfor
krava resurstilldelning i form av ytterligare tre ar-
sverken for foredragande rad vid justitieombuds-
mannens kansli. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2022.

2.1.3
VARDERINGAR OCH MALSATTNINGAR
FOR JO:S KANSLI

Laglighetskontrollen i Finland har med tiden for-
dndrats i flera avseenden. JO:s aklagarroll har tratt
i bakgrunden och JO har fatt en mer framtrddande
roll nér det giller att utveckla myndighetsverk-
samheten. JO stiller krav pa férvaltningsforfa-
rande och ger myndigheterna handledning i god
forvaltning.

Numera har JO ocksa i uppgift att 6vervaka
och aktivt fraimja tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de manskliga
rattigheterna. Detta har i ndgon man férandrat
perspektivet fran myndigheternas skyldighe-
ter till tillgodoseende av individens rattigheter.

De grundldggande fri- och rittigheterna och de
madnskliga rittigheterna tas upp i ndstan alla dren-
den som JO behandlar. Beddmningen av huruvida
dessa rdttigheter har respekterats innebir att JO
gor avvagningar mellan principer som uttryck-

er motstridiga intressen samt uppmarksammar
synpunkter som framjar tillgodoseendet av rit-
tigheterna. JO har betonat betydelsen av sddana
lagtolkningar som frimjar respekten for de grund-
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Varderingarna och madlsdttningarna
for JO:s laglighetskontroll

VARDERINGAR

Rittvisa, ansvarsfullhet och mianniskonirhet dr
de centrala virderingarna vid JO:s kansli. Dessa

vdrderingar innebdr att man vid kansliet frimo-
digt och sjalvstandigt verkar for att fraimja ritt-

visan. Verksamheten ska i alla avseenden skotas
ansvarsfullt, resultatrikt och hogklassigt. Kans-
liets arbetsmetoder priglas av manniskonarhet

och 6ppenhet.

MALSATTNINGAR

Malet med JO:s verksambhet dr att alla de uppgif-
ter som alagts JO i lag ska skotas sd vl som moj-
ligt. Detta kraver att verksamheten skots effek-
tivt, med kinnedom om de manskliga rdttighe-
terna och de grundldggande fri- och rittigheter-
na, i ratt tid, omsorgsfullt och med beaktande av
kundens synvinkel. Dessutom kravs det att verk-
samheten kontinuerligt utvecklas pa basis av en
kritisk utvdrdering av den egna verksamheten
samt i enlighet med de férdndringar som sker

i verksamhetsbetingelserna.

UPPGIFTER

JO:s kdrnuppgift dr att 6vervaka och framja lag-
ligheten och tillgodoseendet av de manskliga
rdttigheterna och de grundlaggande fri- och rdt-
tigheterna. I detta syfte behandlar JO klagomal
och egna initiativ, utf6ér inspektioner och ger ut-
latanden om lagstiftning. Till JO:s specialupp-
gifter hor 6vervakning av rattigheterna for och
behandlingen av frihetsberévade personer, be-
frimjandet och 6vervakning av rittigheterna
for barn och personer med fuktionsnedséttning
samt dvervakning av hemlig informationsan-
skaffning.

TYNGDPUNKTER

Tyngdpunkterna inom verksamheten bestims

i huvudsak utgdende fran antalet drenden och
drendenas art. Inriktningen av den verksamhet
som JO utdvar pa eget initiativ i anslutning till

6vervakningen av de manskliga rattigheterna och
de grundldggande fri- och réttigheterna faststdlls
utgaende fran justitiecombudsmannens och de
bitradande justitiecombudsmdnnens visioner. Det-
samma giller tyngdpunkterna for JO:s sarskilda
uppgifter och det internationella samarbetet. Vid
inriktningen av resurserna beaktas sirskilt verk-
samhetens genomslagskraft, rattsskyddet och
kraven pa god forvaltning. Dessutom tas sdrskild
hénsyn till utsatta grupper i samhdllet.

VERKSAMHETSPRINCIPER

I all verksambhet efterstravas hogklassighet, ob-
jektivitet, 6ppenhet, flexibilitet, snabbhet och
god kundservice.

VERKSAMHETSPRINCIPER FOR KLAGOMALSARENDEN
Nir det giller klagomalsirenden innebar kravet
pa att verksamheten ska halla hog standard bl.a.
att den tid som anvénds for undersékningen av
enskilda drenden ska anpassas till laglighetskon-
trollen som helhet och att de atgirder som vidtas
ska vara effektiva. Vid avgdrandet av klagomalen
fasts vikt vid att parterna ska horas, att avgoran-
det ska grunda sig pa korrekta fakta och réttsreg-
ler, att avgorandet avfattas pa ett tydligt sdtt samt
vid att motiveringen dr 6vertygande. Man har
uppstiallt som mal att alla klagomal férordnas
emellertid bradskande behanling och dessa be-
handlas inom en kortare tid som faststdlls sar-
skilt for varje klagomal.

BETYDELSEN AV ATT MALEN NAS

Fortroendes for JO:s verksamhet paverkas av
hur vil man lyckas uppna de nimnda malen och
av den bild som formedlas av verksamheten. All-
ménhetens fortroende for verksamheten utgér
en forutsdttning for JO-institutionens existens
och genomslagskraft.
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laggande fri- och rittigheterna och de manskliga
rattigheterna.

Grundandet av Finlands nationella
madnniskordttsinstitution stodjer och betonar jus-
titieombudsmannens mal med avseende pa &ver-
vakning och framjande av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rdttigheter-
na. I den hdr berdttelsen ingar ett sarskilt avsnitt 3
om de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
manskliga rttigheterna.

De uppgifter som foreskrivs f6r JO skapar
grunden f6r de virderingar och malsittningar
som galler savil laglighetskontrollen som det &v-
riga arbetet vid kansliet. JO:s kanslis centrala vér-
deringar har formulerats ur kundernas, myndig-
heternas, riksdagens, personalens och ledningens
perspektiv.

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for vdr-
deringarna och malsédttningarna for verksam-
heten vid JO:s kansli.

214
VERKSAMHETSFORMER OCH
TYNGDPUNKTSOMRADEN

Bland JO:s uppgifter och verksamhetsformer star
undersokningen av klagomal i centrum. Justitie-
ombudsmannen undersoker ett klagomal, om det
drende som klagomalet giller omfattas av justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll och det finns
anledning att misstdnka att den 6vervakade har
forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgéra sin
skyldighet eller om justitieombudsmannen pa na-
gon annan grund anser en undersékning vara mo-
tiverad. JO har prévningsritt vid undersékningen
av klagomal. Med anledning av ett klagomal vidtar
justitiecombudsmannen de atgirder som han eller
hon anser vara befogade med tanke pa efterlev-
naden av lagen, rittsskyddet eller tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rdttigheterna och de
madnskliga rittigheterna. Vid sidan av de drenden
som inleds med anledning av klagomal kan jus-
titieombudsmannen ocksa fatta beslut om att pa
eget initiativ undersoka observerade missforhal-
landen.

Enligt lagen om riksdagens justitieombuds-
man ska JO inspektera olika dmbetsverk och in-
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rattningar. JO ska i synnerhet granska bemé&tandet
av personer som dr intagna i fangelser och andra
slutna anstalter samt bemétandet av bevaringar
vid garnisonerna. JO genomfdr inspektioner ocksa
inom ramen fér uppdraget som nationellt besoks-
organ enligt FN:s konvention mot tortyr pa stdll-
en ddr frihetsberévade personer befinner sig eller
kan befinna sig (se avsnitt 3.5 for det nationella
organets uppgifter). Overvakningen av att rittig-
heterna for personer med funktionsnedsittning,
for dldre samt for barn tillgodoses hor till tyngd-
punktsomradena inom JO:s inspektionsverksam-
het.

JO:s sdrskilda 6vervakningsomrade hemligt
inhdmtande av information utvidgades i och med
lagreformen som tradde i kraft i borjan av 2014 till
att omfatta alla metoder f6r hemligt inhdmtan-
de av information. I och med 6kningen av dessa
metoder utvidgades dven 6vervakningsomradet.
Polisen, Tullen, Griansbevakningsvasendet och
forsvarsmakten anvinder metoder f6r hemligt in-
himtande av information. Enligt den underittel-
selagstiftning som tradde i kraft 2019 ska under-
rdttelsetillsynsombudsmannen arligen limna en
berittelse om sin verksambhet till riksdagens justi-
tieombudsman. Detsamma géller militir och civil
underrdttelse dir forsvars- respektive inrikesmi-
nisteriet limnar en berdttelse om anviandningen
av underrittelseinhdmtningsmetoder och skyd-
dande av underrittelseinhdmtningen till justitie-
ombudsmannen.

Hemligt inhdmtande av information medfor
ingrepp i flera av de grundldggande fri- och rattig-
heter som tryggats i grundlagen, sdsom skydd for
privatlivet, fortroliga meddelanden och f6r hem-
friden. Ofta kraver anvindningen av inhdmtande
av hemlig information ett tillstand frdn domsto-
len, vilket i sin tur tryggar lagenlig anvindning av
metoderna. Aven JO:s 6vervakning spelar en vik-
tig roll vid 6vervakningen av dessa utredningsme-
toder, som ska hemlighallas for objektet vid an-
vindningstillfillet. Overvakningen av hemligt in-
himtande av information behandlas i avsnitt 5.6.

I laglighetsdvervakningen aktualiseras de
grundldggande fri- och rdttigheterna och de
manskliga rittigheterna férutom vid avgéranden
av enskilda klagomal ocksa vid inriktningen av
inspektioner och egna initiativ. Betoningen och



framjandet av de grundldggande fri- och rattighe-
terna dr framtradande ocksa i JO:s arbete i 6vrigt.

I detta syfte for JO diskussioner bl.a. med centrala
medborgarorganisationer. JO tar ocksa i samband
med inspektionerna och pa eget initiativ upp fra-
gor som tangerar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och som har en betydelse utéver de
enskilda fallen. Ar 2020 var specialtemat fér 6ver-
vakningen av de grundldggande fri- och rattighe-
terna och de minskliga rdttigheterna tillrackliga
myndighetsresurser for att tillgodose de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. En redogérelse for te-
mat presenteras i avsnitt 3.8 om de grundliggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna.

Vid kansliet pagar beredningen av justitieom-
budsmannens verksamhetsstrategi. Den allmédnna
strategiska utgangspunkten har varit att genom-
fora justitieombudsmannens konstitutionella
uppgift sa att dess genomslagskraft dr sd stor som
mojlig.

JO-INSTITUTIONEN AR 2020

BEHANDLINGSTID PA ETT AR

Den reform av lagen om riksdagens justitieom-
budsman som tradde i kraft 2011 effektiverade
laglighetskontrollen genom att 6ka JO:s prov-
ningsritt och handlingsalternativ samt genom
att betona medborgarperspektivet. Klagomalens
preskriptionstid férkortades fran fem ar till tva ar.
Justitiecombudsmannen fick moéjlighet att 6ver-
fora behandlingen av ett klagomal till en annan
behorig myndighet. Dessutom fick justitieom-
budsmannen rdtt att inkalla en stdllforetradan-
de bitrddande justitieombudsman f6r att skota
bitrddande justitieombudsmannens uppgifter nar
behov uppstar.

Lagreformen gjorde det mojligt att mer dnda-
malsenligt styra resurserna till drenden ddr JO kan
hjdlpa den klagande eller annars vidta dtgirder. JO
strdvar dven efter att i man av mojlighet hjalpa kla-
gandena, t.ex. genom att gora framstdllningar om
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korrigering av fel eller om gottgorande nir kla-
gandens rattigheter har krankts.

Tack vare effektivare verksamhet nadde justi-
tieombudsmannen ar 2013 for forsta gdngen ma-
let att behandlingstiden for klagomal dr hogst ett
ar. Detta har linge varit en malsdttning. Detta mal
har man natt dven de foljande dren, liksom under
berittelsedret, da det vid arsskiftet inte fanns ett
enda anhdngigt klagomal som var éver ett ar gam-
malt.

Vid utgangen av dret var den genomsnittliga
behandlingstiden f6r klagomal 93 dagar, medan
den vid utgangen av 2019 var 103 dagar.

KLAGOMAL OCH OVRIGA
LAGLIGHETSOVERVAKNINGSARENDEN

Ar 2020 inkom, liksom féregiende gér, ett rekor-
dantal klagomal, sammanlagt 7 059.Det dr cirka
800 (13 %) fler dn dr 2019 (6 267). Antalet drenden
Okade inom ndstan alla forvaltningsomraden. Den
storsta andelen drenden gdllde socialvarden (1196),
polisen (852) och hilsovarden (802). Okningen var
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avgjorda

kraftigast i irenden som gillde undervisningen. Ar
2020 inkom 466 klagomal med anknytning till un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade, medan klagomalen aret innan uppgick
till 256. Under verksamhetsaret avgjordes dven ett
rekordantal klagomal, 7 027 stycken. Det dr cirka
1000 (16 %) fler dn ar 2019 (6 057).

De senaste aren har antalet klagomdl som
sdnts per brev eller per telefax och limnats in per-
sonligen minskat, medan antalet klagomal som
sints per e-post har 6kat kontinuerligt. Ar 2020
inkom merparten, 84 % (ar 2019 var de 76 %) av
klagomalen i elektroniskt format.

Innan det elektroniska drendehanteringssys-
temet togs i anvindning vid JO:s kansli regist-
rerades de klagomal som inkom till JO inom en
specifik drendekategori (kategori 4) i diariet. S.k.
Ovriga skrivelser, sisom brev frdn allminheten
med karaktdren av forfradgningar, skrivelser som
dr uppenbart ogrundade, skrivelser som JO inte
har befogenheter att avgora och skrivelser med
oklart innehdll samt anonyma skrivelser regist-
rerades inom kategori 6, dvs. "Ovriga skrivelser”.
Dessa skrivelser behandlades inte som klagomal.



Skrivelserna som ingick i denna kategori rikna-
des emellertid till drenden som hanfor sig till lag-
lighetskontrollen. Skrivelserna sindes fran regis-
tratorskontoret till stillforetradande BJO eller till
kanslichefen, som distribuerade dem vidare till
notarierna och inspektdrerna for beredning. Skri-
velserna besvarades och svarskoncepten granska-
des av stillforetridaren for BJO eller av kansliche-
fen.

I och med att man tog det elektroniska drende-
hanteringssystemet i anvandning 2016, registreras
4ven drenden som tidigare ingatt i kategori 6, "Ov-
riga skrivelser”, som klagomal. Dessa drenden be-
handlas dnda pa samma sdtt som tidigare, dvs. de
sands till stillforetradande BJO eller till kansliche-
fen, som distribuerar dem vidare f&r beredning.
Svaren granskas fortfarande av stéllforetrddaren
for BJO eller av kanslichefen.

Om klagomadlet inkommer via e-post skickas
omedelbart ett elektroniskt ankomstmeddelande.

En del av klagomalen behandlas i ett s.k. pa-
skyndat férfarande. Ar 2020 behandlades drygt
hilften (56 %) pa detta sdtt. Syftet med det pa-
skyndade forfarandet dr att redan da drendena
kommer in till JO prelimindrt gallra ut sadana
drenden som registrerats som klagomal men som
det inte finns skal att undersdka ndrmare. Detta
gallringsforfarande lampar sig i synnerhet for sa-
dana drenden ddr det tydligt framgar att det inte
finns anledning att misstanka nagot fel, ddr dren-
det har preskriberats eller inte omfattas av JO:s
behorighet, ddr det dr fraga om en ospecificerad
skrivelse eller ett drende som dr under behandling
hos ndgon annan myndighet eller dédr klaganden
upprepar sig och det in