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Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Euroopan komissio on 5 péivana heindkuuta 2013 kaynnistanyt julkisen kuulemisen
uudesta eurooppal ai sesta | 8hestymistavasta yritystoiminnan epaonnistumiseen ja

yritysten maksukyvyttomyyteen. Konsultaatio on avoin kaikille kansalaisille, jarjestoille

jajulkisyhteistille. Sen tarkoituksena on keréta tietoa siita, tulisko komission ryhtya
toimenpiteisiin jasenvaltioi den maksukyvyttémyysl ainsdadantojen harmonisoimiseksi.

Kysely on jatkoa komission 12 péivana joulukuuta 2012 Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle antamalle tiedonannolle uudesta
eurooppal ai sesta | dhestymi stavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen (KOM (2012) 742 lopullinen).

Kyselyn ja tiedonannon taustalla on Euroopan parlamentin marraskuussa 2011 antama
paatosl ausel ma maksukyvyttdmyysmenettelyista, jossa suositellaan jasenvaltioiden
maksukyvyttomyys- ja yhtiolainsdadantta koskevien erityisnakokohtien

yhdenmukai stamista.

Kyselyyn saatujen vastausten pohjalta komission tarkoituksena on arvioida, milla
maksukyvyttdmyyslainsdddannon osa-alueilla on tarvetta unionin tason toimenpiteille
seka maéritella toimenpiteiden muoto.

Asiakirjat:

Komission internet-pohjainen kysely ” Consultation on a new European approach to
business failure and insolvency”
Komission tiedonanto KOM (2012) 742 lopullinen



2(5)
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:

Y hteisty6 yksityisoikeudel lisissa asioissa perustuu SEUT 81 artiklaan, mutta komission
nakemys oikeusperustasta el viela ole tiedossa.

Kasittelija(t):
Oikeusministerio, LsN Mari Aadto, puh 02951 50502
Suomen kanta/ohje:

Suomi huomauttaa, etté mahdollisten toimenpiteiden tulee olla SEUT 81 artiklan
mukaisia. Y ksityisoikeudellinen yhteistyo rgjoittuu SEUT 81 artiklan mukaan tilanteisiin,
joillaon rgat ylittavia vaikutuksia. Kansallisen lainsdadannon léhentamiselle el siten ole
oikeusperustaa tilanteissa, joissargat ylittavia vaikutuksia el ole. Liséks toimenpiteen on
noudatettava mm. toissijai suusperiaatetta. Unioni voi toimia ainoastaan siltéa osin kuin
tavoitteita el voida riittévasti saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi paremmin saavuttaa unionin
tasolla. Useat kyselyssd mainitut seikat ovat sellaisia, etta tavoitteeseen pdastaan
kansallisin toimin seka parantamalla eri toimijoiden mahdollisuuksia saada tietoa muiden
jésenvaltioiden lainsdadannosta.

1. Yrittdan uusi mahdollisuus rehellisen konkurssin jalkeen

Suomi pitéa tarkedna sitd, ettd rehellisesti toimineiden yrittgjien mahdollisuuksia
harjoittaa jatkossakin elinkeinotoimintaa parannetaan. Tavoitteen toteuttaminen ei
kuitenkaan edellyté jasenvaltioita sitovia harmonisointiin tahtéévia

lai nsdadantotoimenpiteitéa EU:n tasolla

2. Maksukyyttomyysmenettel yn al oi ttamisen edellytykset

Suomi katsoo, ettel kansallisten lainsdadanttjen eroista johdu sen laatuisia ongelmia, ettéa
ne edellyttaisivét lainsd&dannon harmonisoimista EU:n tasolla. Sen sijaan hyodyllista
olis tehostaa muissa jasenvaltioissa olevien velkojien mahdollisuuksia saada tietoa
toisten jasenvaltioiden lainsdadannosta.

3. Yrityksen saneerausta koskevien menettelyjen eroavuudet

Suomi pitéa tarkedna sitd, ettd kansallisella tasolla edistetéén menettelyja, joilla

elinkel poinen yritystoiminta tervehdytetéén mahdollismman varhai sessa vaiheessa
joustavasti ja kustannustehokkaasti. Suomi vastustaa sitg, ettd kyselyssa mainittuja
saneerausohjelmaa koskevia seikkoja harmonisoitaisiin EU:n tasolla.

4. Pk-yrityksid koskevat eritysjarjestelyt

Pk-yritysten mahdollisuuksia yritystoiminnan tervehdyttémiseen joutuisassa ja
kustannustehokkaassa menettelyssa tulisi edistdd. Suomi katsoo, etta kysymys on
kuitenkin toimenpiteista, joiden séantely tapahtuu luontevimmin kansallisin toimenpitein.

5. Pesanhoitgjien asema, toimivaltuudet ja valvonta
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Kansallinen konsultaatio e ole paljastanut merkittévia ongelmia, jotka johtuisivat
pesdnhoitajan asemaa, toimivaltuuksiata valvontaa koskevien kansallisten
lainsdadantdjen erilai suudesta.

6. Y htion johdon velvollisuudet ja vastuu seka liiketoimintakielto

Y htién johtoon kohdistuvien kanteiden gjamisessa voi rgjat ylittavissa tilantei ssa esiintya
joitain ongelmia, jotka liittyvat mm. tiedoksiantoon. Lainsdadannon harmonisointi e
kuitenkaan ole oikea |&hestymistapa esiintyvien ongelmien poistamiseksi. Kéytanntssa
saattaa esiintya tilanteita, joissa Suomessa maaréttya liiketoi mintakieltoa pyritdan
kiertam&an perustamalla uusi yhti6 toiseen jasenvaltioon, josta k&sin toimintaa
harjoitetaan Suomessa. Téllaisen toiminnan valttamiseks olis tarpeen ainakin varmistaa,
etta muiden jasenvaltioiden viranomaisilla on tieto yhdessé jésenvaltiossa maaratysta
litketoimintakiellosta.

7. Takai sinsaantikanteet

Suomessa kansallisten |ainsé&danttjen eroista syntyvia ongelmia el nayttais esiintyvan
suuressa méarin elka kansallisen lainsdadannon harmonisointiin ole taltdkaan osin syyta.
Takaisinsaantikanteita koskevia tilanteita voidaan selkeyttéa séatamalla
maksukyvyttomyysasetuksessa komission ehdottamalla tavalla tuomioistuimen
toimivallasta takai sinsaantikanteita koskevissa asioissa. V darinkdytosten estémiseksi olisi
syytad ennemminkin tarkemmin analysoida, tulisiko maksukyvyttomyysasetuksen 13
artiklaa (oikeustoimen peréyttamiseen sovellettava laki) muuttaa kuin ryhtyd kansallisten
lalnsé&dantojen 18hentamiseen.

Padasialinen sisdlto:
Komission tiedonannossa uudesta eurooppal ai sesta |&hestymistavasta liiketoiminnan
epaonni stumiseen ja maksukyvyttomyyteen pidetdan tarkeana antaa rehel lisesti
toimineille yrittgille uus mahdollisuus ja korostetaan kansallisen
maksukyvyttomyyslainsdddannon merkitysta yritysten selviytymismahdollisuuksille.
Kysealy jakautuu seitsemaan asiakokonai suuteen:
1. Yrittgjan uusi mahdollisuus rehellisen konkurssin jalkeen
Kyselyssa tiedustellaan tehokkai mpia toimenpiteitd, joilla konkurssin tehneille yrittgille
voitaisiin antaa toinen mahdollisuus seké tiedustellaan mielipidetta siihen tulisiko
yrittdjan vapautumiselle vel oista séétéa korkeintaan kolmen vuoden enimmaisaika.

2. Maksukyyttdmyysmenettel yn aloittamisen edellytykset

Kyselyssa tiedustellaan, alheuttavatko kansallisten lainsd&dantdjen menettelyn
aloittamista koskevat erot ongelmia sisdmarkkinoiden toiminnalle.

3. Yrityksen saneerausta koskevien menettelyjen eroavuudet

Kyselyssa pyydetéan kantaa siihen, onko saneerausohjelmia koskevien kansallisten
lainsdadanttjen eroja tarvetta poistaa koskien mm. osapuolia, jotka voivat ehdottaa

sisdtoa, suunnitelman hyvaksymisen edellytyksia ja muutoksenhakumahdollisuutta.
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4. Pk-yrityksid koskevat eritygérjestelyt

Kyselyssa tiedustellaan pk-yrityksiin maksukyvyttomyystilantei ssa sovellettavasta
kansallisesta lainsd&dannosta seka pk-yritysten avunsaantimahdollisuuksista ja kysytaan,
tulisiko etusijajarjestystd, menettelyn aiheuttamia kustannuksia tai selvittgjan,
tuomioistuimen ja tuomioistuimen ulkopuolisten menettelyjen tehokkuutta parantaa, jotta
menettelyt olisivat pk-yritysten kannalta tehokkaampia ja vaikutuksellisempia.

5. Pesanhoitgjien asema, toimivaltuudet ja valvonta

Kyselyssa pyydetdan kantaa siihen, aiheuttavatko kansallisten lainséadantdjen eroavuudet
koskien pesanhoitajien patevyysvaatimuksia, patevyyden saamiseen tahtd&va menettelya,
nimittdmis- ja erottamisedellytyksia, toimivaltaa, valvontaatai palkkiojarjestelmaa
ongelmiargjat ylittavissa maksukyvyttomyysmenettelyissi.

6. Y htion johdon velvollisuudet ja vastuu seka liiketoimintakielto

Kyselyssa tiedustellaan, esiintyykd yhtion johtoportaaseen kohdistuvien kanteiden
nostamisessa vaikeuksia ja aiheutuuko vastuusadantel yssa ol evista aukoi sta kaytannon
ongelmia. Samoin kyselyssa pyydetdan kantaa siithen, ovatko toimenpiteet EU:n tasolla
tarpeen sen estamiseks, etta liiketoimintakieltoon maarétty johtga vois johtaa yhtidita
muissa jasenvaltioissa.

7. Takaisinsaantikanteet

Kyselyssa tiedustellaan, aiheuttaako takaisinsaantia koskevien kansallisten
lai nsdadantdjen erilai suus ongel mia kéytannossa.

Kansallinen kasittely:

Asiaa on kéasitelty oikeudelliset kysymykset aostossa (EU-35) kirjallisesti. Kyselysta on
pyydetty lausunto konkurssiasiamieheltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, Verohallinnolta,
Finanssialan Keskudliitolta, Suomen Asiangjgjaiitolta, Suomen Y'rittgilta,
Elinkeinoeldman Keskudliitto EK:ltaja Helsingin kdrg doikeudelta.

Eduskuntakésittely:

Tiedonanto annettiin samanaikaisesti komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tekeman ehdotuksen kanssa, joka koskee neuvoston maksukyvyttomyysmenettelyista
antaman asetuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamista (KOM(2012) 744 lopullinen).
Eduskuntaa on informoitu asetusehdotuksesta U-kirjelmalla 1/2013 vp, missa yhteydessa
my6s tiedonanto on mainittu.

Késittely Euroopan parlamentissa:
Euroopan parlamentti on 15.11.2011 antanut paéttsl auselman
maksukyvyttomyysmenettelyista. Padtos ausel massa suositellaan jasenvaltioiden
maksukyvyttomyys- ja yhtiolainsdadantoa koskevien erityisrékokohtien
yhdenmukai stamista.

Kansalinen lainsdédantd, ml. Ahvenanmaan asema:
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Maksukyvyttomyyslainsd&ddanto on lainkayttoon kuuluva asia, joka Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 23 kohdan mukaan on valtakunnan
lainséédantdvallassa olevaasia.

Taouddlliset vaikutukset:
Taoudd listen vaikutusten arvioiminen e tassé vaiheessa ole mahdollista.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




