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JULKINEN

Asia

Komission suositus neuvoston paattksiks pakkotyttéa koskevaa poytakirjaa koskevien
neuvottelujen aloittamiseks ja neuvotteluohjeista seké ehdotus asiaa koskevaa suositusta
koskevaksi neuvoston kannaksi

Kokous

Sosiaalitybryhma

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 14.4.2014 suosituksen neuvoston pdatokseks luvasta neuvottelujen
aloittamiseen vuonna 1930 tehtya Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) pakollista ty6ta koskevaa
yleissopimusta (nro 29) tdydentavasta poytakirjasta Kansainvalisen tytkonferenssin 103.
istunnossa ja neuvotteluohjeista (COM (2014) 238 final).

Samaan aikaan komissio antoi ehdotuksen neuvoston paatokseks Kansainvalisen
tyokonferenssin 103. istunnossa Euroopan unionin puolesta noudatettavasta kannasta
suositukseen, jolla téydennetéén vuonna 1930 annettua Kansainvalisen tyjarjeston (ILO)
pakollista tyotéa koskevaa yleissopimusta (nro 29) (COM (2014) 239 final).

Komission suosituksen tarkoitus on valtuuttaa komissio neuvottelemaan pakkoty6poytakirjasta
EU:n toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta ja antaa komissiolle neuvottel uohjeet pakkotyota
koskevasta poytakirjasta neuvoteltaessa. Padttsehdotuksella pyritéén maérittelemddn EU:n
kanta suositukseen.

Poytakirja ja suositus liittyvét toisiinsa, silla niilla pyritéan tdydentdmaan vuoden 1930
pakkotydsopimusta ja niisté keskustellaan ja neuvotellaan samassa tyokonferenssin komiteassa.
Vasta neuvottel uissa sovitaan, laaditaanko aiheesta pdytékirja ja suositus vai vain pelkka
suositus. Myos siitd, mitka asiat kirjattaisiin pdytakirjaan ja mika suositukseen, paétetdan
tyokonferenssissa. Tasta syytad komission ehdotuksia on tarkoituksenmukaista kasitella yhtena
kokonaisuutena, vaikka komissio on tehnyt kaksi erillisté ehdotusta asiasta.

Asian kasittely neuvoston sosiaaliasioiden tyéryhméssa on alkanut. Pa&tos on tarkoitus tehda
nopealla aikataululla, koska kyse on 28.5.2014 alkavassa |L On kansainvalisessa
tyokonferenssissa paatettavaa asiaa koskevan EU-kannan valmistelusta.

Vaikka asia kuuluu Suomessa lainsdadannon alaan, eduskuntaa kuullaan tassi tapauksessa e-
kirjeelld, jotta voidaan varmistaa eduskunnan oikea-aikainen kuuleminen neuvottelujen
edetessd nopeasti kiireisen aikataulun vuoksi. Tydryhmén seuraava kokous tastéa aiheesta on
mahdollisesti 16.5.2014.
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Suomen kanta

Suomi pitéé lahtokohtaisesti tarkeéna sit, etta EU:n komissio, ulkosuhdehallinto ja EU:n
jasenvaltiot pyrkivat varmistamaan, etté Kansainvalisessa tyokonferenssissa hyvaksyttéava
asiakirjatal asiakirjat, jotka tdydentavét vuoden 1930 pakollista tyotéa koskevaa ylei ssopimusta,
eivét ole ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Myds yhteensopivuus muiden kansainvalisten
sopimusten kanssa on tarked8. Suomi voi tukea komission ehdottamia neuvotteluohjeita. Niissa
el oteta kantaa neuvoteltavan asiakirjan muotoon, eli siihen, tuleeko konferenssin hyvaksya
asiasta poytakirjavai suositus vai molemmat. Suomen hallitus tukee sitg, etta konferenssissa
hyvéaksyttdisiin asiasta poytakirja ja sita téydentadva suositus.

Suomi voi suhtautua joustavasti ehdotettuihin oikeusperustoihin. On térkedd, etté padtoksissa
tunnustetaan, etta neuvottelujen kohteena olevat asiat kuuluvat osin EU:n yksinomaiseen
toimivaltaanja osin jaettuun toimivaltaan.

Paaasiallinen sisaltd

ILON vuoden 1930 pakkotyotta koskevan yle ssopimuksen tdydentavalla poytékirjalla ja
suosituksella pyritdan tdydentdmaén ylei ssopimusta seka edistamaan ehkéisy-, suojelu ja
korvaustoimenpiteita pakkoty6n lopettamiseks.

1. Poytakirjaehdotus

ILO on laatinut endotuksen poytakirjaks (konferenssin 103. istunnolle osoitettu raportti 1V
(2B). Ehdotus muodostaa perustan neuvottel uille poytakirjasta, joka on tarkoitus hyvaksya
Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa. Poytéakirjaa koskevassa ehdotuksessa
kasitellaén seuraavia nakokohtia:

1) Tarpedllisten toimien méaéaritteleminen pakkotyon kéyton ehkaisemiseks ja lopettamiseksi,
uhrien suojelemiseks jatosiasiallisten korjaavien toimien tarjoamiseks uhreille, mukaan
lukien korvaukset, seka erityistoimet ihmiskaupan ehkaisemiseks;

2) Pakkotyon ehkaiseminen, mukaan lukien tiedotus, tydlainsaadantdon perustuvan suojelun
lag entaminen ja vahvistaminen seka toimenpiteet petoksellisia tyovalityspalveluita
vastaan;

3) Kaikkien uhrien tunnistaminen ja vapauttaminen, toipuminen ja kuntouttaminen;

4) Oikeuskeinot, mukaan lukien korvaukset, uhrien suojeleminen siltg, etta he joutuisivat
vastuuseen rikoksista, joihin heidét on pakotettu;

5) Tyo6suojelutarkastusten ja kansainvalisen yhteistyon vahvistaminen

Komissio ehdottaa, ettd se valtuutetaan neuvottelemaan unionin toimivaltaan kuuluvissa
asioissa poytakirjasta, jolla tdydennetéan IL On vuoden 1930 pakkotydsopimusta. Télldin
otetaan huomioon ILOn erityiset menettelyt ja jasenvaltioille ILOn jasenind kuuluvat
toimivaltuudet. Neuvottel ujen tavoitteena on edistda pakkotyon ehkai semisté seka uhrien
suojelua ja korvaustoimenpiteita tavoitteena pakkotyon tosiasiallinen poistaminen. Pagtoksessa
vahvigtettaisiin myds neuvotteluohjeet seka edel lytettaisiin jésenvaltioiden toimivan
neuvottelujen gjan yhdessa unionin etujen mukaisesti. Lisaks edellytettéisiin vilpittéman
yhteistyon periaatteen noudattamista neuvottel uissa.

Poytakirjan tulis vastata EU:n lainséédanta, erityisesti kunon kyseessa EU:n
perusoikeuskirjassa tunnustettujen periaatteiden suojelu, pakkotyota ja ihmiskauppaa koskevat
kasitteet, yleinen |ahestymistapa i hmiskaupan ehkéisemiseen ja siihen puuttumiseen sekéa
uhrien suojelu, tyontekijoiden vapaa litkkuvuus ja kansal aisuuteen perustuva syrjinta,
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oleskelulupien myontaminen ihmiskaupan uhreille sekd EU:n tydlainsdddannon, erityisesti
vuokratyOn periaatteet.

2. Suositusehdotus

ILOn suositusta koskeva ehdotus muodostaa perustan neuvottel uille suosituksesta, joka on
tarkoitus hyvaksya Kansainvélisen tydkonferenssin istunnossa kesdkuussa 2014. Suositusta
koskevassa endotuksessa (konferenssin 103. istunnolle osoitettu raportti 1V (2B) kasitelldan
seuraavia nakokohtia:

1) Kansalliset politiikat: muun muassa toimintasuunnitelmat, koordinointi- ja seurantaelimet,
tietojen kerdys;

2) Ennaltaehkéisy: strategiat, joilla pyritéén puuttumaan pakkotyon perimmaisiin syihin, mukaan
lukien erityisten riskialttiiden vaestonosien toimintakyvyn vahvistaminen, ty6lainséédnnon
kattavuus ja taytantdonpano, tietoisuuden parantaminen, maahanmuuttajien koulutusohjelmat
jalahtoad edeltavét perehdyttdmisohjelmat, kielten ja kdantamisen kayttd, johdonmukaiset
maahanmuuttopolitiikat ja maahanmuuttoa koskeva kansainvalinen yhteisty6, sosiaalisen
suojelun vahimmaistaso, pakkoty6hon liittyvien tuotteiden ja palvelujen kaupan ja kysynnan
vahentaminen,

3) Uhrien suojelu, joka perustuu heidan tietoiseen suostumukseensa ja jonka edellytyksena e ole
uhrin vamius toimia yhteistydssa rikostutkinnassa: kaikkien uhrien véliton avustaminen ja
uhrien toipuminen ja kuntouttaminen pitkéll& aikavalillg, terveydenhoito, majoitus,
materiaalinen, sosiaalinen ja taloudellinen avustaminen, koulutus, suojeleminen pelottelultaja
kostotoimilta seka rankai semiselta rikoksista, joihin heidét on pakotettu, lasten erityinen
suojelu alaikéisen oikeudellisen aseman ol ettaman perusteella seka siirtoty6laisten suojelu
myontamall& tarpeen mukaan harkinta- ja toipumisaika ja véliaikainen tai pysyva oleskelulupa
sekaturvallinen jamieluiten vapaaehtoinen palauttaminen; toimenpiteet petoksellisia
tyonvalityspalveluja vastaan;

4) Korvaukset ja oikeussuojan saatavuus: asianmukaiset korjaavat toimet kaikille uhreille, oikeus
saada korvauksia ja vahingonkorvauksia, tiedotus ja neuvonta, uhrien mahdollinen
edustaminen, oikeussuojakeinojen saatavuus riippumatta uhrien kansallisuudesta ja
oikeudellista asemasta kyseisell& alueella, uhrien korvausrahastot;

5) Taytanttonpano: tyosuojel utarkastukset, pakkotyosta saatujen voittojen takavarikoiminen,
oikeushenkilGiden vastuu, rikoksentekijoiden rangaistukset ja indikaattorit uhrien
tunnistamiselle;

6) Kansainvélinen yhteistyd: tekninen yhteistyd, keskindinen oikeudellinen avustaminen, tietojen
jakaminen ja hyvat kaytannot.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/paatok sentekomenettely

Poytakirjaa koskeva komission suositus on annettu SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohtien nojalla.
Artiklan 3 kohdan mukaan komissio esittéd suosituksia neuvostolle, joka tekee paétoksen, jolla
annetaan lupa aloittaa neuvottel ut ja jossa nimetdan suunnitellun sopimuksen alan mukaan
neuvottelijatai neuvotteluryhman johtaja. Artiklan 4 kohdan mukaan neuvosto voi antaa
neuvottelijalle ohjeita ja nimeté erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Suositusta koskeva paéatdsehdotus onannettu SEUT 82 artiklan 2 kohdan, 83 artiklan 1 kohdan,
153 artiklan ja 218 artiklan 9 kohdan nojalla.

SEUT 82 artiklan 2 kohdassa luodaan EP:lle ja neuvostolle oikeusperusta hyvaksya
direktiiveilla vahimmai sséénnoksi& tuomioiden ja oikeusviranomaistenpagtdsten
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vastavuoroisen tunnustamisen seka poliisiyhteisty6n ja oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseks rajat ylittavissa rikosasioissa. V dhimmaissdannot koskevat muun muassa
todisteiden vastavuoroista hyvaksyttavyytté jasenvaltiossa, yksilon oikeuksia rikosasioiden
késittelyssa ja rikoksen uhrin oikeuksia.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdadantémenettel ya noudattaen annetuilla direktiiveilla séétéé rikosten ja seuraamusten
madrittel ya koskevista vahimmai ssdannoista erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajatylittévaa joko rikoksen luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoks, ettd niiden
torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Naihin rikoksiin kuuluvat muun muassa
ihmiskauppa seké naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytto.

SEUT 153 artiklan mukaan unioni tukee ja tdydentada jasenvaltioiden toimintaa muun muassa
tyosuojelun, tyooikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun seké sukupuolten tasa-arvon
doilla Té&ta varten Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat toteuttaa yhteistyota
jasenvaltioiden parhaiden kaytantdjen vaihtamiseks seka hyvaksya direktiivein séannoksia
vahimmai svaatimuksi sta.

SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaan neuvosto tekee komission ehdotuksesta paétoksen muun
muassa sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta esitettévien kantojen
vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava séadoksi, joilla on oikeusvaikutuksia.
Komission perustelujen mukaan 1LOnN suosituksellakin, vaikkakaan se ei ole sinansa sitova, on
tietynlaisia velvoitteita synnyttavié vaikutuksia ja jasenvaltioiden tulee gjoittain antaa ILOlle
selvityksié kansallisen lainsd8dannon ja kdytantdjen saattamisesta vastaamaan suositusta. Tasta
seuraa komission mukaan, etta suositus muodostaa SEUT 218 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetunlai sen kasainvalisella sopimuksella perustetun elimen sdadoksen, jolla on
oikeusvaikutuksia SEUT 218 artiklan 9 kohdan tarkoituksessa.

Saksa seka useat muutkin jasenvaltiot ovat katsoneet, ettda SEUT 218 artiklan 9 kohdan
mukaista menettel ya voidaan kayttéa vain sopimuksissa, joihin EU voi itse liittyd Vain
jasenvaltiot voivat ratifioida ILOnN yleissopimuksia, joten Saksa on katsonut, ettd komission
ehdottama oikeusperusta ei ole riittava. Se on myo6s saattanut taman kysymyksen EU-
tuomioistuimen ratkaistavaksi Kansainvalista viinijarjestta koskevassa asiassa (tapaus C-
399/712).

Kasittely Euroopan parlamentissa
Asiaa e kasitella Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu
Poytakirjan ja suosituksen valmistelusta on pyydetty lausunnot muun muassa sosiaali-. ja
terveysministeri6lta, sisaministeriolta ja oikeusministeritta seka vahemmistdvaltuutetulta.
Myds tyomarkkinakeskug érjest6ilta on pyydetty lausunnot. ILOlle annettu lausunto on
vamisteltu Suomen ILO-neuvottel ukunnassa.
Kanta nyt kasiteltaviin komission ehdotuksiin on kasitelty neuvottelukunnan kirjallisessa

menettel yssa ottaen kuitenkin huomioon se, etta komission poytékirjaa koskeva ehdotus on
jakelurgjoitettu.
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Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

ILOssa valmisteilla oleva poytakirja on kansainvalisesti sitova asiakirja. Se
tulee Suomea sitovaksi, jos Suomi p&attda ratifioida sen. Tastd syystad nyt
ehdotetuilla paatoksilla ei ole valittomia vaikutuksia Suomen lainsdadantéon.
Poytakirja saattaa kuitenkin vaikuttaa Suomen lainsaadantéon myos siten, ettd
EU saattaa lahted mukauttamaan lainsdddantfaadn vastaamaan poytakirjaa seka
ehdottaa jasenvaltioiden ratifioivan poytakirjan.

Koska mahdollisen poytakirjan siséllosta ei ole viela tietoa, ei tassa vaiheessa
ole arvioitavissa mitd muutostarpeita Suomen lainsdadantéon aiheutuisi sen
seurauksena, ettd Suomi paattaisi ratifioida poytakirjan.

Suositus on puolestaan ei-sitova asiakirja. Sen maaraykset eivat sido
jasenvaltioita, vaikka ne wvoivat joutua ILOn perussaannén mukaan
raportoimaan myo6s suositusten mahdollisesta noudattamisesta |1LOnN
hallintoneuvoston paattaessa pyytaa tallaisia raportteja.

Pakkotydn kielto toteutuu Suomessa muun muassa rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvia
rikoksia koskevien ihmiskauppaa, torkeda ihmiskauppaa seka pakottamista koskevien
sdannosten kautta.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) on sd8nnoksia ihmiskaupan uhrien suojelemisesta. Lain 52 a
8:s54 sdannell&én oleskeluluvan myontamista ihmiskaupan uhrille. Sen mukaan Suomessa
olevalle ihmiskaupan uhrille mydnnetdan tilapainen oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai
tuomioistuinkasittelyn vuoks;

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa i hmiskaupasta
epéiltyjen kiinni saamiseksi; seka

3) ihmiskaupan uhrilla el ole enda siteita ihmiskaupasta epéiltyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan myontda
jatkuvana ja riippumatta siitg, tayttyvatké 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séédetyt edellytykset vai
ei. Oleskeluluvan myontaminen e edellytd, ettéd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ihmiskaupan uhrille myonnetdan tilapainen oleskelulupa, hdnen ulkomailla olevalle
perheenjasenelleen ei myodnneta ol eskel ulupaa perhesiteen perusteella. Jos hanelle myoénnetéén
jatkuva oleskelulupa, perheenjasenelle myonnetdan oleskelulupa 47 8:n 3 momentin
perusteella. Ulkomaalaidain 54 8:ss8 sdadetédn jatkoluvan myodntémisestd ihmiskaupan uhrille.

My0ds uselssa muissa lagissa on séannoksia ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Vailla kotikuntaa
olevien ihmiskaupan uhrien auttamista s&annell&én lai ssa kansainvalisté suojel ua hakevien
vastaanotosta (746/2011). Kotikunnan omaavan ihmiskaupan uhrin palvel utarpeita arvioidaan
sosiadi- jaterveydenhuollon yleisen lainsdddannon ja menettel yjen mukaisesti. K otoutumisen
edistémisesta annetun lain (1386/2010) tarkoituksena on tukea ja edistéa kotoutumista ja
maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhtei skunnan toimintaan.
K otoutumislakia sovelletaan henkil 66n, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa. L akia sovelletaan myds henkil 66n, jonka ol eskeluoikeus on
rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.
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Kotoutumislain 5 luvun s88nndksid kuntaan osoittamisestaja 6 luvun 45 - 49 8:n séanndksia
kustannusten korvaamisesta sovelletaan my6s henkil66n, jolle on myonnetty jatkuva
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a 8:n 2 momentin tai 54 8:n 5 momentin perusteella eli
ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella. Kotoutumista edistéavien toimenpiteiden liséksi
kotoutumislai ssa séadetéén nimenomaisesti ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta (53 §), ilman huoltgjaa olevalle
alaikaiselle ihmiskaupan uhrille nimettavasta edustgjasta (7 luku) ja ihmiskaupan uhrin
pal uumuuton tukemisesta (85 8) seka siitéa kunnalle aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta
(47 8).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rikosoikeutta, tydoikeutta ja
ulkomaal ai sl ainsaadanta koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Talouddlliset vaikutukset
Komission ehdotuksilla ei ole Suomessa taloudellisia vaikutuksia.

M uut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi on ratifioinut vuonna 1935 vuoden 1930 pakollista tydtéa koskevan yleissopimuksen
(SopS 43/1935), joka kuuluu 1L ON keskeisimpiin ihmisoikeussopimuksiin. Myds muut EU-
maat ovat ratifioineet sopimuksen. Lisaks sopimukseen viitataan erdissa EU:n

lai nsdadantdinstrumentei ssa.

ILON poytakirjaa ja suositusta koskevat ehdotukset liittyvat muun muassa rajatylittavan
ihmiskaupan torjuntaa ja ihmiskaupan uhrien suojeluun. Koska ehdotukset liittyvat myos
useiden EU-sd&ddsten alaan, poytakirjaa ja suositusta koskevista neuvottel uista on tarpeen
sovittaa yhteen unionin tasolla

Komission esityksen mukaan poytékirja voi vaikuttaa EU:n yhteisiin
sdantoihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa sosiaalipolitiikan, turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioiden, tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden ja perusoikeuksien
aloilla. Useisiin ILOn poytékirjaluonnoksen maarayksia saannell&aan
direktiivissd 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisesté ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta seka direktiivissa 2012/29/EU rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaati muksista.
Asioita kasitellddn myo6s YK:n jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen lisdpoytakirjassa, joka koskee ihmiskaupan ehkéisemista ja
torjumista ja siitéa rankaisemista.

ILOssa mahdollisesti hyvéaksyttava poytakirja vaikuttaisi myés EU:n
kansainvalisiin sopimuksiin, kehitysyhteistydhon ja kauppasopimuksiin, joissa
viitataan ty6eldman perusnormeihin seké ILOn keskeisten yleissopimusten
ratifiointiin ja tehokkaaseen taytantéénpanoon EU:ssa ja sen ulkopuolisissa
mai ssa.

Myos erdat suosituksen valmistelun yhteydesséa neuvoteltavat kysymykset
liittyvat asioihin, joista on saddetty EU:ssa muun muassa
vuokratyodirektiivissa, tybnantajasanktiodirektiivissa, tydsuhteen ehtojen
todentamisdirektiivissa ja SEUT 45 artiklan ja asetuksen 492/2011 mukaiseen
tyovoiman vapaan liikkuvuuteen.
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Naista syista valtioneuvosto tukee EU-tason koordinaatiota asiassa seka pitéd komission
ehdotuksia toissijai suusperiaatteen mukaisina.

Asiakirjat
1) Suositus neuvoston padtokseks luvasta neuvottel ujen aloittamiseen vuonna 1930 tehtya
Kansainvadisen tygjarjeston (ILO) pakollista tytta koskevaa yleissopimusta (nro 29)

téydentévasta poytakirjasta Kansainvalisen tytkonferenssin 103. istunnossa ja
neuvotteluohjeen, COM(2014) 238 fina (RESRICTED)

2) Ehdotus neuvoston pagtokseksi Kansainvélisen tyokonferenssin 103. istunnossa Euroopan
unionin puolesta noudatettavasta kannasta suositukseen, jolla téydennetéén vuonna 1930
annettua Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) pakollista tyota koskevaa yleissopimusta (nro
29), COM(2014) 239 final

Laatijan ja muiden kasittelij6iden yhteystiedot
Liisa Heinonen, TEM, liisa.heinonen(at)tem.fi, puh. 050 396 0605

EUTORI-tunnus
EU/2014/0945 , EU/2014/0952
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Jotta voitaisiin jatkaa ja vahvistaa nykyisid onnistuneita yhteistyokaytantdja unionin ja sen
jasenvatioiden vdilla ja noudattaa perussopimusten madrdyksid, taman ehdotuksen
tarkoituksena on vahvistaa Kansainvélisen tyokonferenssin 103. istunnossa noudatettava
unionin kanta suositukseen, jolla taydennetddn vuonna 1930 annettua Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) pakollista tytta koskevaa yleissopimusta (nro 29).

Vuonna 1930 annettu ILO:n yleissopimus pakollisesta tydstd (nro 29), jdljempana
'yleissopimus, on yksi ILO:n kahdeksasta keskeisesta yleissopimuksesta, jotka muodostavat
kansainvaliset perustyonormit, ja se katsotaan ihmisoikeusasiakirjaksi. Hyvaksyessdan
yleissopimuksen vuonna 1930 Kansainvélinen tyokonferenss kehotti jasenvaltioita
mahdollismman lyhyen agan kuluessa lakkauttamaan pakollisen tyon kayton ja
méadrittelemaan sen rikokseksi. Kuitenkin viela yli 80 vuotta tdman jalkeen ja huolimatta
yleissopimuksen miltel yleismaailmallisesta ratifioinnista pakkoty6ta esiintyy edelleen, tosin
eri muodoissa kuin ne, jotka aiheuttivat runsaasti huolta 1900-luvun alussa. ILO arvioi, etté
maailmassa on ainakin 20,9 miljoonaa pakkotyon uhria.

ILO:n suosituksella, jota Kansainvdlisen tyokonferenssin, jaljempéana 'konferenssin’, 103.
istunnossa on méara kéasitella, on tarkoitus puuttua téytantéonpanon puutteisiin ja siten edistéa
tyovoiman hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan estamista seka pakkotyon
uhrien suoj€elua ja korvausten maksamista pakkotyon uhreille.

Konferenssin esityslistalla on my6s samaa aihetta koskevan poytakirjan hyvaksyminen. Siita
esitetdan erillinen suositus neuvoston paatokseksi, joka koskee lupaa al oittaa neuvottel ut.

1.1 Kansainvalisen ty¢jarjeston (ILO) pakollista tyéta koskevaa yleissopimusta (nro
29; 1930) taydentavan suosituksen kasittely ja mahdollinen hyvéksyminen
Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa 28. toukokuuta — 12. kesakuuta
2014

Pakollista tyota koskevan yleissopimuksen (nro 29; 1930) tdydentaminen on vuoden
2014 Kansainvdlisen tyokonferenssin esityslistalla normien asettamista koskevana
asiana. Tarkoituksena on hyvéksya poytakirjajaltai suositus.

Tama konferenssin esitydlistan kohta valittiin ILO:n hallintoneuvoston 317.
istunnossa (maaliskuussa 2013) normien asettamista koskevaksi asiaksi, johon
sovelletaan yksinkertaisen kasittelyn menettelyd, kasiteltavaks konferenssin 103.
istunnossa’. Tam& paitds on seurausta suosituksista, jotka annettiin ILO:n
hallintoneuvoston kokoonkutsumassa pakkotyota  ja tydvoiman
hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa kasittelevien asiantuntijoiden
kokouksessa helmikuussa 2013 ja joiden mukaan on tunnistettava puutteet nykyisissa
ILO:n normeissa, jotta voidaan méérittdd, onko asetettava normeja, joilla: i)
téydennetdan pakkotyota koskevia ILO:n yleissopimuksia pakkotyon ehkai semiseksi
ja uhrien suojelemiseksi, mukaan lukien korvausten maksaminen; seka ii) puututaan
tyévoiman hyodyntamiseksi  harjoitettuun  ihmiskauppaan."> T&m& prosess
muodostaa osan ILO:n toimintakehyksesta (2012-2016), joka koskee tydelaman

! GB.317/INS/2(Rev.) and Record of Decisions, 25. maaliskuuta 2013.

Tripartite Meeting of Experts on Forced Labour and Trafficking for Labour Exploitation (Geneva, 11—
15 February 2013), Report for discussion at the Tripartite Meeting of Experts concerning the possible
adoption of an ILO instrument to supplement the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)
(TMELE/2013); Final report (TMELE/2013/7); Conclusions adopted by the Meeting (TMELE/2013/6).

o
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1.2

perusperiaatteiden ja -oikeuksien tosiasialista ja yleismaailmallista kunnioitusta,
edistamista ja toteutumista’.

Esitettyjen asiakirjojen muodosta — poytakirja jaltal suositus — paétetéan itse
konferenssissa niiden ehdotusten perusteella, joita Kansainvalinen tyotoimisto esitti
maaliskuussa 2014 raportissaan konferenssille sen  jalkeen, kun ILO:n
kolmikantayhteistyén osapuolia oli kuultu vuoden 2013 loppupuolella®. Jotkin
kolmikantayhteistybn osapuolet kannattavat suositusta, joka liittyy pdytakirjaan,
toiset ainoastaan suositusta. Siitd, mitéa konferenssi taman osalta paétté, ei voida olla
varmoja’. Suositus taydentsd yleissopimusta ja mahdollisesti poytakirjaa siten, etta
annetaan yksityiskohtaisempia ohjeita siitd, miten yleissopimuksen perusperiaatteita
jamahdollisesti poytakirjaa sovelletaan. Tassa ehdotuksessa keskitytdan suosituksen
sisdtoon  kummassakin  tapauksessa  konferenssille  toimitetun  kertomuksen
perusteella.

Ehdotetun suosituksen sisaltod

Nyt Kkasiteltdvind olevilla normeilla pyritéédn "puuttumaan taytantéonpanon
puutteisiin, jotta edistetéén ehkaisy-, suojelu- ja korvaustoimenpiteitd ja voidaan
tosiasiallisesti saavuttaa pakkotyon lakkauttaminen”.

Suositusta koskevassa ehdotuksessa, joka muodostaa konferenssin 103. istunnolle
osoitetun raportin IV (2B)°, kasitell4én seuraavia nakokohtia:

o Kansalliset politiikat: muun muassa toimintasuunnitelmat, koordinointi- ja
seurantaelimet, tietojen kerays,;

o Ennaltaehkéisy: strategiat, joilla pyritddn puuttumaan pakkotytn perimmaisiin
syihin, mukaan lukien erityisten riskialttiiden vaestbnosien toimintakyvyn
vahvistaminen, tydlainsdannon Kkattavuus ja taytanttéonpano, tietoisuuden
parantaminen, maahanmuuttgjien koulutusohjelmat ja léht6d edeltavat
perehdyttamisohjelmat, kielten ja kaéntamisen kayttd, johdonmukaiset
maahanmuuttopolitiikat ja maahanmuuttoa koskeva kansainvalinen yhteistyo,
sosiaalisen suojelun vahimmaistaso, pakkotyohon liittyvien tuotteiden ja
palvelujen kaupan ja kysynnan vahentaminen;

o Uhrien suojelu, joka perustuu heidan tietoiseen suostumukseensa ja jonka
edellytyksend e ole uhrin vamius toimia yhteistydssa rikostutkinnassa:
kaikkien uhrien vélitdn avustaminen ja uhrien toipuminen ja kuntouttaminen
pitkdla aikavdilla, terveydenhoito, majoitus, materiaalinen, sosiaalinen ja
taloudellinen avustaminen, koulutus, suojeleminen pelottelulta ja kostotoimilta
seka rankaisemiselta rikoksista, joihin heidét on pakotettu, lasten erityinen
suojelu aakadisen oikeudellisen aseman olettaman perusteella sekéa
siirtotydléisten suojelu myontamalla tarpeen mukaan harkinta- ja toipumisaika
ja vdliakanen ta pysyva oleskelulupa seka turvalinen ja mieluiten
vapaaehtoinen  palauttaminen; toimenpiteet petoksellisia
tyohonsijoituspalveluja vastaan,

ILO: Resolution concerning the recurrent discussion on fundamental principles and rights at work,
International Labour Conference, 101st Session, Geneva, 2012, kappaleet 8-31

http://www.ilo.org/ilc/IL CSessions/103/reports/reports-to-the-conference/lang--en/index.htm
Kuulemisen akana saadut vastaukset konferenssille toimitetussa raportissa 1V (2A)
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _normy/---

rel conf/documents/meetingdocument/wems 239813, pdf

Julkisesti saatavilla ILO:n nettisivustoilla osoitteessa:  http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---rel conf/documents/meetingdocument/wcms _239814.pdf

o


http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-conference/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_239813.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_239813.pdf

o Korvaukset ja oikeussuojan saatavuus. asianmukaiset korjaavat toimet kaikille
uhreille, oikeus saada korvauksia ja vahingonkorvauksia, tiedotus ja neuvonta,
uhrien mahdollinen edustaminen, oikeussuojakeinojen saatavuus riippumatta
uhrien kansallisuudesta ja oikeudellista asemasta kyseisella aueella, uhrien
korvausrahastot;

o Taytantoonpano: tyosuojelutarkastukset, pakkotyOstd saatujen voittojen
takavarikoiminen, oikeushenkilGiden vastuu, rikoksentekijoiden rangaistukset
jaindikaattorit uhrien tunnistamiselle;

o Kansainvélinen yhteistyd: tekninen yhteistyd, keskindinen oikeudellinen
avustaminen, tietojen jakaminen ja hyvéat kaytannot.

Suositusta koskeva ehdotus muodostaa perustan neuvotteluille suosituksesta, joka on
tarkoitus hyvaksya Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa.

Toimivallan jakautuminen yleissopimuksen ja ehdotetun suosituksen alalla

Suosituksen ehdotetut madrdykset kuuluvat osittain unionille perussopimuksilla
myonnetyn toimivalan piiriin.  Lisdks niistA monissa kasitellddn unionin
lainsdadannon aloja, joilla EU:n tason sddntely on jo edistyneella tasolla.

Suosituksessa kasitelldan nékokohtia, jotka liittyvat ihmiskaupan torjuntaan ja uhrien
suojeluun. Nama nadkokohdat liittyvat ensisijaisesti oikeudelliseen yhteistyohon
rikosasioissa’, ja sen osalta s&nnét asetetaan direktiivissa 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkaisemisesta ja torjumisesta sekda ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
("thmiskaupan torjunta') ja direktiivissa 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista (“uhrien oikeudet"). Naita
nakokohtia kasitelldéan myods kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisgpoytakirjassa (2000), joka koskee
Ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehka semisté ja torjumista seké siitéa
rankai semista ("ihmiskauppaa koskeva Y K:n poytakirja') jajonka osapuoli EU on.

Suosituksessa on maara kasitell4 sosiaalipolitiikan alaan® liittyvia nakokohtia, joihin
liittyvia vaatimuksia asetetaan erityisesti direktiivissa 91/533/ETY tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa  tyontekijoille tyosopimuksessa tal  tydsuhteessa
sovellettavista ehdoista  ("kirjallinen ilmoitus’) ja direktiivissa 2008/104/EY
vuokratyosta seka direktiiveisss, jotka koskevat tydterveyttéd ja -turvallisuutta,
tydaikaa, nuorten tyontekijéiden suojeluaja éitiyssuojelua’.

Suosituksessa on méara kasitella konferenssissa ehdotettujen muutosten perusteella
turvapaikka- ja mashanmuuttoasioita’®. Niihin liittyvia vaatimuksia on asetettu
erityisesti  direktiivissa 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka myonnetdan yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhrgja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi, sek& direktiivissa 2009/52/EY maassa laittomasti
oleskelevien kolmansen maiden kansalaisten tyOnantgjiin  kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista vahimmaéisvaatimuksista ("tyOnantajille
asetettavat seuraamukset”). Niissa sdadetddn  seuraamuksista, my6s
rikosoikeudellisista seuraamuksista, sellaisia tyonantgjia vastaan, jotka hyotyvét

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta

SEUT-sopimuksen 153 artikla.

Direktiivi 89/391/ETY, direktiivi 94/33/ETY, direktiivi 2003/88/EY, direktiivi 92/85/ETY
SEUT-sopimuksen 79 artikla.
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laittomista maahanmuuttajista, seka téllaisen hyédyntémisen uhreille tarkoitetuista
korvauksista.

Suosituksella voi  siirtotydldisten suojelun osalta olla vaikutusta tyontekijoiden
vapaaseen liikkuvuuteen, joka suojataan SEUT-sopimuksen 45 artiklalla sekéa
asetuksella 492/2011 tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin  alueella
Suositus vaikuttaa liséksi EU:n kansainvalisiin sopimuksiin, kehitysyhteistyéhon ja
kauppasopimuksiin, joissa Vviitataan tydeldméan perusnormeihin, seka ILO:n
keskeisten yleissopimusten ratifiointiin ja tehokkaaseen taytantdtnpanoon EU:ssa ja
sen ulkopuolisissa maissa.

Liséks suosituksessa kasitelldan asioita, jotka jadvét perussopimuksissa EU:lle
annetun toimivallan ulkopuolélle.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ei sovelleta
3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa on maara kasitella ehdotusta ja hyvéksya
mainittu ehdotus suositukseksi, jolla taydennetddn vuonna 1930 tehtya pakkoty6ta koskevaa
ILO:n yleissopimusta (nro 29).

Suositus sinansd e kuitenkaan ole sitova eivétka ILO:n jésenet ratifiol sitéd. ILO:n normien
valvontaglimet kayttavdt kuitenkin suositusta arvioidessaan siihen liittyvien tydnormien
soveltamista, ja se ohjaa kansallista politiikkaa, lainsdadantta ja kaytantoja. 1L O:n peruskirjan
19 artiklan 6 kohdan b ja ¢ aakohdan mukaisesti suosituksen hyvaksyminen tuo osapuolille
tiettyja velvoitteita. Tahan liittyen kunkin osapuolen on kaynnistettéava tietyssa gassa
oikeudellisia tai hallinnollisia menettelyja suosituksen taytantdonpanemiseksi kansallisessa
oikeug &rjestyksessaan, ilmoitettava ILO:lle toimenpiteistd, joilla kansallinen oikeusjarjestys
on saatettu suosituksen mukaiseksi ja ilmoitettava ILO:lle asianmukaisin véligjoin kansallisen
lainsd8dannon ja kaytantojen senhetkisesta tilasta suosituksen kattamien asioiden osalta.

Tasta seuraa, ettd suunniteltu suositus muodostaa kansainvaliselld sopimuksella perustetun
elimen sdadoksen, jolla on oikeusvaikutuksia SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
tarkoituksessa.

Ainoastaan valtiot ovat ILO:n jésenid ja voivat ehdottaa muutoksia seka danestaa suosituksen
hyvaksymisestd Kansainvalisessd tyokonferenssissa. Unioni  kutsutaan konferenssiin
tarkkailijaksi.

Kuitenkin koska suositus liittyy asioihin, jotka kuuluvat seké perussopimuksilla unionille
myonnetyn toimivallan piiriin etta yksinomaan kansallisen toimivalan piiriin, unionin ja
jasenvaltioiden on toimittava yhdessa vilpittéman yhteistyon periaatteen mukaisesti, kuten
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa s8&detddn. Tata varten
jasenvaltioiden olisi 1L O:ssa toimiessaan myo6s toimittava yhdessa unionin etujen mukaisesti.

Tassa vaiheessa vaikuttaa siltd, etta ehdotettu suositus on unionin lainsdadannén ja
politiikkojen linjausten mukainen. Ehdotetun suosituksen ja unionin lainsdadannon ja
politiikkojen yleisten periaatteiden vdilla e ole ristiriitaa, ja ens nakemaltd ehdotettu
suositusja unionin s&annosto ovat yhteensopivia.

Kuitenkin ehdotettuun tekstiin olis ehdotettava tai hyvaksyttdvd muutoksia konferenssin
aikana ainoastaan, jos ne ovat voimassa olevan unionin lainséadannén mukaisia.

o
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4. KAYTANNON JARJESTELYT

Jasenvaltioiden olisi toimittava ILO:n elimissd yhdessa unionin etujen mukaisesti
koordinoidulla tavalla. ILO:n oikeudellisten puitteiden vuoks ainoastaan jasenvaltiot voivat
ehdottaa muutoksia ja éénestda neuvotteluprosessin aikana. Néin ollen jasenvaltioiden, jotka
toimivat seka kansallisen toimivallan perusteella ettd yhdessa unionin etujen mukaisesti, ja
komission olisi toimittava yhdessa vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti. Tata varten
jasenvaltioiden ja komission olis avustettava toisiaan tehtavien suorittamisessa sen
varmistamiseksi, etta unionin ja jasenvaltioiden etuja puolustetaan parhaalla mahdollisella

komission parhailta kaytettavissa olevilta asiantuntijoilta.

Koska poytékirja ja suositus liittyvét toisiinsa ja niistd keskustellaan ja neuvotellaan
konferenssissa samassa komiteassa, unionin yksityiskohtainen kanta olisi muodostettava sen
jalkeen, kun on tarkasteltu poytakirjaa varten muodostettua neuvottel ukantaa.

o
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2014/0131 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa Euroopan unionin puolesta

noudatettavasta kannasta suositukseen, jolla taydennetdan vuonna 1930 annettua

Kansainvalisen ty¢jarjeston (ILO) pakollista tydta koskevaa yleissopimusta (nro 29)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 2 kohdan, 83 artiklan 1 kohdan ja 218 artiklan 9 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

©)

(4)

Vuonna 1930 annetussa Kansainvdlisen tyojarjeston pakollista tyéta koskevassa
yleissopimuksessa (nro 29), jdjempéana 'yleissopimus, edellytetdan, etta osapuolet
lakkauttavat pakkotyon kayttd mahdollisimman lyhyen ajan kuluessa ja méarittel evét
sen rikokseksi

Ehdotukset yleissopimusta tédydentavaks suositukseksi, jaljempana 'suositusiuonnos,
ovat Kansainvélisen tytkonferenssin, jajempana 'konferenssin’, 103. istunnon
esitydistalla 28. toukokuuta — 12. kesdkuuta 2014 kasittelya ja hyvaksymista varten.

Suositusluonnoksen tavoitteena on tarttua taytantéonpanossa oleviin puutteisiin ja
siten osaltaan estéa tydvoiman hyvaksikayttétarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa
seka edistaa pakkoty6n uhrien suojelua ja korvausten maksamista uhreille.

Y leissopimuksen madrdykset ja suositusiuonnoksen maardykset kuuluvat osittain
unionille perussopimuksilla myodnnetyn toimivallan piiriin. Lisdksi suositusluonnos
voi liittyd unionin nykyiseen si&nnostoon sosiaalipolitiikan®, turvapaikka ja
maahanmuuttoasioiden™, tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden™ ja perusoikeuksen™*
aoilla. Erityisesti useimpiin suositusluonnoksen maarayksiin sovelletaan direktiivia
2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta sek& ihmiskaupan uhrien

11

12

13

14

Mukaan Iukien tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa
sovellettavista ehdoista annettu direktiivi 91/533/ETY ("kirjalinen ilmoitus®), vuokratyfsta annettu
direktiivi 2008/104/EY seka tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat direktiivit, kuten puitedirektiivi
89/39V/ETY, tydaikadirektiivi 2003/88/EY, nuorten tyontekijoiden suojelua koskeva direktiivi
94/33/ETY seka aitiyssuojelua koskeva direktiivi 92/85/ETY .

Erityisesti oleskeluluvasta, joka myonnetdan yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantul ossa avustamisen kohteiksi, annettu direktiivi 2004/8L/EY ja maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyGnantgjiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimméi svaatimuksi sta annettu direktiivi 2009/52/EY .

SEUT-sopimuksen 45 artikla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annettu asetus
492/2011.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 artikla (kidutuksen seka epéinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto), 5 artikla (orjuuden ja pakkotydn kielto), 15 artikla (ammatillinen
vapaus ja oikeus tehda tyo6td), 24 artikla (lapsen oikeudet), 31 artikla (oikeudenmukaiset ja kohtuulliset
tyoolot ja tydehdot) ja 32 artikla (lapsityévoiman kaytdn kielto ja nuorten suojelu tydssd).

o
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suojelemisesta ("ihmiskaupan torjunta’) ja tarvittaessa direktiivia 2012/29/EU
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista
("uhrien oikeudet"). Naité nakokohtia kasitell&dn myods vuoden 2000 Kansainvalisen
jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien ylei ssopimuksen
lis8poytakirjassa, joka koskee ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkaisemista ja torjumista seka sita rankaisemista ("ihmiskauppaa koskeva YK:n
poytékirja') ja jonka osapuoli EU on. Suositusluonnos vaikuttaa liséks EU:n
kansainvalisiin  sopimuksiin, kehitysyhteistybhon ja kauppasopimuksiin, joissa
viitataan ty0eldman perusnormeihin, sekd ILO:n keskeisten yleissopimusten
ratifiointiin ja tehokkaaseen taytantdonpanoon EU:ssa, ehdokasmaissa ja EU:n
ulkopuolisissa maissa.

5) ILO:n peruskirjan 19 artiklan 6 kohdan b ja ¢ aakohdan mukaisesti suosituksen
hyvaksyminen tuo osapuolille tiettyja velvoitteita. Suositus ohjaa lisdksi kansallista
politiikkaa, lainsdadantéa ja kaytantdjg, ja ILO:n normien valvontaglimet kayttavét
Sitd arvioidessaan siihen liittyvien tyonormien soveltamista. Téasta seuraa, etta
suunniteltu suositus muodostaa kansainvalisella sopimuksella perustetun elimen
séddoksen, jolla on oikeusvaikutuksia.

(6) Edella mainituista syisté ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti on
tarpeen, ettd neuvosto antaa p&dtoksen unionin kannasta asioihin, jotka kuuluvat
unionin toimivaltaan. Jasenvaltiot toimivat yhdessa unionin etujen mukaisesti; unioni
e oleILO:njasen®

@) Kun otetaan huomioon, etté suositusluonnokseen voidaan tehda tiettyja muutoksia
ennen kuin Kansainvdinen tyokonferenss hyvaksyy sen, on tarpeen s&étdd, etta
jasenvaltiot, jotka toimivat yhdessd unionin etujen mukaisesti, voivat ehdottaa tai
hyvaksyd muutoksia konferenssin aikana unionin toimivaltaan kuuluvissa asioissa
sikali kun muutokset ovat yhdenmukaisia nykyisen EU:n lainséaddannon kanssa.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

Ainoa artikla

1 Unionin kantana Kansainvadlisen tyokonferenssin 103. istunnossa on tukea
suunnitellun  suositusluonnoksen  hyvéksymistd.  Suositusluonnoksen  teksti
muodostaa K ansainvalisen konferenssin 103. istunnolle osoitetun raportin 1V (2B)*°.

2. Jasenvaltioiden, jotka toimivat yhdessa unionin etujen mukaisesti, on noudatettava 1
kohdassa esitettyd unionin kantaa hyvaksyessdan suosituksen madrdyksia
Kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa.

3. Jasenvaltiot, jotka toimivat yhdessa unionin etujen mukaisesti, voivat hyvéksya
muita kuin olennaisia muutoksia tahan kantaan ILO:n elimissa ilman uutta neuvoston
paatosta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
15 Tuomioistuimen lausunto 2/91, 19.3.1993, Kok., 1993-1, s. 1061, 26 kohta. 26.
16 Julkisesti saatavilla I1LO:n nettisivuilla  http//www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---

rel conf/documents/meetingdocuments/wems_239814.pdf



