Opetus- ja kulttuuriministerié Ministerineuvostopaketti EU/11/2025-OKM-45

Ruso Henrik 14.11.2025

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluministerineuvosto 27.-28.11.2025

Suomea kokouksessa edustavat ministerit Talvitie ja Poutala.

Koulutus: otetaan tiedoksi puheenjohtajamaan edistymisraportti Erasmus+ 2028-34 ohjelmaneuvotte-
luista ja hyvaksytaan paatéslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista puitteista kohti

Eurooppalaista koulutusaluetta (2026-2030). Kadydaan keskustelu ammatillisen koulutuksen merkityk-
sesta kilpailukyvylle ja resilienssille. Suomi ndkee osaavan koulutetun tyévoiman saatavuuden paran-
tamisen keskeisena tekijana myods Euroopan kilpailukyvylle. Tarvitaan laajaa osaamisen kehittamista,
huomioiden myos yhteiskunnan resilienssi, turvallisuus, demokratiakehitys, inklusiivisuus ja koulutuk-
sen saavutettavuus.

Nuoriso: kdydaan keskustelu nuorten resilienssin vahvistamisesta Erasmus+ 2028-2034 -ohjelman
avulla. Hallitusohjelman mukaan Suomi vahvistaa yhteiskunnallista resilienssia. Suomi pitda myos
oikeansuuntaisina EU:n esityksia investointien lisddmiseksi etenkin osaajien liikkkuvuuteen (Eras-
mus+).

Kulttuuri/AV: hyvaksytaan paatelmat kulttuurin, kulttuuriperinnén ja audiovisuaalisten teosten strategi-
sesta roolista eurooppalaisten arvojen ja demokraattisen kestavyyden yllapitamisessa seka paatelmat
paasysta luotettaviin uutisiin osana eurooppalaista demokratian kilpea. Lisaksi otetaan tiedoksi pu-
heenjohtajavaltion etenemisraportin AgoraEU -asetusehdotuksen kasittelysta.

Urheilu: hyvaksytaan paatéslauselma koskien EU:n jasenvaltioiden edustusta WADAnN hallintoneuvos-
tossa ja jasenvaltioiden kantojen koordinointia. Keskustellaan demokratiasta ja lapinakyvyydesta ur-
heilussa. Hallitusohjelma painottaa liikuntapolitikassa vastuullista ja kaikille avointa kansalaisjarjesto-
toimintaa. Suomi edistdd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Opetus- ja kulttuuriministerio Muistio EU/225/2025-OKM-9

Kauniskangas Eija 14.11.2025

Nuorten resilienssin vahvistaminen Erasmus+ 2028-2034 -ohjelman avulla

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto kédy nuorisasioiden osalta keskustelun
puheenjohtajamaa Tanskan tausta-asiakirjan (7.11.2025, 14931/25) mukaisesti teemasta
nuorten resilienssin vahvistaminen Erasmus+ 2028-2034 -ohjelman avulla.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi vahvistaa yhteiskunnallista resilienssia.

Suomi pitdd my0s oikeansuuntaisina EU:n esityksid investointien lisd&dmiseksi etenkin
osaajien liikkuvuuteen (Erasmus+) (E 73/2025vp). Lisdksi Suomi kannattaa tavoitteita
nuorten litkkuvuuden ja EU:n litkkuvuusohjelmien tukemiseksi. Suomi nikee mydntei-
send liikkkuvuuden erilaisten muotojen monipuolisen edistdmisen. (Error! Hyperlink
reference not valid., E 20/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan mukaan yksi EU:n tunnetuimmista ja menestyneim-
mistd ohjelmista on ollut Erasmus+. Se on vuosien ajan tarjonnut nuorille mahdollisuu-
den saada uusia ndkokulmia ja kokemuksia sekd vahvistanut yhteisid arvoja.

Tausta-asiakirjassa todetaan, ettd Eurobarometrin mukaan toisessa EU-maissa toimimi-
nen on lisdnnyt nuorten tietoisuutta muista kulttuureista ja arvoista, kasvattanut heidén
itseluottamustaan seké kiinnostustaan vieraita kielid kohtaan.
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Komission ohjelma-asetuksen mukaan tulevan Erasmus+ 2028-2034 ohjelman tavoit-
teena on edistdd nuorten osallistumista eurooppalaiseen demokraattiseen eldmaéin, tukea
kansalaistaitojen kehittymisté ja lisitd tietoisuutta eurooppalaisista arvoista ja identitee-
tistd. Lisédksi tuleva ohjelma tarjoaa nuorille ja jirjestoille mahdollisuuksia vastata yhteis-
kunnallisiin haasteisiin ja vahvistaa demokraattista resilienssid niin formaalin kuin non-
formaalin oppimisen kautta paikallisyhteisdissé ja erilaisilla projekteilla.

Globaalien jénnitteiden ja epdvarmuuden lisdéntyessd Erasmus + - ohjelma tarjoaa eu-
rooppalaisille nuorille mahdollisuuden verkostoitua yli rajojen ja tuntea olevansa osa
koko Eurooppaa

Politiikkakeskustelussa pyydetddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
1.  Miten Erasmus + - ohjelma 2028-2034 voi mielestdnne osaltaan vahvistaa nuorten
resilienssia Euroopassa?

2. Mitka valineet ja toimet voisivat EU:n tasolla tukea jasenvaltioita nuorten yhteiskun-
nallisen ja demokraattisen osallistumisen lisddmisessa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 165 artikla, ei lainsdddéantoasia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-32 (nuoriso ja urheilu), laaja kokoonpano, kirjallinen menettely 10.-
12.11.2025

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadéanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
14931/25
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OKM, erityisasiantuntija Eija Kauniskangas, eija.kauniskangas@gov.fi, p. 050 5672772
VNEUS EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, Error! Hyperlink reference not valid., p.
0295 4410966

VAHVA-tunnus
EU/225/2025
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/893/2025-OKM-13

Bosquet Paivi 14.11.2025

EYCS; Erasmus+ ohjelman perustaminen vuosiksi 2028-
2034; puheenjohtajamaan edistymisraportti

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 27-28.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille
2028-2034. Samassa yhteydessa komissio julkaisi ehdotuksensa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi Erasmus+ -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—-2034 ja
asetusten (EU) 2021/817 ja (EU) 2021/888 kumoamisesta (COM(2025) 549 final, Eras-
mus+ ohjelmaehdotus). Asetuksella ehdotetaan kumottavaksi nykyista rahoituskautta
varten perustettua Erasmus+ -ohjelmaa koskeva asetus seka asetus Euroopan solidaa-
risuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta.

Ehdotuksen kasittely on kaynnistetty Tanskan puheenjohtajuuskaudella syksylla 2025
neuvoston koulutuskomiteassa. Puheenjohtajan tarkoituksena on esitella koulutusneu-
vostossa 27.11.2025 syksyn neuvotteluista edistymisraportti (14944/25). Puheenjohta-
jamaan edistymisraportti otetaan koulutusneuvostossa tiedoksi. Neuvottelut neuvoston
osittaisesta yleisnakemyksesta jatkuvat Kyproksen puheenjohtajuuskaudella.

Suomen kanta

Suomi ottaa puheenjohtajamaan edistymisraportin tiedoksi.
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Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa toteaa edistymisraportissa, ettd Erasmus+ -ohjelmaehdotuksen tar-
koituksena on vahvistaa Euroopan selviytymiskykya, kilpailukykya ja yhtenaisyytta edis-
tamalla laadukasta elinikaista oppimista ja tarjoamalla kaikille mahdollisuus kehittaa tai-
toja ja osaamista arkea ja tydelamaa varten. Lisdksi ohjelman kerrotaan tukevan unionin
arvoja, demokratiaan osallistumista, sosiaalista osallisuutta ja yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia seka olevan keskeinen valine osaamisunionin rakentamisessa ja eurooppalai-
sen koulutusalueen kehittdmisessa seka tuettaessa eurooppalaisen strategisen koulu-
tusyhteistyon toteuttamista.

Raportissa todetaan, etta jdsenmaat suhtautuivat ehdotukseen myonteisesti ja iimaisivat
yleisesti tukevansa uutta ohjelmaa. Samalla korostettiin, ettd ehdotetun asetuksen ja
siina esitettyjen uusien aloitteiden vaikutusten ja seurausten arviointiin tarvitaan paljon
aikaa.

Komissio esitteli ehdotuksen koulutuskomitealle heinakuussa, jolloin jasenmaat saivat
esittaa alustavia huomautuksia ja kysymyksia. Vaikutustenarviointi esiteltiin syyskuussa.
Monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvat sdanndkset jatettiin keskustelun ulkopuolelle.

Syys- ja lokakuussa komitea tarkasteli ehdotusta, jossa esitetaan Erasmus+ -ohjelmalle
uusi kaksipilarinen rakenne. Jasenmaat esittivat naissa keskusteluissa huomautuksia ja
kysymyksia erityisesti uuden ohjelmarakenteen soveltamisalasta, komiteamenettelysta
ja uusista aloitteista, kuten urheilualan yhteistydhankkeista, urheilijoiden oppimiseen liit-
tyvasta lilkkuvuudesta ja Erasmus+ -apurahoista strategisilla koulutusaloilla. Komissio
vastasi kysymyksiin, mutta valtuuskunnat pyysivat lisatietoja ja kirjallisia vastauksia, joita
ei ole viela saatu. Lisaksi on pyydetty luettelo ohjelman kattamista toimista ja tietoja nii-
den hallinnointimuodosta (suora vai valillinen).

Puheenjohtajavaltio laati kompromissitekstit kahteen lokakuussa pidettyyn kokoukseen.
Tarkeimpia tyoryhmatasolla kasiteltyja kysymyksia olivat:

Ohjelman tavoitteet

Jasenvaltiot pitivat tarkeana, etta ohjelma keskittyy laadukkaaseen elinikaiseen oppimi-
seen ja eurooppalaisen koulutusalueen kehittdmiseen. Osaamisunionin rakentaminen
nahtiin toissijaisena tavoitteena, ja painotettiin, etta koulutusalueen etusija vastaa ehdo-
tuksen oikeusperustaa.

Komiteamenettely

Useimmat jasenvaltiot kritisoivat ohjelmakomitean puuttumista ehdotuksesta. Puheen-
johtajavaltio ehdotti komiteamenettelyn palauttamista ja esitti kompromissin, jossa olisi
kaksi taytantoonpanosaadosta. Osa valtuuskunnista kannatti uutta menettelya, mutta
monet halusivat sailyttaa nykyisen kaytannon.

Kaikkien ohjelman kattamien alojen nakyvyys

Nuoriso- ja urheiluosiot haluttiin tuoda paremmin esille, ja tekstiin lisattiin kaksi uutta ar-
tiklaa (nuorisoon keskittyva 4 a artikla ja urheiluun keskittyva 4 b artikla). Keskustelu jat-
kuu siita, miten Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimet ja kokemukset otetaan huomi-
oon.

Komission ja kansallisten toimijoiden valinen suhde
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Jasenvaltiot esittivat paljon kysymyksia komission ja kansallisten viranomaisten rooleista
seka uusista vastuista. Kritiikki kohdistui erityisesti komission oikeuteen vaatia kansalli-
sen toimiston johtajan valintamenettelyn uusimista ja lisdvelvoitteisiin, kuten yhteisrahoi-
tuksen osoittamiseen. Puheenjohtajavaltio ehdotti tekstia, jossa tehtavat on kuvattu tar-
kemmin ja jonka mukaan vastuualueet ovat samat kuin nykyisessa asetuksessa.

Erasmus+ -apurahat strategisilla koulutusaloilla

Valtuuskunnat suhtautuivat epailevasti tdhan uuteen toimeen, koska sen maarittely, ta-
lousarviovaikutukset ja hallinnointitapa ovat epaselvid. Komission mukaan naista sei-
koista ei ole vield tehty paatésta. Eurooppalaisen lisdarvon katsottiin olevan kyseenalai-
nen. Useimmat jasenmaat suhtautuivat ehdotettuun uuteen toimeen komission vastus-
ten jalkeenkin edelleen epailevasti. Komission esittamaa kehysta pidettiin epaselvana ja
eurooppalaista lisdarvoa ja kokonaisen koulutusohjelman kattavan apurahan kayttoon-
oton potentiaalista vaikutusta kokonaistalousarvioon kyseenalaisena.

Urheilijat

Ohjelman laajentaminen urheilijoihin jakoi mielipiteita: osa kannatti rajattua mukaan otta-
mista, mutta osa suhtautui epailevasti tai vastustivat laajentamista tassa vaiheessa.

Raportin mukaan komissio on antanut selvityksia ja tdsmennyksia, mutta kirjallisia tie-
toja ohjelman kuhunkin pilariin suunnitelluista toimista odotetaan edelleen. Useat val-
tuuskunnat korostavat lisatietojen tarvetta hallinnoinnin ennakoitavuuden varmista-
miseksi ja ilmaisevat vakavaa huolta uudesta kolmansien maiden osittaisesta assosioi-
tumisen kasitteesta.

Puheenjohtajavaltio on edistymisraportin mukaan edennyt merkittavasti asetusehdotuk-
sen kasittelyssa ja laatinut kaksi kompromissitekstia, jotka ovat saaneet valtuuskunnilta
myonteisen vastaanoton ja vievat lahemmas neuvoston valtuutuksen laatimista tulevia
toimielinten valisid neuvotteluja varten. Tydta ja teknisia keskusteluja on jatkettava en-
nen seuraavaa vaihetta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 165 artiklan 4 kohta, 166 artiklan 4 kohta ja 214 artiklan 5 kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Puheenjohtajan edistymisraporttia ei kasitellda Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Eduskuntakasittely

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.-20.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Edistymisraportilla ei ole valitdontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.



Taloudelliset vaikutukset

Edistymisraportilla ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14944/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kaisu Piiroinen, kaisu-maria.piiroinen@gov.fi p. +358 50 575 4956
Paivi Bosquet, paivi.bosquet@gov.fi, p. +358 50 342 7967
Sarita Friman, sarita.friman@gov.fi, p. 0295160144

VAHVA-tunnus
EU/893/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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10 (38)

Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/223/2025-OKM-39

Bosquet Paivi 14.11.2025

EYCS; perusmuistio neuvoston paatoslauselmasta Eu-
rooppalaisen koulutusalueen toisen jakson strategisista
puitteista 2026-2030

Kokous
Koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvosto 27.-28.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa Tanska on antanut esityksen neuvoston paatdslauselmaksi euroop-
palaisen koulutusyhteistyon toisen jakson strategisista puitteista mentaessa kohti Eu-
rooppalaista koulutusaluetta (2026-2030) 26.6.2025 (10837/25). Paatéslauselmaa on
kasitelty useassa koulutuskomiteassa Tanskan puheenjohtajuuskaudella syksyn 2025
aikana. Puheenjohtajamaan tarkoituksena on, etta paatoslauselma hyvaksyttaisiin kou-
lutusneuvoston kokouksessa 27.11.2025.

Koulutuskomiteakasittelyssa ei saavutettu tarvittavaa yksimielisyytta. Unkari on ilmoitta-
nut 27.-28.10.2025 koulutuskomitean kokouksessa varaumasta paatoslauselman liitteen
Il kohtaan 8 a) koskien korkeakoulutuksen osaamiseen liittyvan liikkuvuuden Euroopan
tason tavoitetta. Unkarin mukaan se ei voi hyvaksya jo aiemmin hyvaksyttya ja voi-
massa olevaa tavoitetta, koska kaikki sen korkeakoulut eivat voi osallistua Erasmus+-
ohjelmaan. Tamanhetkisen tiedon mukaan asiasta on tarkoitus keskustella Coreper |
kokouksessa 14.11.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatéslauselman.
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Paaasiallinen sisalto

Neuvosto huomioi kasilla olevassa paatdslauselmassa vuoden 2021 paatéslauselman
eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista puitteista mentdessa kohti eurooppa-
laista koulutusaluetta (2021-2030), vuoden 2021 paatéslauselman eurooppalaisen kou-
lutusyhteistyon strategisten puitteiden hallinnoinnista seka vuoden 2023 paatoslausel-
man, jossa todetaan, ettd neuvosto tarkastelee strategisten puitteiden mahdollisia muu-
tostarpeita vuonna 2025.

Neuvosto toteaa, ettd eurooppalainen koulutusyhteistyd tuo eurooppalaiseen ohjausjak-
soon tarkean kontribuution. Neuvosto toteaa, etta koulutuksen alalla on tarpeen koordi-
noida ja yhteensovittaa EU:n aloitteita, huomioiden perustamissopimuksissa sovittu
tyénjako. Neuvosto huomioi komission raportin Eurooppalaisen koulutusalueen strate-
gisten puitteiden valiarvioinnista.

Neuvosto korostaa paatéslauselmassa, etta tasapuolinen paasy korkealaatuiseen koulu-
tukseen on perustavanlaatuista henkildkohtaiselle kasvulle, kestavalle sosiaaliselle ja
taloudelliselle kehitykselle, demokratialle, resilienssille, sosiaaliselle koheesiolle, kilpailu-
kyvylle ja valmiudelle. Neuvosto korostaa myos, ettd Eurooppalaisen koulutusalueen
saavuttaminen on eurooppalaisen koulutusyhteistydn paallimmainen tavoite. Paatoslau-
selmassa todetaan, etta koulutus on nahtava kokonaisvaltaisesti. Neuvoston mukaan
Eurooppalaisen koulutusalueen pyrkimyksissa on tapahtunut huomattavaa edistysta, ja
useita aloitteita on sen strategisten prioriteettien mukaisesti kaynnistetty, ja joidenkin
osalta tarvitaan vielad toimeenpanon loppuunsaattamista. Vuoden 2021 paatéslauselmat
toimivat edelleen koulutusyhteistydn pohjana, ja kasilla oleva paatdslauselma tarkaste-
lee ja paivittaa niita.

Neuvosto huomioi komission Eurooppalaisen koulutusalueen strategisista puitteista teet-
taman valiraportin mukaisesti, etta strategiset puitteet ovat vaikuttaneet seka EU- tason
aloitteisiin etta kansallisen tason uudistuksiin ja tukeneet koulutusinstituutioiden euroop-
palaista yhteistyota. Strategisten puitteiden toimeenpanon valineet ovat olleet tehokkaita
ja toisiaan taydentavia. Vapaaehtoinen yhteistyd on ollut puitteiden vahvuus. Vuoden
2021 paatelmissa todetut haasteet ovat edelleen ajankohtaisia. Valiraportin mukaan
strategisten puitteiden strategisissa prioriteeteissa, sektoreiden valisessa koordinaa-
tiossa ja hallintomallissa on kehittamisen varaa. Raportin mukaan tarvetta on myos EU-
tason tavoitteille eraiden pidempiaikaisten tai nousussa olevien prioriteettien osalta, sa-
moin kuin systemaattiselle EU:n aloitteista nousevien kansallisten reformien seuran-
nalle. Nykyisten tavoitteiden saavuttamisen osalta joissakin on menestytty hyvin (esi-
merkiksi koulupudokkaiden maara on laskenut), kun taas toisissa on edistytty heikosti,
tai taso on jopa laskenut (esimerkiksi perustaidot). Neuvosto huomioi myés komission
tiedonannon Osaamisunionista, jossa komissio muun muassa ilmoittaa uudesta kaikille
jasenmaille annettavasta inhimillisen pddoman suosituksesta osana eurooppalaista oh-
jausjaksoa yhdistaen nain koulutus- ja tydllisyyspolitiikan kilpailukyvyn visioon, tiedonan-
non Perustaitojen toimintasuunnitelmasta joka tukee laskusuunnassa olevien perustaito-
jen kehittamista, seka tiedonannon STEM- koulutuksen strategisesta suunnitelmasta,
joka tukee alan koulutuksen kohtaamissa haasteissa. Neuvosto huomioi myos komis-
sion aikomuksen perustaa Eurooppalaisen osaamistiedon observatorion sekd Euroop-
palaisen osaamisen korkean tason neuvottelukunnan.
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Paatdslauselmassa neuvosto on samaa mielta siitd, ettd menestyakseen muuttuvassa
yhteiskunnassa ja tyémarkkinoilla ihmiset tarvitsevat avaintaitoja elinikaiseen oppimi-
seen, osaamista Euroopan kilpailukyvyn ja strategisen autonomian kehittdmiseksi seka
digitaalisen ja vihrean siirtyman tukemiseksi. Paatoslauselman mukaan resilienssin ja
kriiseista toipumiskyvyn vahvistaminen auttaa rakentamaan EU:ssa tulevaisuuden kes-
tavat koulutus- ja osaamisjarjestelmat, hydédyntaen opittuja kokemuksia ja vastaten Ve-
najan hyokkayssodan vaikutuksiin Euroopan turvallisuudelle. Eurooppalaisen koulutus-
yhteistyon strategiset puitteet ovat edelleen paatyokalu Eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamiseksi, tarvittaessa synergiassa Osaamisunionin kanssa. Neuvosto toteaa, etta
vuonna 2021 asetettuja strategisia prioriteetteja ja EU-tason tavoitteita on tarpeen muo-
kata, seka vahvistaa digitaalisen ja vihrean siirtyman koulutusta lapi prioriteettien. Laa-
dun, tasapuolisuuden ja kaikkien menestyksen tavoittelu pysyy edelleen Eurooppalaisen
koulutusalueen keskidssa.

Toisella kaudella (2026—2030) strategiset puitteet kasittelevat seuraavaa kuutta priori-
teettia, kaytettavissa oleva rahoitus huomioiden:

Strateginen prioriteetti 1: Lukutaitoa, matematiikkaa ja luonnontieteita kaikille

Paatelmien mukaan korkealaatuinen koulutus auttaa kaikkia oppijoita hankkimaan tie-
dot, taidot ja asenteet, jotka ovat valttamattomia elamanlaadun, yhteenkuuluvuuden,
tyollistymisen, kilpailukyvyn seka EU:n kestavyyden ja kriisivalmiuden kannalta. Koulu-
tusjarjestelmien tulee varmistaa tasapuolinen paiasy, osallistuminen ja oppimistulok-
set edistamalla laadukasta oppimista, osallisuutta ja hyvinvointia.

Lukutaito, matematiikka ja luonnontieteet muodostavat perustan kaikelle oppimiselle
ja mahdollistavat laajemmat ja erikoistuneet osaamiset, kuten STEM-alueilla, sekd me-
nestyksen jatkuvassa oppimisessa, tydeldmassa ja yhteiskunnassa.

Naiden taitojen turvaaminen edellyttaa opetuksen laadun parantamista seka tasa-
puolisuuden ja osallisuuden vahvistamista. Tama on erityisen tarkeaa nyt, kun kan-
sainvaliset arvioinnit (esim. PISA) osoittavat huolestuttavaa laskua lukutaidossa, mate-
matiikassa ja luonnontieteissa seka kasvavaa osuutta oppilaista, jotka eivat saavuta va-
himmaistasoa. Tarvitaan lisaa toimia, kuten koulutuksen keskeyttamisen vahentamista
ja varhaiskasvatuksen parantamista erityisesti haavoittuville ryhmille.

Heikommista taustoista tulevat oppijat ovat yliedustettuina heikosti suoriutuvien
joukossa. Aidosti inklusiivinen koulutus edellyttada, ettd oppimistulokset eivat riipu henki-
I6kohtaisista, sosiaalisista tai taloudellisista tekijdista. Inklusiivinen koulutus tarkoittaa
myos moninaisuuden huomioimista, syrjimattomyytta, stereotypioiden haastamista seka
riittdvaa tukea vammaisille ja erityista tukea tarvitseville oppijoille.

Strateginen prioriteetti 2: Digitaalisten taitojen ja kansalaiskasvatuksen kehittami-
nen

Paatelmissa todetaan, etta EU:n on vahvistettava demokratiaa ja resilienssia. Digitaidot
ja kansalaiskasvatus ovat tassa keskeisia.

Digitaidot ovat valttamattomia arjessa, tydelamassa ja yhteiskunnassa. Ne tukevat ak-
tiilvista kansalaisuutta, tyollistymista, osallisuutta ja hyvinvointia, ja parantavat kilpailuky-
kya edistyneempien STEM-taitojen kautta. Digitaalisen koulutuksen tulisi kattaa media-,
data- ja digilukutaidon, kriittisen ajattelun, digitaalisen hyvinvoinnin, vaaran ja harhaan-
johtavan tiedon, nettikiusaamisen ja vihapuheen torjunnan, tekoalyn tuntemisen seka
sen eettisen ja vastuullisen kayton.
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Kansalaiskasvatus varmistaa, etta ihmiset ymmartavat ja kunnioittavat demokraattisia
instituutioita ja prosesseja kaikilla tasoilla, erityisesti nykyisen globaalin tilanteen va-
lossa. Se antaa tiedot, taidot ja asenteet aktiiviseen ja vastuulliseen osallistumiseen.

Eurooppalainen ulottuvuus opetuksessa edistaa yhteisia eurooppalaisia arvoja euroop-
palaisen identiteetin ja solidaarisuuden tunteen edistamiseksi seka kulttuurien moninai-
suuden kunnioittamiseksi. Keskeistd on opettaa demokratiaa kdytanndssa: koulut ja op-
pilaitokset toimivat demokraattisina yhteisding, joissa on osallistumista ja yhteista paa-
toksentekoa. Opettajien ja kouluttajien rooli on luoda inklusiivisia ja osallistavia oppimis-
ymparistoja.

Painopiste on aktiivisen kansalaisuuden edistamisessa ja siina, etta yksilot saavat
osaamisen ja varmuuden osallistua rakentavasti yhteisdihin ja demokratiaan kaikilla ta-
soilla.

Vihrean siirtyman ja kestavan kehityksen oppiminen seka kansalaiskasvatus liitty-
vat tiiviisti yhteen ja ovat tarkeitd Euroopan kilpailukyvylle. Aktiivinen kansalaisuus vaatii
kaikilla koulutuksen tasoilla ja kaikenlaisessa oppimisessa saatavaa osaamista, jolla
vastataan yhteiskunnallisiin- ja ymparistdhaasteisiin, ja mahdollistetaan osallistuminen
oikeudenmukaiseen, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaan yhteiskuntaan.

Strateginen prioriteetti 3: Elinikdisen oppimisen ja liikkuvuuden toteuttaminen kai-
kille

Yhteiskunnalliset, teknologiset, ymparisto- ja taloushaasteet muuttavat elamaa ja tyoela-
maa. Teknologian kehitys edellyttdd osaamisen paivittamista ja uudelleenkouluttautu-
mista. Elinikdinen oppiminen on valttamatonta ilmastokriisin ja teknologisten muutosten
keskella, silla se vahvistaa yksildiden sopeutumiskykya, valmistaa jatkuviin muutoksiin ja
on olennaista ammatilliselle kehittymiselle. Tarvitaan edelleen lisda joustavia ja laa-
dukkaita oppimismahdollisuuksia kaikille.

Aikuisten osallistuminen oppimiseen EU:ssa on edelleen vahaista. Koulutusjarjestel-
mien tulee olla joustavia, kestéavia ja houkuttelevia, tavoittaen monipuolisemman
oppijajoukon, myos matalan osaamistason henkil6t. On varmistettava tutkintojen
tunnustaminen ja aiemmin hankitun osaamisen validointi seka tarjottava koulutusta
osaamisen paivittamiseen ja uudelleenkouluttautumiseen koko tyduran ajan, esimerkiksi
pienia osaamiskokonaisuuksia hyddyntaen. Innovatiiviset oppimispolut, uudet pedagogi-
set lahestymistavat ja elinikainen uraohjaus voivat vastata laajemman oppijajoukon tar-
peisiin. Erityista huomiota tulee kiinnittda syrjaytyneiden ja erityistarpeisten oppijoiden
tukemiseen.

Oppijoiden, opettajien ja koulutushenkiloston liikkuvuutta on laajennettava, erityi-
sesti Erasmus+-ohjelman kautta. Liikkuvuus on eurooppalaisen yhteistyon tarkein ele-
mentti, ja se parantaa koulutuksen laatua ja osallisuutta seka edistda monikielisyytta,
kulttuurienvalistd osaamista, eurooppalaista identiteettid ja aktiivista kansalaisuutta
EU:ssa ja sen ulkopuolella. Esteet osaamiseen ja opettamiseen liittyvalle liikkkuvuudelle
on poistettava, mukaan lukien laadunvarmistukseen ja tutkintojen ja ulkomailla suoritet-
tujen opintojen automaattiseen tunnustamiseen liittyvat haasteet. Tasapainoisen liikku-
vuuden varmistaminen on tarkeaa osaamisen kierron ja jakautumisen hallitsemiseksi.

Strateginen prioriteetti 4: Opetus- ja koulutusalan houkuttelevuuden, osaamisen
ja motivaation vahvistaminen

Opettajat, kouluttajat, kasvattajat ja muu pedagoginen henkiléstd ovat koulutuksen yti-
messa kaikilla tasoilla. EU-maat kohtaavat kasvavia haasteita opettajapulan vuoksi,
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erityisesti tietyilla aloilla ja alueilla. Opettajien ja kouluttajien motivaatio on ratkaise-
vaa koulutuksen laadulle. Siksi on tarpeen lisata opettajan tydn houkuttelevuutta ja
arvostusta seka kehittéda joustavia rekrytointistrategioita.

Keskeisia tekijoita houkuttelevuuden parantamisessa ovat laadukas opettajankou-
lutus ja jatkuva ammatillinen kehittyminen, liikkuvuusmahdollisuudet, hyvit ty6-
olot ja hyvinvointi.

Innovatiivisen, inklusiivisen ja laadukkaan koulutuksen tukemiseksi opettajien tulee olla
osaavia ja motivoituneita, mika edellyttda korkeatasoista peruskoulutusta ja jatkuvaa
taydennyskoulutusta. Opettajien tulisi saada tunnustusta ja mahdollisuuksia urakehityk-
seen.

Strateginen prioriteetti 5: Eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen (VET) houkut-
televuuden ja laadun vahvistaminen

Ammatillinen perus- ja erikoistumiskoulutus ovat keskeisia Euroopan tyévoiman
valmistautuessa tulevaisuuteen. EU-maat karsivat kasvavasta tydvoimapulasta kes-
keisilla aloilla. Kilpailukyvyn ja innovaation varmistamiseksi ammatillisen koulutuksen
houkuttelevuutta, laatua ja osallisuutta on parannettava seka lisattava sen arvostusta ja
tietoisuutta sen tarjoamista uramahdollisuuksista. Niin sanottu Kéépenhaminan prosessi
lisda eurooppalaista yhteistydta ammatillisen koulutuksen kehittamisessa.

Vihrea ja digitaalinen siirtyma, erityisesti tekodlyn ja uusien teknologioiden
myo6ta, edellyttiaa uusia taitoja ja joustavuutta. Ammatillisen koulutuksen opettajien
osaamisen kehittdminen ja ammatillisen koulutuksen infrastruktuurin kehittaminen tuke-
vat tata tyota. Koulutuksen tulisi vastata nykyisiin ja tulevaisuuden tydmarkkinatarpeisiin
ja tarjota myds yleisia taitoja, kuten kansalaisuus-, yrittajyys-, digiosaamista ja kestavan
kehityksen valmiuksia.

STEM-osaamisen vahvistaminen ammatillisessa koulutuksessa on valttamatonta
Euroopan teknologisen kehityksen turvaamiseksi. Nuorten, erityisesti tyttdjen ja ali-
edustettujen ryhmien, kannustaminen STEM-alojen ammatilliseen koulutukseen on tar-
kedaa. Ammatillisella koulutuksella on myds tarkea rooli soveltavassa tutkimuksessa, in-
novoinnissa ja yrittajyydessa esimerkiksi Ammatillisten huippuosaamiskeskusten
kautta.

Monimuotoisuuden lisddminen ja syrjaytyneiden seka erityistarpeisten oppijoiden tuke-
minen ovat keskeisia tavoitteita. Ammatillisen koulutuksen tulisi olla houkutteleva,
joustava ja inklusiivinen polku kaikille varhaisen uraohjauksen kautta, jotta voidaan
laajasti vastat Euroopan osaajapulaan. Ammatillinen koulutus tulisi tunnistaa yhta laa-
dukkaana mahdollisuutena henkilokohtaiseen, akateemiseen ja ammatilliseen kehittymi-
seen kuin muu yleissivistava koulutus.

Liikkuvuuden lisdaminen, tutkintojen tunnustaminen ja ulkomailla suoritettujen
opintojen hyvaksyminen tekevat ammatillisesta koulutuksesta houkuttelevamman
ja vahvistavat kilpailukykya seka eurooppalaista identiteettid ja yhteistyota. Tyos-
sdoppiminen on edelleen ammatillisen koulutusjarjestelman kulmakivi. Tydssdoppimisen
ja oppisopimuskoulutuksen laajentaminen seka koulutuksen jarjestajien ja tydelaman
valisen yhteistyon vahvistaminen lisaavat ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta.
Ammatillisen koulutuksen tulisi mahdollistaa jatko-opintomahdollisuudet ja sujuva siir-
tyma yleissivistavaan koulutukseen tai korkeakoulutukseen.

Strateginen prioriteetti 6: Eurooppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukyvyn edista-
minen
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Korkeakoulutus, tutkimus ja innovaatiot ovat ratkaisevassa asemassa EU:n kilpai-
lukyvyn, innovointikyvyn, houkuttelevuuden ja yhteiskunnallisen kestavyyden tur-
vaamisessa. Eurooppalaisten korkeakoulujen yhteisty6ta on jo vahvistettu Bolognan
prosessin, Europpalaisten yliopistoallianssien seka yhteisen eurooppalaisen tutkintomer-
kin ja mahdollisen yhteisen tutkinnon valmistelun kautta. Nama toimet ovat luoneet poh-
jaa syvemmalle integraatiolle ja liikkuvuudelle, ja kehitysta jatketaan tulevina vuosina.
Rajat ylittava yhteistyd parantaa koulutuksen ja tutkimuksen laatua, vahvistaa demokra-
tiaa ja edistaa yhteista eurooppalaista identiteettia ja arvoja.

Tyota on jatkettava rajat ylittavan yhteistyon esteiden poistamiseksi erityisesti to-
teuttamalla Bolognan prosessissa sovittuja sitoumuksia, viemalla eteenpain Eurooppa-
laisten yliopistoallianssien aloitetta ja jatkamalla yhteisen eurooppalaisen tutkintomerkin
kayttdonottoa neuvostossa paatetyn kolmivaiheisen prosessin mukaisesti, tydén mahdol-
lisesti johtaessa yhteiseen eurooppalaiseen tutkintoon mikali neuvosto niin paattaa. Tut-
kintojen automaattista tunnustamista jatko-opintoja varten tulee edistaa, mika lisaa opis-
kelijoiden liikkuvuutta.

Bolognan prosessi sdilyy keskeisena osana eurooppalaista korkeakoulutusta, ja
sen seka Eurooppalaisen koulutusalueen strategisen kehyksen valinen synergia
on tarkeaa paallekkaisyyksien vilttimiseksi ja yhtenaisen Euroopan koulutusalu-
een tukemiseksi. Yhteyksia Euroopan tutkimusalueeseen on myds vahvistettava.

Kasvaviin osaamisvajeisiin ja korkeakoulutettujen tydvoimapulaan vastaamiseksi
korkeakoulutuksen saavutettavuutta on laajennettava tarjoamalla joustavia oppimis-
polkuja kaiken ikaisille ja kaikenlaisista taustoista tuleville. Naiden polkujen tulee tukea
elinikaista oppimista, aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista seka opiskelijoiden ja
henkildston hyvinvointia. Opiskelijoille on taattava korkealaatuinen ja inklusiivinen koulu-
tus seka riittdva ohjaus ja tuki. Akateemiset perusarvot, kuten akateeminen vapaus on
turvattava, ja tunnustettava korkeakoulujen rooli demokraattisten yhteiskuntien kehitta-
misessa.

Akateeminen henkilosto on keskeinen menestyvien korkeakoulujen ja syvemman kan-
sainvalisen yhteistydn kannalta. Heidan kohtaamiensa haasteiden ratkaisemiseksi on
tuettava aloitteita, jotka tunnustavat heidan monipuoliset roolinsa ja varmistavat houkut-
televat ja kestavat uramahdollisuudet. Tutkimus ja innovaatiot ovat olennaisia korkea-
koulutuksen roolissa yhteiskunnallisten ja taloudellisten haasteiden ratkaisemisessa. Yh-
teistyota talouden eri sektoreiden kanssa on vahvistettava, jotta koulutustarjonta vastaa
muuttuvia tydmarkkinoiden tarpeita.

STEM-alojen korkeakoulutus on kriittista avainalojen osaajapulan vastaamiseksi,
myoOs pienida osaamiskokonaisuuksia hyodyntamalla. Tyttojen ja naisten osallistu-
mista STEM-opintoihin jo varhaisessa vaiheessa on tarpeen lisata korkeakoulutukseen
osallistumisen ja STEM-alojen ammattilaisten lisdamisen . Vihreiden ja digitaalisten tai-
tojen kehittaminen on keskeista Euroopan kaksoissiirtyman ja strategisen autonomian
tukemiseksi. Korkeakoulutuksen kehittdmisessa on tarpeen keskittya tekodlyn eettiseen
ja vastuulliseen kayttoon, silla Al vaikuttaa vahvasti opetukseen, oppimiseen, arviointiin,
tutkimukseen ja korkeakoulujen sisaisiin prosesseihin.

Neuvosto korostaa paatéslauselmassa, ettd Eurooppalaisen koulutusalueen hallin-
nointi voidaan hoitaa nykyisella mallilla. Koulutuksen korkean tason ryhmalla ja sen
koordinaatiolautakunnalla on tarkea rooli eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten
ja lapileikkaavien aiheiden identifioinnissa, keskustelussa ja ohjaamisessa. Komission
toimivalta ja kiertava puheenjohtajuus ovat keskeisia hallinnon ohjaamisessa, seka kor-
kean tason ryhmassa etta ylijohtajien kokouksissa. Strategisten puitteiden tydoryhmat,
jotka toimivat avoimen koordinaation menetelmalld, ovat tarkeitd EU-politiikkojen valmis-
telussa, tuoden asiantuntijoita yhteen. Ryhmien mandaattien tulisi heijastaa valittuja
strategisia prioriteetteja, ja myos poikkihallinnolliset kokoukset voiviat olla hyddyllisia.
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Hallinnon eri ryhmien valinen tiedonkulku ja tulosten jakaminen on ratkaisevaa ja sita
pitaisi vahvistaa.

Neuvosto kannustaa jasenmaita edistada eurooppalaista koulutusyhteisty6ta komission
tuella valittujen strategisten prioriteettien ja tydskentelymetodien mukaisesti. Jasenmaita
pyydetaan harkitsemaan toimia, jotka edistavat prioriteetteja ja tavoitteiden saavutta-
mista. Jasenmaita kannustetaan ottamaan vastuu hallintomallin prosessista. JAsenmaita
kannustetaan hyédyntamaan EU:n politiikkoja ja rahoitusvalineita strategisiin painopis-
teisiin liittyvien kansallisten ja alueellisten toimien toteuttamisen tukemiseksi.

Komissiota pyydetaan, subsidiariteettiperiaatetta kunnioittaen, tukemaan jasenvaltioita
ja toimimaan niiden kanssa yhteistydssa naiden puitteiden kautta painopisteiden, peri-
aatteiden, tydmenetelmien, EU-tason tavoitteiden ja liitteissa maariteltyjen indikaattorien
seka sovittujen toimien pohjalta. Lisaksi komission tulee edistaa vertaisoppimista, ana-
lyysia, neuvontaa ja hyvien kaytantéjen jakamista kaikilla koulutussektoreilla, mukaan
lukien poikkileikkaavat teemat, seka varmistaa tyéryhmien tiivis yhteistyo.

Komissiota pyydetaan raportoimaan edistymisesta jasenvaltioiden tietojen perusteella
ja arvioitava, miten strategiset painopisteet tukevat eurooppalaisen koulutusalueen to-
teutumista, mahdollisimman vahalla hallinnollisella taakalla jasenmaille. Komissiota pyy-
detdan tydskentelemaan yhdessa jasenmaiden ja indikaattoreiden ja vertailuarvojen py-
syvan ryhman kanssa tiedonkeruu- ja analysointimenetelmien kehittamiseksi. Komis-
siota pyydetaan kehittamaan menetelmaa kansalaistaitojen mittaamiseksi. Komissiolta

odotetaan vuonna 2030 loppuraporttia eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista
puitteista seka ehdotusta seuraavan vuosikymmenen yhteistydn malliksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatoslauselmalla ei ole oikeudellisia vaikutuksia. Neuvosto hyvaksyy paa-
toslauselman yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Neuvoston paatdslauselmaa ei kasitella Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Koulutusjaoston (EU30) kirjallinen menettely 17.11.2025
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.-20.11.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Ei lainsaadantovaikutuksia eika vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset



Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14493/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Bosquet Paivi, OKM paivi.bosquet@gov.fi, p. 050 342 7967
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/223/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/223/2025-OKM-40

Bosquet Paivi 14.11.2025

EYCS; perusmuistio: nakemysten vaihto ammatillisen
koulutuksen merkityksesta kilpailukyvylle ja resilienssille

Kokous
Koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvosto 27.-28.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto kokoontuu 27.-28.11.2025 Brysselissa.
Koulutusneuvostossa kaydaan nadkemystenvaihto ammatillisen koulutuksen merkityk-
sesta kilpailukyvylle ja resilienssille puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan pohjalta
(14932/25).

Suomen kanta

Suomi nakee osaavan koulutetun tydvoiman saatavuuden parantamisen keskeisena te-
kijanad myo6s Euroopan kilpailukyvylle ja pitda ratkaisevana jatkaa ponnisteluja koulutus-
tason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n tasolla. (E 58/2023 vp).

Hallitusohjelman mukaan Suomen menestys ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat
korkeaan osaamiseen. Korkea osaamis- ja koulutustaso vahvistaa yhteiskunnallista re-
silienssia ja luo edellytyksia talouden kasvulle. Huoltovarmuuden turvaamiseksi on var-
mistettava, etta kriittisten alojen osaamistarpeisiin vastataan riittavasti.

Suomi tunnistaa, ettd osaamisesta on tullut keskeisin tekija niin tydeldman kuin yhteis-
kunnan uudistumiskyvylle. Suomi pitaa tarkeana, ettéd osaamista tarkastellaan laaja-alai-
sesti ottaen huomioon tiedot, taidot, arvot ja asenteet. Tarvitaan laajaa osaamisen kehit-
tamistd, huomioiden myds yhteiskunnan resilienssi, turvallisuus, demokratiakehitys, in-
klusiivisuus ja koulutuksen saavutettavuus. (E 56/2025 vp).
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Suomi pitaa tarkeana lisatd LUMA-aineiden osaamista kaikille. Huomiota on tarvittaessa
kiinnitettava aliedustettuihin ryhmiin. (E 56/2025 vp).

Suomen nakemys on, etta kilpailukykya tukevia osaamistavoitteita voidaan kokonaisval-
taisesti edistaa laadukkaalla koulutuksella ja jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin
ohjelmiin tukevat osaamistavoitteita. (E 15/2025 vp.)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaan keskustelumuistio korostaa ammatillisen koulutuksen merkitysta
Eurooppaa koskevien haasteiden vastaamisessa, kuten vihred ja digitaalinen siirtyma,
demografinen kehitys seka uudenlaiset turvallisuusuhat, kuten elintarkeaan infrastruk-
tuuriin kohdistuneet hybridihydkkaykset. Samalla kansalaisten koulutustaso uhkaa las-
kea ja nuorten ja aikuisten perustaidoissa on merkittavia puutteita.

Edelleen keskustelumuistiossa viitataan Draghin raportissa esitettyyn eurooppalaisen
strategian tarpeeseen, jolla tulisi vastata osaamistarpeisiin perustaidoissa, digitaalisen ja
vihrean siityman vaatimissa taidoissa, LUMA-alojen edellyttamiin taitoihin seka trans-
versaaleihin taitoihin. Ammatillisen koulutuksen kehittamista pitaa vauhdittaa, jotta se
tarjoaa opiskelijoille houkuttelevan ja laadukkaan koulutuspolkun, jota arvostetaan yhta-
laisesti korkea-asteen koulutuksen kanssa ja joka tarjoaa hyvia uramahdollisuuksia.

Jasenvaltioiden omien toimien taydentamiseksi puheenjohtajamaa peraankuuluttaa kes-
kustelumuistiossaan eurooppalaista yhteisty6td ammatillisen koulutuksen roolissa yh-
teiskunnallisen kriisinkestavyyden ja kilpailukyvyn edistdjana. Tarvitaan myos vahvaa
yhteisty6ta koulutuksen jarjestajien valilla kaikilla tasoilla seka yritysten kanssa sen var-
mistamiseksi, ettd ammatillisen koulutuksen sisallot ovat relevantteja ja vastaavat tyo-
markkinoiden ja yhteiskunnan muuttuviin vaatimuksiin.

Keskustelun kysymykset koskevat sita, miten ammatillisella koulutuksella voidaan vas-
tata nykyistad paremmin tyémarkkinoiden tarpeisiin ja samalla varmistaa laadukas ja
osallistava koulutus kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille, jotta opiskelijat saa-
vat tarvittavat ammatilliset ja yhteiskunnalliset taidot? Keskustelukysymyksissa pohdi-
taan myos sita, miten voidaan lisata paitsi ammatillisten koulutuksen houkuttelevuutta
my0s tasapainoisempaa sukupuolijakaumaa, erityisesti LUMA-aloilla?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Nakemystenvaihto- keskustelulle ei ole poliittista oikeusperustaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Koulutusjaoston (EU30) kirjallinen menettely 17.11.2025
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen kasittely 19.-20.11.2025

Eduskuntakasittely
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Suuri valtiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei lainsaadantovaikutuksia eika vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14932/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Polo Tiina, OKM tiina.polo@gov.fi, p. 050 471 8342

Bosquet Paivi, OKM paivi.bosquet@gov.fi, p. 050 342 7967
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/223/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Organisaation nimi Perusmuistioluonnos EU/236/2025-OKM-18

Berden lina 13.11.2025

Neuvoston paatelmat kulttuurin, kulttuuriperinnon ja au-
diovisuaalisten teosten strategisesta roolista eurooppa-
laisten arvojen ja demokraattisen kestavyyden
yllapitamisessa

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto (27.-28.11.2025)

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto kokouksessa 27.-28.11.2025 on
tarkoitus hyvéksyd paitelmét Kulttuurin, kulttuuriperinnon ja audiovisuaalisten teosten
strategisesta roolista eurooppalaisten arvojen ja demokraattisen kestdvyyden
yllapitdmisessd (14747/25). Puheenjohtajamaa Tanska antoi ehdotuksen neuvoston
paitelmiksi 31.7.2025 ja niitd on késitelty kulttuurikomiteassa.

- paitelmien hyvéksyminen

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd paédtelmait.

Paaasiallinen sisalto

Péételmissé korostetaan kulttuurin, kulttuuriperinnon ja audiovisuaalisten teosten, kuten
elokuvien, yhteyttd eurooppalaisiin arvoihin ja demokraattisiin yhteiskuntiin. Yhteyden



22 (38)

perusta on kansalaisten osallistumisessa ja osallisuudessa. Kulttuuri-, kulttuuriperinto- ja
av-alojen toimintaan osallistuminen vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja lisdd vuo-
ropuhelua.

Kulttuuriin liittyy monimuotoisuuden rinnalla yhteinen historia ja kollektiivinen muisti.
Néama vahvistavat keskindistd ymmarrysté ja arvoja. Taten kulttuurinen ja kielellinen mo-
nimuotoisuus ja kulttuuriperint6 ovat keskeisid demokraattisen kestdvyyden, osallistumi-
sen ja osallisuuden vahvistamisessa. Niilld myos edistetdén rauhanrakentamista.

Euroopan kulttuuripddkaupungit ja Euroopan kulttuuriperintétunnuksen saaminen ovat
esimerkkejé siitd, kuinka kansalaisten kulttuuriin osallistuminen ja vuorovaikutus muut-
tavat myonteisesti kaupunkia ja lisddvéat yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Jasenmaita ja komissiota kehotetaan lisddméén tietoisuutta kulttuurin ja kulttuuriperinnén
yhteydesti yhteisiin arvoihin ja demokraattiseen kestdvyyteen. Jisenmaita kannustetaan
edistiméén eurooppalaisten monikielisten sisdltojen saatavuutta ja 10ydettdvyyttd kansa-
laisille.

Péitelmien ajatus tulisi huomioida my6s komission kulttuurikompassialoitteen taytin-
toonpanossa, jossa tavoitteena on ohjata ja hyddyntda kulttuurin moninaisia ulottuvuuk-
sia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 167

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Jaosto 31 (kulttuuri- ja av-asiat) kirjallinen menettely 12.-14.11.2025
EU-minva kirjallinen menettely 19.-20.11.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14747/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies lina Berden, OKM, puh. 0295 330 069

Neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, OKM, puh. 0295 330 067
Kulttuuriasiainneuvos Laura Mékeld, OKM, puh. 0295 330 224
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 0295 160 144

VAHVA-tunnus
EU/236/2025

Liitteet

Viite
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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/236/2025-LVM-15

Patrakka Roosa 14.11.2025

Paatelmat paasysta luotettaviin uutisiin osana eurooppa-
laista demokratian kilpea

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 28.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston audiovisuaali- ja media-alan tydéryhmassa on valmisteltu neuvoston paatel-
mat paasysta luotettaviin uutisiin osana eurooppalaista demokratian kilpea. Paatelmia
on kasitelty tydryhmassa heina-lokakuun aikana.

Coreper keskustelee paatelmistad kokouksessaan 14.11.2025, minka jalkeen paatelmat
on tarkoitus hyvaksya EYCS-neuvostossa 28.11.2025. Tyéryhmakasittelyn perusteella
on mahdollista, ettd neuvoston paatelmien hyvaksymiseksi tarvittavaa yksimielisyytta ei
oltaisi neuvostossa saavuttamassa. Tallaisessa tapauksessa puheenjohtajavaltion on
mahdollista antaa asiassa puheenjohtajan paatelmat.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Riippumattoman median toimintaedellytykset on taattava osana yhteiskunnan kriisin-
sietokyvyn ja koheesion vahvistamista. Riippumattoman ja luotettavan tiedon saaminen
on turvattava. (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa: Strateginen toi-
mintaymparistdanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045, VNS 7/2025 vp)

On tarkeaa, etta kansalaisten medialukutaidon ja -osaamisen seka henkisen kriisinsieto-
kyvyn tukemiseen ja informaatiovaikuttamisen tunnistamiseen ja torjumiseen osana
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peruskoulutusta seka medioiden luotettavaa ja ajantasaista tiedon tuottamista kiinnite-
tdan huomiota. (Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, VNS 3/2024

vp)

Hallitus edistaa reilua kilpailua mediakentalla ja digitaalisessa mainosmarkkinassa huo-
mioiden kansainvalisten alustajattien aseman. (Paaministeri Petteri Orpon hallitusoh-
jelma, 6.4 Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta)

Paaasiallinen sisalto

Paatelmissa korostetaan, etta luotettavat uutiset on demokratian toiminnan kannalta
valttamatonta. Ammattimaisesti ja eettisesti tuotettu journalismi tukee sananvapautta ja
avointa yhteiskunnallista keskustelua. Median moniarvoisuus ja riippumattomuus ovat
keskeisia demokratian ja oikeusvaltion tukipilareita. Luotettavan tiedon saatavuus on
kuitenkin uhattuna useiden toisiinsa kytkeytyvien haasteiden vuoksi. Naita haasteita
ovat mm. digitaalisten alustojen, hakukoneiden, algoritmien ja tekoalypalveluiden vaiku-
tus uutismedian liiketoimintamalleihin ja tulonmuodostukseen, vaikuttajien roolin kasvu
uutisymparistossa seka vihamielisten toimijoiden pyrkimykset heikentaa ja horjuttaa de-
mokraattista keskustelua, kriittista ajattelua seka yhteiskunnan keskinaista luottamusta.

Paatelmissa tunnistetaan, ettd EU on vastannut naihin haasteisiin uudistamalla media-
lainsdadantda ja antamalla digipalveluihin, digimarkkinoihin ja tekoalyyn liittyvaa lainsaa-
dantéa. Paatelmissa painotetaan toimituksellista vastuuta, riippumattomuutta ja omistus-
tietojen avoimuutta luotettavien uutisten tunnusmerkkeina. Julkisen palvelun median
roolia pidetdan tarkeana erityisesti kriisiaikoina ja sen mahdollisuudet toimia niin perin-
teisilla kuin digitaalisilla julkaisualustoilla tulee turvata. Paatelmissa pidetaan tervetul-
leina eurooppalaisen demokratian Kilpi -aloitteen antamista seka Euroopan komission
kauden 2024-2029 prioriteetteja turvata ja vahvistaa luotettavaa, riippumatonta, moni-
aanista seka kestavaa mediasektoria.

Jasenvaltioita ja komissiota kehotetaan muun muassa tutkimaan toimituksellisen vas-
tuun soveltamisalan selkeyttdmista, varmistamaan reilut kilpailuolosuhteet luotettavalle
medialle, arvioimaan median monidanisyydelle ja toimitukselliselle itsenaisyydelle aiheu-
tuvia vaikutuksia seka seuraamaan uutissisaltoihin soveltuvaa tekijanoikeussaantelya.
Jasenvaltioita ja komissiota kannustetaan edistdmaan paasya mediatukiin ja varmista-
maan, ettd ndma ovat saavutettavissa myds paikallisille uutistoimijoille. Erityisen tarkeaa
on turvata alueellisen ja paikallisen median olemassaolo myds pienilla kieli- ja markkina-
alueilla. Lisdksi paatelmissa esitetdan uutismedian toimintaedellytysten turvaamista
seka innovatiivisten mainosrahoitteisten liiketoimintamallien edistamista. Paatelmissa
korostetaan luotettavan tiedon tunnistettavuutta ja saavutettavuutta digitaalisessa ympa-
ristdssa. Tavoitteena on vahvistaa demokraattista resilienssia, torjua disinformaatiota ja
varmistaa kansalaisten padsy monipuoliseen ja luotettavaan tietoon. Disinformaation
torjunnan osalta paatelmissa tunnistetaan myds medialukutaidon merkitys ja kannuste-
taan edistamaan muun muassa toimia, joilla lisataan yleista tietoisuutta tekoalypalvelui-
den kayttoon liittyvista riskeista uutissisallon etsimisessa.

Lopuksi pdatelmissa katsotaan, ettd mediapolitiikka tulisi sisallyttaa osaksi laajempien
turvallisuus- ja digipolitiikkojen tarkastelua, jotta demokratiaa voidaan suojella ja kansa-
laisia yhteiskunnallista resilienssia lisata. Paasy luotettavaan tietoon on demokratian toi-
minnan perustavanlaatuinen edellytys. Tata tavoitetta voidaan toteuttaa esimerkiksi otta-
malla huomioon median rooli ja siihen kohdistuvat vaikutukset laajempien poliittisten ta-
voitteiden ja strategioiden muotoilussa samalla, kun kunnioitetaan median vapautta ja
toimituksellista itsenaisyytta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU31-kulttuurijaosto (kirjallinen menettely) 12. — 14.11.2025
EU-ministerivaliokunta 21.11.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Jasenmaista Unkari on asiantuntijatasolla iimoittanut, ettei se voi hyvaksya paatelmia.
Muille jasenmaille paatelmat ovat tamanhetkisen tiedon mukaan hyvaksyttavissa.

Asiakirjat

Merkitse késittelyn pohjana olevien asiakirjojen viitetiedot, esim. COM-numero.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Roosa Patrakka, liikenne- ja viestintaministerio, p. 0295 342 192

Laura Makela, opetus- ja kulttuuriministerio, p. 0295 330 224
Sarita Friman, VNEUS, p. 0295 160 144

VAHVA-tunnus
EU/236/2025

Liitteet

Viite
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/236/2025-OKM-19

Makela Laura 14.11.2025

EYCS: AgoraEU -ohjelma — edistymisraportti

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto (27.-28.11.2025)

Eduskuntatunnus

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto kokoontuu 27.-28.11.2025 Brysselissa.
Puheenjohtajamaa Tanska antaa AgoraEU-ohjelmasta edistymisraportin.

Siita ei kdyda tavanomaista politikkakeskustelua, vaan ministerit voivat halutessaan
reagoida esitykseen.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Suomi ottaa tiedoksi puheenjohtajavaltion etenemisraportin AgoraEU -asetusehdotuk-
sen kasittelysta.

Suomen kanta

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (2028-) osalta Suomi katsoo, ettd EU:n kilpailuun
perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee
jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiintidihin tai aluekriteereihin.
Suomi pitdd myos oikeansuuntaisina esityksia investointien lisdamiseksi etenkin osaa-
jien liikkuvuuteen (Erasmus+), mutta myds koulutukseen, luoviin aloihin, demokratiaan
ja eurooppalaisiin arvoihin ja tunnistaa naiden merkityksen kilpailukyvylle ja kokonaistur-
vallisuudelle. (E 31/2024 vp).

Valtioneuvoston kulttuuripoliittisen selonteon mukaan edistetdan kulttuuri- ja luovien alo-
jen asemaa osana EU:n strategisen kilpailukyvyn vahvistamista. (VN 2024:55)
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Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
AgoraEU-ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—-2034 (COM(2025) 550 final). Neuvos-
ton puheenjohtajavaltio Tanska on paattanyt, ettd neuvoston kannan valmistelu tapah-
tuu kulttuurikomiteassa. Neuvoston av- ja mediatyoryhman seka perusoikeuksien, kan-
salaisten oikeuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden tyéryhman jasenet on kutsuttu
osallistumaan ohjelmaehdotuksen kasittelyyn. Kulttuurikomitea on kaynyt ensimmaisen
kerran lapi ohjelmaesityksen sisaltoartiklat ja alkulausekkeet, lukuun ottamatta horison-
taaleja kysymyksia, joita ei kasitella substanssityéryhmissa. Kaikilla jasenvaltioilla on
edelleen tarkasteluvarauma koko komission ehdotukseen.

Pj-valtio on laatinut tdhanastisen ndkemysten vaihdon perusteella non-paperin, jonka
mukaan yleisena jasenvaltioiden toiveena on lisata kolme uutta elementtia asetukseen.
Ne liittyvat 1) jasenvaltioiden rooliin ohjelman toimeenpanossa komiteamenettelyn muo-
dossa, 2) kulttuuri- ja luovien alojen maarittelyyn ja 3) ohjelmadeskeihin / informaatiopis-
teisiin. SEUToimeenpanosta pj-valtio ehdottaa, etta komissio hyvaksyy AgoraEU:n tyo-
ohjelmat toimeenpanoasetuksena, jolloin jasenvaltioiden edustajien hyvaksyvat toi-
meenpanoasetuksen ohjelmakomiteassa. Viittaus toimeenpanoasetukseen lisattaisiin
ohjelmaehdotuksen 17 artiklan toiseksi alakohdaksi. Komiteamenettelysta luotaisiin uusi
18A artikla. Pj-valtion ehdottaa nykyisen Luova Eurooppa -ohjelman kulttuuri- ja luovien
alojen maaritelman tuomista AgoraEU -asetusehdotuksen 2 artiklaan. Komission toi-
voma joustavuus turvattaisiin silla, ettd AgoraEU -asetuksen ao. artiklaan ei liitettaisi ny-
kyisen Luova Eurooppa -asetuksen esimerkinomaista listaa kulttuuri- ja luovien alojen
alatoimialoista.

Jasenvaltiot ovat korostaneet ohjelmadeskien merkitysta ja pj-valtion ehdottaa uutta ala-
kohtaa artiklaan 10 sen varmistamiseksi, ettd AgoraEU tukee ohjelmadeskien perusta-
mista ja toimintaa. Asetusehdotuksen kasittely jatkuu Kyproksen neuvoston puheenjoh-
tajakaudella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

AgoraEU-ehdotuksen oikeusperustan muodostaisivat seuraavat Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) maaraykset: 19(2) artikla, 21(2) artikla, 24 artikla,
167(5) artikla, 168 (5) artikla ja 173(3) artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelyn vastuuvaliokuntia ovat koulutus- ja kult-
tuuri-valiokunta (CULT) ja kansalaisvapaudet, oikeus- ja sisdasiat -valiokunta (LIBE).
Raportddreja ei ole viela nimetty.

Kansallinen valmistelu

Jaosto 31 (kulttuuri- ja av-asiat) kirjallinen menettely 12.-14.11.2025
EU-minva kirjallinen menettely 19.-20.11.2025

Eduskuntakasittely



Suuri Valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, OKM. puh. 0295 33 0067
Kulttuuriasiainneuvos Laura Makela, OKM, puh. 0295 330 224
Neuvotteleva virkamies lina Berden, OKM, puh. 0295 330 069
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, p. 0295 160 144

VAHVA-tunnus

EU/236/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/237/2025-OKM-5

Suomi Juha-Pekka 7.11.2025

EU; Urheilu; Paatoslauselma EU:n jasenvaltioiden edus-
tusta WADAN hallintoneuvostossa ja jasenvaltioiden kan-
tojen koordinointia ennen WADAN kokouksia koskevasta
arvioinnista

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 27.-28.11.2025.

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston tarkoitus on hyvaksya paatoslauselma
koskien EU:n jasenvaltioiden edustusta WADAnN hallintoneuvostossa ja jasenvaltioiden
kantojen koordinointia ennen WADAnN kokouksia koskevasta arvioinnista 27.-
28.11.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatéslauselman.

Paaasiallinen sisalto

Paatoslauselmassa maaritetaan uudelleen EU:n jasenvaltioiden ministeritason edustajien
valinta ja toimikausi WADAnN hallintoneuvostossa (3 paikkaa) sekéd EU:n puhevallan kayt-
t6 CAHAMAN(Maailman antidopingtoimiston eurooppalainen ad hoc -komitea) kokouksis-
sa ja kokouksista raportointi neuvoston urheilutyéryhmalle.

Vuoden 2023 paatdslauselman arvioinnissa on paadytty siihen tulokseen, ettd paatéslau-
selman paivitys on tarpeen, jotta neuvottelukantoja ja EU:n toimivaltaan kuuluvien
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asioiden raportointimekanismeja voidaan selventaa ja jotta EU:n edustajien paikkojen ja-
kautumista WADAnN hallintoneuvostossa voidaan tarkistaa. Lisaksi korostetaan vuoden
2023 paatoslauselman soveltamisesta saatujen kokemusten saanndéllista arviointia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 165 artikla, ei lainsaddantoasia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei kasitella Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-32 (nuoriso ja urheilu), laaja kokoonpano, 10-12.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

14936/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OKM/NUOLI/NV kulttuuriasiainneuvos Juha-Pekka Suomi, Error! Hyperlink reference

not valid., +358 295 330 187
VNEUS EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, sarita.friman@gov.fi, p. 0295 160 044.

VAHVA-tunnus
EU/237/2025
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/237/2025-OKM-4

Suomi Juha-Pekka 7.11.2025

EU; Urheilu: keskustelu; Demokratia ja lapinakyvyys ur-
heilussa

Kokous
Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 27.-28.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ministerit kayvat keskustelun aiheesta demokratia ja lapinakyvyys urheilussa puheenjoh-
tajan keskustelupaperin pohjalta koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 27 .-
28.11.2025.

Suomen kanta

Orpon hallitusohjelma painottaa liikkuntapolitikassa vastuullista ja kaikille avointa kansa-
laisjarjestétoimintaa ja turvaa sen kivijalkana olevan vapaehtoistydn seka jarjestdjen ja
seurojen toiminnan. Huippu-urheilulla on tarkea tehtava ruohonjuuritasolla erityisesti las-
ten kannustamisessa urheilun pariin tarjoamalla esikuvia ja eldamyksia seka vahvistamalla
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Liséksi hallitusohjelman mukaan Suomi kasvattaa entises-
taan rooliaan kansainvalisena liilkunta- ja urheilutapahtumien jarjestajana.

Suomi edistda demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Luottamuksen yhteiskunta ja hyvat vaestdsuhteet syntyvat siita, ettd Suomessa jokainen
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
lain edessa, syrjimattdmyyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa elamansa suuntaan. Kaikilla
on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi Suomessa. (Orpon hallitusohjelma)
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Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan mukaan urheilu on olennainen osa eurooppalaista
yhteiskuntaa. Se on enemman kuin kilpailua, tuloksia ja mitaleja: se inspiroi, sitouttaa ja
yhdistaa ihmisia rajojen, kulttuurien ja kielten yli. Edistamalla iloa, oikeudenmukaisuutta,
osallisuutta ja kunnioitusta urheilu auttaa muokkaamaan aktiivisia, terveita ja sosiaalisesti
sitoutuneita kansalaisia.

Eurooppalainen urheilumalli on rakennettu talle perustalle. Se perustuu vakaumukseen,
ettd urheilun on paitsi edistettdva myds vaalittava yhteisia arvojamme, kuten demokratiaa,
avoimuutta, solidaarisuutta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Nama periaatteet ovat
luottamuksen ja legitimiteetin kulmakivid urheilussa. liman niita urheilu on vaarassa me-
nettaa yhdistavan roolinsa rakentavana voimana yhteiskunnassa hyvaan.

Tanskan ja Pohjoismaiden vuonna 2021 tekema aloite yhteisesta julistuksesta avoimuu-
desta, demokratiasta ja ihnmisoikeuksista kansainvalisten urheiluliittojen tyossa oli tarkea
virstanpylvas. Alun perin 23 Euroopan maan allekirjoittama ja nyt yhteensa 38 maan hy-
vaksyma julistus edistdd avointa ja demokraattista paatoksentekoa ja toimii hyddyllisena
referenssind kotimaisissa ja kansainvalisissa keskusteluissa urheilujarjestéille, joilla on
merkittava vastuu parhaiden demokraattisten kaytantojen toteuttamisessa ja yllapitami-
sessa.

Edistyksesta huolimatta vakavia haasteita on edelleen olemassa. Monet kansainvaliset
urheilujarjestdt kohtaavat edelleen demokratiavajeita, joissa kauaskantoisia paatoksia
tehdaan ilman jasenjarjestojen, urheilijoiden tai kansalaisyhteiskunnan aitoa osallistu-
mista. MyoOs lapinakyvyys on edelleen riittamatonta esimerkiksi isannointioikeuksien
myontamisessa, jossa epaselvat kriteerit ja l[apinakymattdomat aanestysmenettelyt lisaa-
vat korruption ja sopimattoman vaikuttamisen riskiad. Samaan aikaan urheilua kaytetaan
edelleen valineena niin sanottuun urheilupesuun, jossa hallinnot hyddyntavat suuria ta-
pahtumia maineensa Kkiillottamiseen ja huomion kaantamiseen pois epademokraattisista
prosesseista ja ihmisoikeusloukkauksista.

Lisaksi tausta-asiakirjan mukaan uhkana on nahty irtautuneita liigoja — kaupallisia hank-
keita, jotka eivat taysin ole eurooppalaisen urheilumallin perustavanlaatuisten arvojen mu-
kaisia. Suljetut kilpailut, jotka ovat irrallaan nousu- ja putoamisrakenteista, heikentavat
suurten ja pienten seurojen valistd solidaarisuutta, katkaisevat ruohonjuuritason ja
huippu-urheilun keskeisia siteitd ja murentavat eurooppalaisten urheiluperinteiden yti-
messa olevaa avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta. Myds eurooppalaisten kilpailujen siir-
taminen Euroopan ulkopuolelle kaupallisiin tarkoituksiin voi heikentda seurojen, fanien ja
yhteisdjen valisia kulttuurisia ja sosiaalisia siteita.

Jos tdma kehitys jatkuu, on olemassa riski, etté urheilu menettda kansan suosiotaan. Ylei-
son luottamus riippuu uskosta siihen, etta ottelut pelataan tasapuolisilla 1ahtokohdilla ja
ettd paatokset tehdaan oikeudenmukaisin demokraattisin perustein.

Eurooppalaisen mallin puolustaminen tarkoittaa lapindkyvyyden ja rehellisyyden yllapita-
mista ja sen varmistamista, ettd paasy kilpailuihin ja urheilutuloksiin perustuu ansioihin —
ei taloudelliseen yksinoikeuteen tai suljettuihin jarjestelmiin. Tama lapinakyvyys, joka on
sisdanrakennettu nousu- ja putoamisrakenteisiin, erottaa suurimman osan eurooppalai-
sesta urheilusta kaupallisesti ohjatuista formaateista.

Suurten tapahtumien isannointioikeuksien myéntaminen on toinen alue, jolla lapinaky-
vyytta ja legitimiteettia on vahvistettava. Paatosten tulisi perustua selkeisiin ja julkisiin kri-
teereihin, ja ehdokasmaita tulisi arvioida niiden ihmisoikeuksien, hallintotapojen ja lehdis-

tonvapauden osalta. Siksi, kun paatdkset isanndintioikeuksista on tehty, &aanten
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taydellinen julkistaminen ja lapindkyvat seurantaprosessit ovat olennaisia seka riippumat-

toman valvonnan etta tapahtuman pitkan aikavalin sosiaalisen ja ymparistdllisen perinnén

kannalta selkeiden vaatimusten ohella.

Yhteisilla toimilla EU, sen jasenvaltiot ja urheilujarjestét voivat auttaa varmistamaan, etta

avoimuudesta ja demokratiasta tulee kansainvalisessa urheilussa pikemminkin saanté

kuin poikkeus. Urheilu yhdistda meitd, mutta se myos tarvitsee meita. Tarvitaan vahvaa,
demokraattista ja yhteistd eurooppalaista danta puolustamaan urheilun rehellisyytta ja
sailyttdmaan sen rooli yhteiskunnan yhdistavana voimana.

Ministereita pyydetaan keskustelussa ottamaan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

- Miten EU ja sen jasenvaltiot voivat tehokkaimmin ja konkreettisimmin tukea kansain-
valisia urheiluliittoja demokratian, |apinakyvyyden ja integriteetin vahvistamisessa
hallintorakenteissa — esimerkiksi yhteisten eurooppalaisten hyvan hallintotavan peri-
aatteiden avulla, jotka asettavat selkeéat standardit ja odotukset?

- Miten EU ja sen jasenvaltiot voivat vankimmin puolustaa ja edistda eurooppalaista
urheilumallia — mukaan lukien avoimen kilpailun arvot, kaikkien urheilutasojen vali-

nen solidaarisuus ja yhteiskuntavastuu — samalla kun ne puuttuvat irtautuviin liigoi-
hin ja eurooppalaisten kilpailujen siirtoihin?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 165 artikla, ei lainsaadantoasia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei kasitella Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU-32, kirjallinen menettely 10-12.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 21.11.2025

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Asialla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
14930/25

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
OKM/NUOLI/LV/kulttuuriasiainneuvos Juha-Pekka Suomi, Error! Hyperlink reference

not valid., +358 295 330 187
VNEUS, EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, sarita.friman@gov.fi, 0295 160 044

VAHVA-tunnus
EU/237/2025

Liitteet

Viite



38 (38)

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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